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Resumo:

A Irlanda do Norte é palco de crises nacionalistas religiosas ha quase 100
anos. Provavelmente, a Unica regido da Europa Ocidental na qual existe
esse tipo de situagdo. Apos décadas de embates entre as comunidades
catolico-nacionalistas e protestante-unionistas, foi assinado o Acordo de
Belfast com o intuito de criar consenso entre essas duas partes e reduzir a
divisdo na regido. O objetivo desta pesquisa é analisar os sucessos e
insucessos do processo de media¢do do acordo através da contribui¢do do
estudo sobre nacionalismos e as perspectivas sobre medo e trauma nas
Relagdes Internacionais.
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Abstract:

Northern Ireland is the scene of religious nationalist crises for almost 100
years. Probably the only region in Western Europe where there is this kind
of situation. After decades of clashes between Catholic-nationalists and
Protestant-unionists communities, the Belfast Agreement was signed with
the intention of creating consensus between these two parties and reduce
the divisions in the region. The objective of this research is to analyze the
successes and failures of the process of mediation agreement through the
contribution of the study of nationalisms and the perspectives about
trauma and fear in International Relations.
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Introducgao:

O Acordo de Belfast, assinado em abril de 1998, foi
promovido com a ambicdo de diminuir os conflitos
nacionalistas na Irlanda do Norte conhecidos como
‘Troubles”. Esse acordo foi promovido pelos governos da
Irlanda independente e do Reino Unido com a ambicao de
criar ponto de partida para o didlogo entre as comunidades
protestantes unionistas e catdlicas nacionalistas na Irlanda
do Norte, regido que ja foi considerada o centro da
resisténcia irlandesa durante as ocupagdes britdnicas em
outras areas da Irlanda. Para se entender o conflito entre
essas duas comunidades nesse pais, deve-se analisar o
processo histdrico que gerou esse entrave em relagdo as
identidades dessa regido.

Em relagdo a religido, o catolicismo predominou
na Irlanda desde a era catdlica do Império Romano e
também através da influéncia do universalismo da Igreja
Catolica Romana nas ilhas britanicas e o processo de
evangelizagdo de Sao Patricio, santo padroeiro da Irlanda,
constantemente utilizado como simbolo da causa nacional.
Porém, a expansao da Reforma Protestante nos séculos XV
e XVl alterou a religido oficial da Inglaterra, rompendo com
o catolicismo romano, criando a Igreja Anglicana. Nesse
mesmo periodo, a Irlanda se constituiu como um reino em
unido pessoal com a coroa inglesa. As terras na Irlanda do
Norte, tradicionalmente de propriedade da nobreza
gaélica, foram confiscadas pela coroa inglesa e entregues a
colonizadores protestantes da Inglaterra e da Escdcia com
a finalidade de alterar a religido da populacdo no norte da
Irlanda para o anglicanismo, religido oficial do Reino.

Entretanto, ndo se pode afirmar que as ambicdes
nacionalistas comecaram no periodo de colonizagdo
inglesa e protestante na regido. Nessa época, como afirma
Kohn (1955), durante a Reforma, os conflitos pela

um movimento de cardter popular, o que caracteriza o
conceito moderno de nacionalismo emergindo da criagdo
dos movimentos nacionais na Europa no final do século XIX
e no inicio do século XX. Nesse periodo, o nacionalismo
irlandés ganhou grande forca com a formacdo de um
movimento intelectual denominado Renascimento Celta e
a criacdo da Liga Gaélica, com o objetivo de defender o uso
da lingua irlandesa na Irlanda e promover costumes com o
objetivo de reforcar a identidade irlandesa. Pode-se
verificar a partir dai uma fusdo do carater religioso ja
existente nas demandas separatistas da Irlanda, com um
carater cultural e politico devido a defesa da lingua
vernacula na regido e as demandas pela separacdo em
relagdo ao Reino Unido.

Esse processo culminou na separagdo em
dezembro de 1921, a Irlanda assinou o Tratado Anglo-
Irlandés que a reconhecia como um Estado livre, porém a
area da Irlanda do Norte continuaria fora da separagdo
devido a forte presenca da colonizacdo inglesa que
defendia a continuacdo da unido com o Reino Unido®.
Sendo assim, configuraram-se as partes: os nacionalistas
de maioria catdlica que desejavam a unido com a Irlanda
independente, e os unionistas, de maioria protestante, que
defendem a continuacdo da regido norte-irlandesa como
territorio do Reino Unido. Essa divisdo cria até mesmo
fronteiras territoriais dentro das cidades mais importantes
do pais, por exemplo, a capital Belfast é praticamente
separada entre os republicanos nacionalistas e os que
defendem a unido com o Reino Unido, simbolizada pela
bandeira da Unido, a Union Flag.

A crise  entre  catdlicos-nacionalistas e
protestantes-unionistas na Irlanda do Norte é o Unico caso
de contenda por motivos nacionalistas religiosos na Europa
Ocidental. Existem outras fontes de embates nacionalistas

autodeterminacdo possuiam natureza religiosa, ndo eram * Dados retirados da Encyclopedia Britannica Online:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/293754/Ireland/22978/

The-Reformation-period. Acesso em 30/10/2014

**Problemas’ traduco livre para o portugués.
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como na Bélgica em relacdo as demandas separatistas dos
flamengos e na Espanha em relacdo aos cataldes e bascos.
Entretanto, ndo ha no ocidente europeu nenhum problema
de carater religioso como o norte-irlandés. Também, pode-
se afirmar que provavelmente a crise entre protestantes e
catdlicos na Irlanda do Norte, seja o Unico exemplo recente
de grande conflito religioso dentro do cristianismo.

A partir de uma perspectiva construtivista, as
ideias, concepgOes e suposi¢cbes, ou seja, as crengas
intersubjetivas fazem parte da nogdo que um grupo de
pessoas possui sobre si mesmo, como uma nacionalidade
no caso dos catdlicos-nacionalistas em relagdo ao
sentimento de ser irlandés e ndo britanico. Essas crencas
também envolvem percep¢bes religiosas, culturais e
politicas comuns, como as concep¢des do irlandés catolico,
de falar a lingua gaélica e de ser republicano com o objetivo
de se diferenciarem das concep¢des do britanico
protestante, da lingua inglesa e de pertencer a um estado
monarquico (JACKSON; SORENSEN, 2007).

O IRA, avioléncia estatal e o trauma:

No final dos anos 1960, os conflitos entre grupos
armados republicanos e as forcas de seguranga do Reino
Unido se intensificaram. Do lado dos republicanos
nacionalistas e separatistas destaca-se o IRA (Exército
Republicano Irlandés)®>. O grupo fundado em 1919 tinha
como seu mais frequente método de luta a promogao de
atentados terroristas contra alvos tradicionais protestantes
e contra politicos considerados defensores da causa
unionista. Além do didlogo com outros grupos armados
nacionalistas norte-irlandeses, favoraveis a separacdo em
relacdo a Inglaterra e a unido com a Irlanda independente,
o IRA também possuia um brago politico, o Sinn Fein, que
atuava tanto na Irlanda quanto na Irlanda do Norte.

*Do inglés Irish Republican Army.

O IRA foi responsavel pela maioria dos atentados
ligados a causa nacionalista irlandesa. A grande parte dos
atentados era realizada em territdrio inglés e também na
Irlanda do Norte e, geralmente, tinham como alvo politicos
unionistas protestantes. Em 1994 a organizagao assinou
um cessar fogo com os unionistas, produzindo uma série de
discussoes relacionadas ao desarmamento gradual de
grupos paramilitares de ambas as partes.* Todavia, dois
anos depois, em fevereiro de 1996, o IRA voltou a cometer
atentados ao explodir uma grande bomba em uma estagao
de metr6 leve de South Quay em Londres, matando 2
pessoas e ferindo dezenas. (OPPENHEIMER, 2009). Apds
86 anos de atuacdo, o grupo armado irlandés decretou o
fim da sua luta armada em 2005. Entretanto, existem
alguns dissidentes que ainda defendem a manutencdo de
um grupo paramilitar nacionalista.

Além do grupo armado irlandés, os casos de
violéncia durante os ‘Troubles’ na Irlanda do Norte também
foram produzidos pela a¢do do exército britanico em
diversas situagdes, principalmente em resposta a
manifestantes catdlicos pro-separacdao. O caso mais
conhecido ocorreu em janeiro de 1972 na cidade norte-
irlandesa de Derry. A marcha iniciou-se com dez mil
pessoas com o objetivo de passar pelas ruas catolicas da
cidade e chegar até a prefeitura. Todavia, antes da
passeata terminar, os militares britanicos na tentativa de
impedir que ela chegasse a prefeitura, atacaram os
manifestantes com o saldo de 14 mortos e 26 feridos. O
evento ficou popularmente conhecido como Domingo
Sangrento®. Esse evento foi utilizado como propaganda do
IRA para o recrutamento de jovens para a luta armada O
episodio de Derry é um dos mais significantes durante o

“Dados retirados do sitio:
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/august/31/newsid
3605000/3605348.5tm

> Dados retirados do sitio:
http://news.bbc.co.uk/hi/english/static/in_depth/northern_ireland/2
ooo/bloody_sunday/map/default.stm



http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/august/31/newsid_3605000/3605348.stm
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/august/31/newsid_3605000/3605348.stm
http://news.bbc.co.uk/hi/english/static/in_depth/northern_ireland/2000/bloody_sunday/map/default.stm
http://news.bbc.co.uk/hi/english/static/in_depth/northern_ireland/2000/bloody_sunday/map/default.stm
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periodo dos ‘Troubles’, e até hoje uma punicdo aos
responsaveis € reivindicada pelas familias das vitimas
(PRINGLE; JACOBSON, 2000).

A utilizacdo do trauma e do medo como
componentes politicos foi uma situagdo decorrente
durante os ‘Troubles’ e especialmente apds o Domingo
Sangrento. Fierk (2006) expde consideragdes importantes
sobre o trauma como ferramenta politica através da
dindmica do medo. Ao em vez de produzir uma decisdo
racional, impede que sentimentos positivos sejam
incorporados e permite percep¢des negativas como a
hostilidade e o perigo. A autora afirma que: “[...] as visdes
do passado sdo continuamente referidas no presente.
Como resultado, se torna impossivel perceber o presente
como uma série distinta de forcas politicas e psicoldgicas
que necessitam de diferentes respostas” (Idem, p. 130).

A autora considera a reprodugao do passado no
presente como memdria social, e que essa memoria ou
trauma passado é exemplificado, dentre outros exemplos
importantes, nos ‘Troubles’ da Irlanda do Norte, na qual
uma dindmica similar ocorria. De fato, pode-se averiguar
essa afirmagdo através do sentimento de impunidade
presente nos familiares das vitimas dos diversos casos de
violéncia estatal e dos atentados durante os ‘Troubles’.

O inicio do dialogo pela paz e a metodologia de
resolucao de conflitos:

O principal ponto de mudanca no conflito,
incentivado pela maioria dos cidaddos da Irlanda do Norte,
foi a promocao do Acordo de Belfast pelo primeiro ministro
britnico Tony Blair, que organizou a primeira reunido
pessoal entre duas partes antagdnicas, o primeiro ministro
unionista norte-irlandés David Trimble e Gerry Adams do
Sinn Fein (SMITH, 1999).

Entre as declaragdes de apoio ao acordo,
observou-se um impeto das duas partes em analisar a
negociagdo como um momento Unico para um novo
comeco das relagoes entre as comunidades da Irlanda do
Norte. Também fora analisado que a reconciliagdo entre
protestantes e catdlicos em torno de uma mediagdo seria
uma forma de confortar as familias dos milhares de vitimas
dos conflitos passados.

Esse processo de paz é um dos casos de mediacgdo
mais estudados nos Ultimos tempos (HANCOCK, 2008, p.
219), entretanto, o conflito na regido é pouquissimo
estudado na academia de Relag¢bes Internacionais (SMITH,
1999). O processo de mediacdo obteve como maior
sucesso o estabelecimento de um governo conjunto em
2007, encabecado pelo protestante lan Paisley e o catdlico
Martin McGuiness, respectivamente, primeiro ministro e
vice-primeiro-ministro. Sendo essa considerada a tentativa
mais promissora de um governo compartilhado entre
protestantes e catdlicos desde a assinatura do Acordo de
Belfast.

Hancock (2008) verifica que o periodo entre a
assinatura do acordo em 1998 e o estabelecimento do
governo compartilhado em 2007 fora demorado, e, além
disso, houve casos de violéncia entre as partes até ser
definido o compartilhamento de poder. Isso pode ser
comprovado meses apos a assinatura do acordo, quando,
em agosto de 1998, houve um atentado pelo grupo Real
IRA em Omagh, matando 29 pessoas. Porém, gragas a
insisténcia dos seus promotores pelas discussdes sobre o
acordo, o dialogo entre a elite politica das duas partes se
manteve, apesar do caso violento. (SMITH, 1999).

O papel da sociedade civil:

Quanto ao formato de negociacdo do acordo de
Belfast, Elias (2009) afirma que existem duas perspectivas
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para analisar o processo de paz na Irlanda do Norte, de
cima para baixo (top-down) e de baixo para cima (bottom-
up). Seguindo a abordagem top-down, o processo de
mediacdo norte-irlandés ocorrera gracas ao consenso da
elite politica desse pais. Porém, o autor afirma que a
“mediagao, devido a sua natureza gerencial, ndo resolveu
as questdes subjacentes ao conflito e nem promoveu a
construgdo da confianga entre as partes” (Idem, 2009, p.

36).

Por isso, segundo o autor, a melhor maneira de
conducdo da mediacdo entre as partes seria através de um
processo bottom-up. Isso se deve ao fato de que a
sociedade era a principal fomentadora do conflito. Elias
(2009) considera que os debates na sociedade civil
constituiram uma alternativa devido a falta de discussdes
no nivel governamental em relagdo a possibilidade de
compartilhamento de poder e resolu¢do de divergéncias
entre as partes beligerantes. Ademais, no decorrer do
estabelecimento das fases da mediacdo, cada vez mais o
processo excluiu o didlogo entre as liderangas culturais e
religiosas na sociedade civil (Idem).

Além disso, a populagdo aprovava em imensa
maioria o acordo através de um referendo popular apos a
sua assinatura pelo governo. Mais de 70% dos votantes
confirmaram as propostas negociadas. Dessa maneira,
pode-se confirmar que a populagdo aprovava o acordo e
estava disposta a negociar entre si desde o principio devido
a fadiga dos anos de ‘troubles’, e por ser a principal vitima
dos conflitos. Diante disso, percebe-se que a media¢do nao
deu oportunidade para o estreitamento das conexdes entre
as partes através de um caminho bottom-up. Atashi (2005)
cré que uma maior participagao civil € um dos elementos
mais importantes na etapa de efetivacdo do acordo. Esse
fator seria determinante para que os casos sequidos de
violéncia ndo retornassem, além de ser um incentivo para a
solucdo de dilemas futuros.

Apesar do sucesso inicial do Acordo de Belfast em
1998, ultrapassando um periodo de 13 anos sem maiores
problemas e culminando no estabelecimento do governo
compartilhado em 2007, o pais prosseque dividido. Existe
uma competicdo nacionalista na Irlanda do Norte e a
ameaca de grupos armados dos dois lados. Ha lugares onde
apenas protestantes podem entrar, e 0 mesmo fendmeno
ocorre do lado catdlico, configurando assim a presenca de
hostilidades na regido. Smith (1999) possui uma visao
pessimista em relagdo as consequéncias do processo de
paz de Belfast:

Vou assumir que o conflito ainda ndo terminou.
Continuando hostilidades comunais, nacionalismos
concorrentes e ideologias politicas antagonicas,
ataques de punicdo paramilitares, a ameaga de
grupos dissidentes armados e, especialmente, as
disputas sobre o desmantelamento de armas, todos
mostram a persisténcia das fontes basicas do
conflito, agora e para os proximos anos que virdo
(Idem, p. 79, Tradugao nossa).

O processo de reconciliagdo também enfrenta
duras criticas em relagdo a incapacidade das autoridades e
a falta de vontade politica em punir os que cometeram
violagdes aos direitos humanos (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2013), (O'LEARY, 2001). Muitos dos
familiares das vitimas consideram que, apesar da crenca
geral de que as consequéncias do processo de paz foram
um sucesso, o acordo de Belfast na verdade, fora um
grande fracasso, pois ndo criou mecanismos de puni¢do aos
responsaveis pelos abusos aos direitos humanos cometidos
no passado; além de ndo ter o espago para o didlogo entre
as partes na sociedade civil.

Em um relatério publicado pela Anistia
Internacional, o Northern Ireland: Time to Deal with the
Past, afirma-se a necessidade da formagdo “de um
mecanismo que analise as décadas de conflito na Irlanda do
Norte, contribua para acabar com as divisdes sociais no
pais, acabe com a impunidade e responsabilize quem
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cometeu violagoes de direitos humanos”. Além disso, o
documento resgata a necessidade de investigar os padrdes
de abusos cometidos por grupos armados e pelo proprio
Estado durante os conflitos e punir os responsaveis pelos
casos de violéncia durante os ‘Troubles’.

O mais recente caso de continuidade em relagdo a
divisdo comunitaria na Irlanda do Norte ficou evidente com
a recente medida em dezembro de 2012 de vereadores de
Belfast que decidiram ndo mais hastear a bandeira do
Reino Unido durante o ano, deixando a exposicao da
mesma apenas para datas comemorativas. Esse fato
acabou gerando descontentamentos por parte dos
unionistas que protestaram durante a semana, deixando o
saldo de dezenas de feridos e diversos veiculos queimados.
Entretanto, apesar desses diversos problemas posteriores a
assinatura do acordo, existem sinais significativos de
progressos, como a entrega de armas pelo IRA em 2005, e
o encontro simbdlico entre Martin McGuiness, que ja
participara deste grupo armado irlandés, e a Rainha
Elizabeth Il do Reino Unido, demonstrando uma possivel
aproximacao politica entre as partes do conflito.

Conclusao:

Levando-se em conta o que foi mostrado,
percebe-se um momento de certa maneira contraditorio na
sociedade norte-irlandesa. De acordo com o presente
estudo, foi verificado que o processo de conciliagdo politica
na Irlanda do Norte ocorreu de certa forma gracas ao
desejo popular inicial que propiciou a construcao do debate
entre as liderancas politicas das partes antagonicas.
Atualmente, observa-se que este pais ainda se apresenta
COmMo UM espago em que aparentemente ha um consenso
entre o governo de coalizdo e a oposicdo, caso
exemplificado com o estabelecimento de governos
compartilhados.

Além disso, também houve uma diminuicao
consideravel nos casos de violéncia e o desmantelamento
do IRA em 2005. Entretanto, tem-se a perspectiva de uma
sociedade dividida na Irlanda do Norte, pois ainda ha
grupos paramilitares dissidentes que representam uma
ameaca a estabilidade social do pais e que dificultam o
processo de paz. Também existe a percepcdo da
incapacidade das autoridades politicas de punirem os
responsaveis pelos mortos e feridos durante as décadas de
entraves entre as duas comunidades, esse fato também é
visivel ao se estudar o caso. Dessa forma, o revanchismo
produzido pelo sentimento de trauma é constante, a
invocacgao dos atentados passados e os casos de repressao
violenta estatal através de padrdes de discurso e repeticdo
do passado sdo presentes nas duas comunidades, fazendo
com que ocorra uma sensagdo permanente de
hipervigilancia e de medo do Outro.

Por conseguinte, é necessdrio o resgate da
popularidade inicial da assinatura do Acordo em 1998
através de um processo bottom-up (de baixo para cima)
com a participacdo ativa da sociedade civil e a formacao de
espacos para didlogo. Isso teria o objetivo de diminuir as
divisbes impostas culturalmente desde a Reforma
Protestante e a colonizagdo inglesa na area. Exemplos
semelhantes ja ocorreram na regido, um modelo houve
durante a década de 1970 com a Community Relations
Division, que foi criada com a finalidade de integrar
comunitariamente a Irlanda do Norte. Outros exemplos
ocorreram no inicio da década de 1990 almejando debates
culturais e o desenvolvimento da participagdo popular
integrada na comunidade. Porém, essas iniciativas
perderam forca com a polarizacdo do acordo de Belfast na
elite. Sendo assim, a promogao de agdes politicas através
das autoridades, buscando a participagdo da populagdo
para fiscalizar os possiveis desrespeitos ao acordo, diminuir
o antagonismo entre as identidades e criar confianga entre
as partes, seria primordial para a continuidade da
estabilizacdo.
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