Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.17, exxxxx, 2026.

M I% DOI: 10.12957 /rmi.2026.xxxxx | e-ISSN: 2177-7314

Artigo cientifico

INTERNACIONAL

AUTONOMIA SOB PRESSAQ: O SUDESTE ASIATICO DIANTE DA POLITICA
EXTERNA DO SEGUNDO GOVERNO TRUMP

Autonomy under pressure: Southeast Asia in the face of the foreign policy of the
second Trump administration

Tales Henrique Nascimento Simdes?

I Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Minas Gerais, Juiz de Fora, Brasil. E-mail:
tales.simoes@ufif.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4153-8283

Artigo Recebido em: 22 abr. 2026 | Aceito em: 2 set. 2026.

Esta obra estd licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.



tales.simoes@ufjf.br
https://orcid.org/0000-0002-4153-8283
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Mural%

INTERNACIONAL

RESUMO

O artigo analisa a politica externa do segundo governo de Donald Trump para o Sudeste Asiatico
a partir de 2025, enfatizando seus impactos sobre a seguranca regional, a reconfiguracdo
geoecondmica e a crise da ordem liberal internacional. A pesquisa, de abordagem qualitativa e
carater exploratdrio-analitico, baseia-se na analise de conteudo de fontes primarias (documentos
oficiais dos Estados Unidos, comunicados da ASEAN e declaracGes de autoridades regionais) e
secundarias (literatura académica em RelagBes Internacionais e Geografia Politica), articulando
evidéncias empiricas a categorias analiticas derivadas dos debates sobre hedging, hegemonia e
ordem regional. Argumenta-se que a politica trumpista intensificou a competicdo entre Estados
Unidos e China no Indo-Pacifico, ampliando pressdes sobre os paises da regido. A analise
demonstra que esses Estados ndo atuam apenas como objetos da rivalidade entre grandes
poténcias, mas procuram preservar margens de autonomia por meio da centralidade da ASEAN,
da diversificacdo de parcerias e de estratégias de acomodacdo seletiva. Conclui-se que a politica
externa trumpista acelerou a transformacdo da regido em um espago decisivo da transicdo da
geopolitica contemporanea.

Palavras-chave: Sudeste Asiatico. Geopolitica. Politica externa dos EUA.
ABSTRACT

This article examines the foreign policy of Donald Trump's second administration toward
Southeast Asia from 2025 onward, emphasizing its impacts on regional security, geoeconomic
reconfiguration, and the crisis of the liberal international order. The research adopts a qualitative,
exploratory-analytical approach, based on content analysis of primary sources (U.S. official
documents, ASEAN statements, and regional authorities' declarations) and secondary sources
(academic literature in International Relations and Political Geography), articulating empirical
evidence with analytical categories drawn from debates on hedging, hegemony, and regional
order. It argues that Trump's policy intensified strategic competition between the United States
and China in the Indo-Pacific, thereby increasing pressure on the states of the region. The analysis
demonstrates that these states do not act merely as objects of great-power rivalry, but seek to
preserve margins of autonomy through ASEAN centrality, diversification of partnerships, and
strategies of selective accommodation. It concludes that Trump's foreign policy accelerated the
transformation of the region into a decisive arena in the transition of contemporary geopolitics.

Keywords: Southeast Asia. Geopolitics. U.S. foreign policy.

INTRODUCAO
O retorno de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, a partir de 2025, insere as

distintas regides do mundo em um contexto de reconfiguracdo das dinamicas geopoliticas globais,
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marcado pelo aprofundamento das tensdes sistémicas e pela crescente contestagao da chamada
Ordem Liberal Internacional, entendida, conforme lkenberry (2012), como o conjunto de
principios, instituicdes e praticas que, sob hegemonia estadunidense, estruturaram as relacdes
internacionais no pds-Segunda Guerra Mundial, caracterizando-se pelo multilateralismo, pelo
livre-comércio, pela promocdo da democracia e dos direitos humanos, e pela lideranca de
instituicGes como as Nacbes Unidas, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). O Sudeste Asiatico, regido historicamente sensivel as disputas entre
grandes poténcias, ganha centralidade estratégica diante da multiplicidade de acontecimentos da
politica internacional desencadeada pelo governo de Donald Trump e da intensificacdo da
competicdo estratégica entre Estados Unidos e China.

Ao mesmo tempo, a crescente complexidade do sistema internacional desde o pds-Guerra
Fria, agravada por crises multidimensionais —econdmicas, ambientais, geopoliticas e institucionais
—, evidencia a importancia das escalas regionais na mediacdo entre dinamicas globais e interesses
domésticos. Nesse contexto, os paises que compdem a Associacdo de Nacdes do Sudeste Asidtico
(ASEAN) continuam a desempenhar um papel singular para a estabilidade regional. A ASEAN atua
como férum de didlogo e coordenacdo, mecanismo de gestdo de controvérsias e plataforma de
integracdo econdmica, constituindo-se como eixo da arquitetura regional desde sua fundacao, em
1967. Mesmo diante das pressdes externas por maior alinhamento politico-ideoldgico e da
atuacdo estadunidense sob uma agenda tendente a reforcar praticas unilaterais e seletivas, o
agrupamento mantém uma postura pragmatica, caracterizada pela recusa a alinhamentos
automaticos com grandes poténcias, pela busca de consenso (ASEAN Way) e pela diversificacdo
de parcerias econ6micas e diplomaticas, estratégia que a literatura de Rela¢Ges Internacionais
tem denominado hedging. Essa postura revela concomitantemente a resiliéncia do agrupamento
e seus limites frente as disputas hegemonicas contemporaneas e aos arroubos idiossincraticos do

presidente americano.

A reorientacdo da politica externa dos Estados Unidos sob Trump projeta efeitos
ambivalentes sobre o Sudeste Asiatico. Por um lado, abre espaco para renegociacdes estratégicas
e rearranjos de aliancas multifacetadas. Por outro lado, tende a aprofundar as incertezas em
relacdo a estabilidade regional e a previsibilidade das relagdes internacionais. Em um cenario
marcado pela intensificacdo de disputas no Indo-Pacifico (EUA, 2025a; Poonkham, 2024), pela

reconfiguracado de cadeias produtivas globais impulsionada por politicas
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de reshoring e nearshoring (De Backer et al., 2016; Aiyar et al., 2023), pelas tensdes maritimas no
Mar do Sul da China (EUA, 2025b), por crises regionais como a guerra civil em Mianmar (Simoes,
2020), e pelas tensdes globais com efeitos indiretos na regido, como a instabilidade energética e
econdmica decorrente dos ataques militares dos Estados Unidos e Israel no Ird e o impacto politico
do apoio estadunidense as operacdes israelenses na Faixa de Gaza, torna-se fundamental analisar

como essas multiplas dimensdes se articulam a partir de um olhar atento da Geografia Politica.

Diante desse cenario, o artigo parte da seguinte pergunta de pesquisa: quais as
transformacdes recentes na geopolitica do Sudeste Asiatico desde o retorno de Donald Trump a
presidéncia dos Estados Unidos em janeiro de 2025, particularmente no que se refere as
dindmicas que envolvem a ASEAN e a crescente competicdo estratégica sino-
americana? A hipdtese que orienta a analise é que, embora a politica trumpista intensifique a
competicdo sino-americana e amplie as pressdes externas sobre a regido, os Estados do Sudeste
Asidtico ndo atuam como meros objetos dessa rivalidade, mas buscam preservar margens de
autonomia por meio da centralidade da ASEAN, da diversificacdo de parcerias e de estratégias de
acomodacdo seletiva. O objetivo geral do estudo é analisar, de forma integrada e critica, as
transformacdes geopoliticas em curso na regido, compreendendo os impactos da politica externa

estadunidense sobre a autonomia regional e a arquitetura de seguranca do Indo-Pacifico.

O estudo justifica-se por sua contribuicdo para integrar diferentes agendas analiticas,
como seguranga, politica externa, regionalismo, conflitos intraestatais e reconfiguracdo da ordem
internacional, em uma analise unificada, evitando leituras fragmentadas ou excessivamente
centradas na perspectiva do Norte Global. Ao fazé-lo, pretende-se contribuir para o debate
académico ao evidenciar as continuidades e rupturas da insercdo internacional dos Estados
Unidos, bem como os impactos dessas transformacdes sobre a capacidade de agéncia dos paises
do Sudeste Asiatico, especialmente em termos de autonomia regional e projecdo internacional no

contexto de gradual transicdo para uma ordem multipolar.

Em termos metodoldgicos, o artigo adota uma abordagem qualitativa, de carater
exploratdrio e analitico, baseada na combinacgdo de andlise documental e revisdo bibliografica. Os
procedimentos de pesquisa envolveram, primeiramente, o levantamento e a selecdo de fontes
primarias, como documentos oficiais dos Estados Unidos (Estratégia de Seguranca Nacional,

Estratégia de Defesa Nacional, Pacific Marine Strategy), comunicados e declaragdes da ASEAN,
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discursos de autoridades regionais, e reportagens da imprensa especializada do Sudeste Asiatico,
cuja escolha obedeceu aos critérios de relevancia institucional, atualidade (2025-2026) e vinculo
direto com os objetivos da pesquisa. Em seguida, procedeu-se a revisdo da literatura académica
em RelagBes Internacionais e Geografia Politica, priorizando obras que discutem hedging,
hegemonia, geoeconomia e ordem regional no Indo-Pacifico. A analise foi conduzida por meio da
técnica de analise de conteddo qualitativa, com categorias analiticas derivadas do referencial
tedrico, permitindo a articulacdo sistematica entre evidéncias empiricas e argumentos tedricos. O
referencial tedrico mobilizado combina contribuicdes da Geografia Politica sobre controle de rotas
maritimas e reterritorializacdo produtiva (Costa, 2013; De Backer et al., 2016) com debates da
literatura de RelagGes Internacionais sobre hedging (Kuik, 2026), hegemonia e bens publicos
globais (Gilpin, 2016; Kindleberger, 1986), e ordem regional no Sul Global (Acharya, 2014; Weiss
e Abdenur, 2014), sem que se adote uma filiagdo epistemoldgica exclusiva ao realismo, mas antes
uma abordagem plural que reconhece a centralidade do poder material sem desconsiderar as

dimensdes normativas e institucionais da politica regional.

Para alcancar o objetivo delineado, o artigo estd dividido em trés partes, além desta
introducdo e das consideragdes finais. A primeira parte analisa a abordagem do novo governo de
Donald Trump em relacdo a seguranca regional no Sudeste Asiatico e no Indo-Pacifico, incluindo
a reconfiguracdo estratégica dos Estados Unidos nestes espacos geograficos. A segunda parte
examina as dindmicas geoecondmica e seus impactos na reconfiguracdo material da regido. Por
fim, a terceira parte busca analisar a crise da ordem liberal internacional consoante as
consideracdes advindas dos paises do Sudeste Asidtico, considerando suas estratégias de
adaptacdo, acomodacdo e resisténcia diante das transformacBes em curso no sistema

internacional.

SEGURANCA REGIONAL E REPOSICIONAMENTO ESTRATEGICO DOS ESTADOS UNIDOS NO INDO-
PACIFICO

O inicio do segundo mandato de Donald Trump, a partir de janeiro de 2025, assumiu
importancia singular para a compreensdo das novas inflexdes da politica externa norte-americana,
uma vez que o primeiro ano de um governo tende a constituir o momento decisivo para a
definicdo das diretrizes que orientardo sua projecdo internacional no conjunto do mandato. O
novo governo revelou a consolidagdo de uma visdo de mundo centrada no nacionalismo

econdmico, no unilateralismo e na rejeicdo ao multilateralismo, principios ja esbocados em sua
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primeira presidéncia (2017-2021), mas agora reformulados em um contexto internacional mais
fragmentado e menos favoravel a lideranca incontestdvel dos Estados Unidos (RAND, 2025). A
l6gica do 'America First' foi retomada com maior intensidade, reafirmando uma postura
protecionista e cética em relacdo a instituicdes multilaterais, ao mesmo tempo em que aliancas
tradicionais passaram a ser tratadas segundo critérios estritamente funcionais e orientados por
interesses nacionais imediatos, conforme documentado pela Estratégia de Seguranca Nacional de
2025 (EUA, 2025a). Nesse contexto, a conducdo da politica externa continuou a refletir um padrdo
de forte personalizacdo deciséria, no qual a auséncia de uma grande estratégia claramente
articulada foi parcialmente substituida por impulsos politicos vinculados a figura do presidente,
produzindo uma diplomacia marcada por ambiguidades, oscilacdes e redefinicdes constantes

(Poonkham, 2024; The Diplomat, 2025).

O segundo governo Trump ndo representa apenas a continuidade de um projeto politico
anterior, mas a intensificacdo de um processo mais amplo de reconfiguracdo da ordem
internacional, no qual a erosdo da hegemonia liberal estadunidense passa a conviver com o
fortalecimento de novos polos de poder e com a ampliacdo das margens de autonomia de atores
regionais do Sul Global. No caso do Sudeste Asiatico, essa transformacgdo da ordem internacional
adquire contornos particularmente sensiveis, uma vez que os Estados da regido vém
historicamente orientando sua insercao externa a partir de estratégias de equilibrio, pragmatismo
e diversificacdo diplomatica entre grandes poténcias e poténcias regionais asiaticas. Entretanto,
as incertezas geradas pelo retorno de Donald Trump a presidéncia, materializadas em oscilacGes
tarifarias, mudancas abruptas de posicionamento em relacdo a aliados regionais e declaracGes
contraditérias sobre o engajamento dos Estados Unidos na regido, tornam mais complexa a
capacidade regional de gerir sua insercdo internacional em um ambiente geopolitico volatil. A
imprevisibilidade da politica externa norte-americana, manifesta na alternancia entre retorica de
confronto e abertura negocial e na auséncia de uma estratégia clara e consistente para o Indo-
Pacifico (The Diplomat, 2025; RAND, 2025), combinada a retomada de praticas unilaterais, a
instrumentalizacdo de tarifas, a reducdo do compromisso com o multilateralismo e a crescente
seletividade no engajamento estratégico dos Estados Unidos, amplia os custos das estratégias

geopoliticas adotadas pelos paises da regido.
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Ao mesmo tempo em que a China aprofunda sua presenca econdmica, tecnoldgica e
militar no entorno regional, os governos do Sudeste Asidtico veem-se pressionados a preservar
sua autonomia sem comprometer relacdes fundamentais com os chineses e os estadunidenses.
Nesse cendrio, a centralidade da ASEAN como mecanismo de mediacdo regional passa a ser
testada de maneira mais intensa, revelando os limites de uma arquitetura regional construida para
administrar rivalidades em um contexto que se torna progressivamente mais volatil, competitivo
e marcado pela sobreposicdo entre disputas geoecondmicas, crises de seguranca e
reconfiguracdes da ordem global. Na literatura de Rela¢des Internacionais, particularmente nos
debates sobre estratégia na Asia-Pacifico, essa postura tem sido caracterizada como 'hedging'.
Conforme argumenta Cheng-Chwee Kuik (2026), o hedging é a estratégia predominante de
Estados médios diante da incerteza, uma abordagem que se distingue tanto do balancing
(equilibrio contra uma poténcia ascendente) quanto do bandwagoning (alinhamento subordinado
a ela). Para o autor, o hedging configura-se como uma politica de neutralidade ativa, na qual os
Estados buscam ativamente sinalizar uma posicdo de ndo alinhamento, diversificar parcerias de
forma inclusiva e cultivar medidas de contingéncia, de modo a preservar opgdes em um ambiente
internacional anarquico e imprevisivel. Os Estados da ASEAN, por meio dessa estratégia, procuram
gerir, de maneira equilibrada, sua interdependéncia com Estados Unidos e China em vdrias
frentes, enquanto buscam preservar sua margem de manobra e autonomia no campo da
seguranca regional. Ainda segundo Kuik (2026), trata-se de uma orienta¢do voltada a cultivar
vinculos préximos com diferentes poténcias, sem, contudo, firmar um alinhamento definitivo com
gualquer delas. Diferentemente da neutralidade passiva ou do ndo alinhamento estatico, essa
abordagem pressup8e uma atuacdo ativa, ou seja, 0s paises engajam-se simultaneamente com
multiplos parceiros relevantes, mas evitam compromissos rigidos, sobretudo diante das incertezas

do sistema internacional.

Deve-se salientar, contudo, que ao longo dos ultimos governos norte-americanos, foi
possivel observar uma linha de continuidade na estratégia de contencdo da influéncia regional e
global da China. Ao longo da presidéncia de Barack Obama, é possivel identificar dois momentos
distintos na conducdo da politica externa em relacdo a China. Durante o primeiro mandato (2009—
2012), predominou uma orientacdo pautada pelo engajamento construtivo, pelo didlogo
diplomatico e pela realizacdo de encontros bilaterais de alto nivel, ainda que persistissem tensdes

e divergéncias estruturais entre as duas poténcias (Campbell & Ratner, 2018). Entretanto, no
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decorrer do segundo mandato (2012-2017), observou-se uma inflexao gradual nessa abordagem.
Diante da crescente assertividade chinesa em seu entorno regional, da ampliacdo significativa de
seu orcamento militar e da intensificacdo de praticas coercitivas no Mar do Sul da China, a
estratégia de engajamento, conquanto ndo tenha sido abandonada, foi progressivamente
reconfigurada, com a emergéncia de uma politica com contornos mais préximos da contencao,
consubstanciada no chamado 'pivé asidtico', uma articulacdo das dimensdes diplomatica,
econémica e militar (Clinton, 2011). Foram mobilizados esforgos sistematicos para reforcar o
engajamento com aliados regionais, por meio da intensificacdo de transferéncias de armamentos
e de exercicios militares conjuntos, da reafirmacdo do principio da liberdade de navegacdo e da
proposicdo da Parceria Transpacifica (TPP), objetivos de natureza eminentemente geopolitica,
com vistas a conter a influéncia chinesa em seu entorno regional e ampliar a projecdo de poder

dos Estados Unidos.

Ao ascender ao poder nos Estados Unidos em 2017, Donald Trump ndo apenas aprofundou
tendéncias ja presentes no “pivo asiatico” da era Obama, mas também marcou uma transicdo para
uma logica de competicdo estratégica mais acentuada, na qual a China passou a ser tratada de
maneira inequivoca como rival sistémico dos Estados Unidos. De fato, as estratégias do novo
mandatario foram mais intensas e explicitas, ao adotar uma postura abertamente revisionista,
caracterizada pela maior disposicdo para o uso de instrumentos coercitivos, especialmente na
esfera econdmica e tecnoldgica (Poonkham, 2024). A adocdo do conceito de Indo-Pacifico Livre e
Aberto (Free and Open Indo-Pacific — FOIP) emergiu como eixo central da politica externa
americana a partir de entdo. Articulado em torno de principios normativos e geopoliticos como a
defesa da liberdade de navegacdo, a promocdo de mercados abertos e a garantia de soberania
dos Estados frente a praticas supostamente coercitivas por parte da China, a estratégia ampliava
0 escopo geografico de atuacdo dos EUA, em sua iniciativa de contencdo da influéncia chinesa,
com énfase na dimensdo tecnoldgica e econdbmica da competicdo estratégica, com medidas
voltadas a restricdo de empresas chinesas e a imposicdo de tarifas comerciais, no contexto da

guerra comercial sino-americana (The Diplomat, 2025).

Apo6s a consolidacdo do conceito de Indo-Pacifico Livre e Aberto durante o primeiro
governo Trump (2017-2021), as estratégias de poder na regido foram mantidas durante o
mandato de Joe Biden (2021-2025) com maior énfase em aliancas e arranjos multilaterais, e

aprofundadas em 2025 com o retorno de Donald Trump ao poder. A inflexdo mais recente,
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contudo, ndo reside nos objetivos, mas na forma de conducdo, a partir de uma abordagem mais
direta e transacional, marcada por pressdes mais explicitas sobre parceiros asidticos na estratégia
de contencdo da China. Esses movimentos contribuem para deslocar o centro decisorio da regido
do Sudeste Asiatico para redes de seguranca centradas nos Estados Unidos, ao mesmo tempo em
que o papel normativo da ASEAN é relativizado e marginalizado. Percebe-se que o novo governo
vem intensificando os processos de militarizacdo e instrumentalizacdo geoecondmica no Sudeste
Asiadtico, e simultaneamente preserva a logica de contencdo da China, isto é, observa-se a
coexisténcia de continuidades no plano estratégico com descontinuidades no ambito normativo,
em comparacdo aos governos de Barack Obama, Joe Biden e mesmo do primeiro mandato de

Donald Trump.

No periodo em curso, a reconfiguracdo da politica externa dos Estados Unidos recolocou
o Indo-Pacifico no centro da disputa pela reorganizacdo da ordem internacional. Contudo, a ldgica
subjacente a essa presenca alterou-se significativamente em relacdo ao governo anterior. Se,
durante a administracdo Biden (2021-2025), a regido foi erigida como espaco privilegiado de
seguranca no bojo da ordem liberal, a partir de 2025 ela passou a ser reinterpretada sobretudo
como um tabuleiro geoestratégico de contencao seletiva da China, orientado por uma visdo mais
pragmatica, transacional e geoecondémica da presenca norte-americana na regido. A publicacdo
da Estratégia de Seguranca Nacional em dezembro de 2025 (EUA, 2025a) consubstanciou essa
inflexdo. O documento reconhece a centralidade do Indo-Pacifico para os interesses americanos,
mas estabelece que os Estados Unidos devem 'reduzir os custos econdmicos da projecdo global'
e 'incentivar aliados e parceiros a assumir maior responsabilidade pela estabilidade regional' (EUA,
2025a, p. 27). Essa passagem revela uma mudanca significativa: a énfase desloca-se da lideranca
ativa para a delegacdo seletiva de responsabilidades, transferindo aos aliados parte do 6nus da

contencdo da China.

A Estratégia de Defesa Nacional, publicada em janeiro de 2026 (EUA, 2026), aprofundou
essa orientacdo ao introduzir o principio de 'dissuasdo flexivel'. O documento afirma que os
Estados Unidos 'manterdo a capacidade de interveng¢do no Indo-Pacifico sem assumir o 6nus de
uma presenca hegemonica plena e irrestrita' (EUA, 2026, p. 15). Na pratica, a combinacdo entre
os dois documentos estratégicos revela um reposicionamento ambivalente. Os Estados Unidos
reafirmam o Sudeste Asidtico como espaco sensivel para a contencdo da expansdo chinesa, mas

passam a fazé-lo por meio de uma arquitetura de poder mais indireta, dependente da
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instrumentalizacdo de aliancas e parcerias regionais, o que amplia as incertezas para os paises da

ASEAN, agora confrontados com a perspectiva de uma presenca americana menos previsivel.

Para os paises da ASEAN, essa mudanca produziu um ambiente mais propenso a
instabilidades, uma vez que a manutengao da presenca militar americana deixou de significar
previsibilidade estratégica, convertendo-se em uma forma de pressdo permanente sobre as
margens de autonomia diplomatica da regido. Vale ressaltar que a retirada das tropas norte-
americanas do Afeganistdo durante o governo Biden ja havia funcionado como um precedente
relevante, ao sinalizar os limites da disposicdo dos Estados Unidos em sustentar engajamentos
militares prolongados em arenas extrarregionais, reforcando, no Sudeste Asiatico, as incertezas
guanto ao grau de compromisso da grande poténcia com a manutencdo da ordem regional

(Poonkham, 2024).

Essa reconfiguracdo tornou-se perceptivel no fortalecimento das arquiteturas de
seguranca plurilaterais na regido do Indo-Pacifico, particularmente o AUKUS e o QUAD,
reinterpretados pela politica externa de Donald Trump como mecanismos de equilibrio de poder
e instrumentos de reorganizacdo do espaco maritimo regional em prol de seus interesses
estratégicos. O AUKUS, firmado entre Australia, Reino Unido e EUA em 2021, transcende a mera
cooperacdo militar ao prever o compartilhamento de tecnologias sensiveis e o fornecimento de
submarinos de propulsdao nuclear, inteligéncia artificial, guerra cibernética e vigilancia submarina
aos australianos, ampliando a capacidade de projecdo naval anglo-americana na regido. Essa
projecdo se materializa operacionalmente por meio da Submarine Rotational Force-West (SRF-
West) (Australia, 2026). O QUAD (Didlogo de Seguranca Quadrilateral), por sua vez, composto por
EUA, Jap3o, India e Austrélia, funciona como um férum estratégico flexivel, voltado a coordenacéo
politica, tecnoldgica e maritima entre poténcias regionais maritimas preocupadas com a expansao
chinesa. Embora formalmente apresentados como iniciativas de preservacdo da estabilidade,
esses arranjos refletem uma estratégia pautada pelo controle das rotas oceénicas e dos
estrangulamentos maritimos que estruturam o comércio global, sobretudo aqueles que
atravessam o Mar do Sul da China e conectam o Pacifico ao Oceano Indico. Essa légica resgata as
formulacBes de Alfred Thayer Mahan, para quem o poder nacional depende do controle dos mares
e das rotas comerciais, sendo essencial a capacidade de concentrar frotas de batalha e estabelecer
bases navais em pontos estratégicos do globo, os chamados 'choke points' ou pontos de

estrangulamentos maritimos. Tais principios, elaborados no final do século XIX e consolidados no
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decorrer do século XX, permanecem centrais para a compreensdo das disputas contemporaneas

pelo controle das rotas maritimas globais (Costa, 2013; Mahan, 2012).

Com efeito, a politica externa do segundo governo Trump ampliou a militarizacdo do
espaco maritimo do Sudeste Asidtico por meio da articulacdo entre iniciativas ja existentes e novas
formulacdes estratégicas, como a Pacific Marine Strategy 2025 (EUA, 2025b). O documento
estabelece que o dominio maritimo constitui 'um elemento central da competicdo estratégica
entre grandes poténcias' e que os Estados Unidos devem 'priorizar o monitoramento,
patrulhamento e demonstracdo de forca em pontos criticos do Indo-Pacifico' (EUA, 2025b, p. 8).
Essa iniciativa reforca o entendimento de que o espaco maritimo do Sudeste Asiatico deve ser
tratado como zona privilegiada de projecdo de poder americana. Exercicios militares conjuntos
como o U.S.-ASEAN Maritime Exercise (AUMX) e o tradicional Cobra Gold, realizado em parceria
com a Tailandia desde 1982, passaram a adquirir novo significado politico sob Trump, deixando
de ser apenas mecanismos de cooperacdo militar para se tornarem instrumentos de sinalizagdo
estratégica diante da China (The Diplomat, 2025). Ao mesmo tempo, a ampliacdo das operacdes
de liberdade de navegacdo e da assisténcia técnico-militar com parceiros regionais, especialmente
com as Filipinas, corrobora a tentativa dos Estados Unidos de consolidarem uma presenca
persistente sem recorrer necessariamente a instalacdo de novas bases permanentes (RAND,

2025).

Entretanto, essa ldgica colide diretamente com a ASEAN Maritime Outlook (ASEAN, 2023),
documento que sintetiza a visdo do agrupamento para a governanga maritima regional. Tal visdo
preconiza que a estabilidade maritima deve ser construida sobre 'cooperacdo inclusiva,
governanca regional baseada em regras e resolucdo pacifica de disputas', rejeitando 'abordagens
unilaterais ou polarizadas que possam exacerbar tensdes' (ASEAN, 2023, p. 5). A énfase recai sobre
a construcdo de confianca mutua, o didlogo multilateral e a promoc¢do de uma ordem maritima
ndo polarizada, na qual os Estados costeiros e usuarios do mar cooperem sem a imposicao de
alinhamentos estratégicos rigidos. Essa perspectiva contrasta frontalmente com a légica norte-
americana, que parte da premissa de que a seguranca regional depende da contencdo ativa da
China e da projecdo de poder naval, uma abordagem que a ASEAN considera potencialmente
desestabilizadora, na medida em que transforma o espaco maritimo em arena de disputa
hegemonica (ASEAN, 2023). A tensdo entre essas duas visGes expBe uma das principais

contradicBes da presenca estadunidense no Sudeste Asidtico contemporaneo: ao tentar fortalecer
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a seguranca regional, os EUA simultaneamente contribuem para ampliar a militarizacdo do

ambiente estratégico que supostamente buscam estabilizar.

As disputas no Mar do Sul da China constituem o ponto em que essa contradicdo se torna
mais evidente, pois representam o espago onde convergem as ambicdes estratégicas dos Estados
Unidos, a ascensao maritima da China e as limitagdes estruturais da capacidade militar do Sudeste
Asiatico. Sob Trump, os Estados Unidos passaram a tratar o conflito ndo apenas como uma questdo
de liberdade de navega¢do, mas como parte de uma disputa mais ampla pela definicdo da
arquitetura de seguranca do Indo-Pacifico (EUA, 2025a). A retdrica oficial da administracdo
apresentou os Estados Unidos como defensores da soberania dos pequenos Estados costeiros, a
Estratégia de Seguranca Nacional de 2025 afirma que os EUA buscardo 'preservar a liberdade de
navegacdo em todas as rotas maritimas cruciais' e 'impedir que uma poténcia hostil controle o
Mar do Sul da China' (EUA, 2025a, p. 22), porém a pratica revelou uma politica marcada por
seletividade e cdlculo estratégico. Conforme observa andlise do East Asia Forum (2025), a questdo
do Mar do Sul da China serve menos como um esforco de construcdo de paz e mais como 'pretexto
para a colaboracdo estratégica dos EUA com aliados e parceiros para contrapor a China'. Dessa
forma, a defesa de principios juridicos internacionais frequentemente subordina-se aos interesses

conjunturais da competicdo sino-americana.

Ao insistir em transformar o Mar do Sul da China em uma das principais frentes de disputas
da rivalidade sistémica com os chineses, os Estados Unidos contribuiram para deslocar o centro
da seguranca regional da esfera diplomatica para a légica da dissuasdo militar. Assim, mais do que
proteger o Sudeste Asiatico, a politica estratégica do segundo governo Trump tende a reposicionar
a regido como espaco de disputa entre poténcias, no qual a autonomia regional permanece
constantemente tensionada pela sobreposicdo entre ambicdes externas e fragilidades internas da
ordem asidtica contemporanea. A recente intensificacdo da coordenacdo entre Estados Unidos,
Japdo e as Filipinas ilustra a tentativa de consolidar uma cadeia de contencdo maritima que se
estende da chamada Primeira Cadeia de llhas ao coragdo do Sudeste Asiatico insular (Poonkham,

2024).

Deve-se atentar, contudo, pelo fato de que a crescente interoperabilidade militar entre
esses parceiros procura reduzir a necessidade de presenca direta e continua dos americanos na

regiao, transferindo aos aliados parte do custo politico e material de sua competicdo estratégica
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com os chineses. Assim, a centralidade da ASEAN na arquitetura de seguranga regional, eixo
norteador da politica externa regional, passou a ser marginalizada pelas ambicdes geopoliticas dos
Estados Unidos em exercer o protagonismo da governanca securitdria na regido, mesmo que
indiretamente, com a atuacgao de seus aliados tradicionais. Ademais, esse deslocamento evidencia
uma crescente incompatibilidade entre as abordagens adotadas por ambas as partes no que se
refere ao Mar do Sul da China. Enquanto a ASEAN privilegia medidas graduais de construcdo de
confianca, a consolidacdo de um Cdodigo de Conduta e uma diplomacia de carater incremental
voltada a gestdo pacifica de disputas, a estratégia dos Estados Unidos tende a enfatizar patrulhas
navais regulares, politicas de dissuasdo ativa e demonstragdes recorrentes de forca militar.
Configura-se, portanto, uma clivagem entre duas légicas antagbnicas. De um lado, a abordagem
regional baseia-se no equilibrio de poder e na contencgado diplomatica, sustentada na afirmacao de
uma ordem maritima cooperativa e ASEAN-céntrica. De outro, a logica norte-americana orienta-
se pela projecdo do poder naval e pela satisfacdo dos interesses nacionais dos Estados Unidos, o
gue tende a reforcar a competicdo estratégica regional em detrimento de solucdes negociadas de

longo prazo.

Nesse sentido, para muitos governos do Sudeste Asiatico, a militarizacdo progressiva do
entorno regional aprofunda um dilema estrutural, pois, ao mesmo tempo em que alguns Estados
percebem a presenca dos EUA como um contrapeso estratégico necessario a assertividade
chinesa, a consolidacdo de mecanismos de seguranca liderados pelos americanos ameaca esvaziar
a centralidade diplomatica da ASEAN e reduzir a regido a mero espaco de projegdo de rivalidades
entre grandes poténcias. Martin Wight (2002) sustenta que o elemento distintivo das grandes
poténcias reside na pretensdo de exercer influéncia sobre a totalidade dos conflitos de alcance
sistémico, diferindo, assim, das poténcias médias e menores. Todavia, a observagdo empirica das
dindmicas geopoliticas contemporaneas sugere uma configuracdo significativamente mais
complexa e menos linear do que a sugerida pelo autor. A capacidade de projecdo das grandes
poténcias sobre contextos regionais revela-se frequentemente condicionada por multiplas
varidveis politicas, econbmicas e institucionais, exigindo esforcos continuos de persuasdo, coalizao
e alinhamento estratégico. Nesse processo, a busca por conformidade aos interesses das
poténcias centrais tende, ndo raro, a produzir tensdes com as prioridades e margens de

autonomia dos Estados envolvidos.

@ O,
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No caso do Sudeste Asiatico, tornou-se recorrente a afirmacdo de que os paises da ASEAN
buscam evitar escolhas exclusivas entre as duas principais poténcias globais. Entretanto, tal
formulacdo, ndo logra capturar a complexidade do fendmeno. A recusa em aderir de forma plena
ou subordinada as agendas de uma ou outra poténcia constitui apenas uma manifestacdao de uma
estratégia mais ampla de engajamento seletivo e equilibrado. A realizacdo do Férum AIOP, de
ASEAN Outlook on the Indo-Pacific, em Kuala Lumpur, em novembro de 2025, por exemplo,
evidenciou o contraponto as dinamicas de militarizacdo e as estratégias de contengao promovidas
pelos Estados Unidos no Indo-Pacifico. Os Estados ndo apenas reafirmaram a visdo normativa da
ASEAN para a regido ao enfatizarem a inclusdo, a sustentabilidade e a cooperacdo em areas como
seguranca maritima, conectividade e desenvolvimento socioeconémico, como também
reforcaram a necessidade de preservar a autonomia decisoria regional diante de pressdes
externas (ASEAN, 2025a). Assim, a ASEAN ndo deve ser compreendida apenas como uma
organizacdo reativa as grandes poténcias, mas como um arranjo regional capaz de produzir
normas proprias de convivéncia politica e seguranca, preservando formas especificas de ordem

regional no interior da Asia (Acharya, 2014).

Nesse contexto, a principal inflexdo estratégica da regido reside na manutencdo de uma
postura de interacdo simultdanea com os Estados Unidos e a China, bem como com seus
respectivos parceiros regionais e extrarregionais, de modo a mitigar os efeitos potencialmente
desestabilizadores da rivalidade entre ambas as poténcias. O desafio central, portanto, consiste
em preservar o papel do Sudeste Asidtico como espaco de relativa estabilidade e dinamismo
econdmico, evitando que a intensificacdo da competicdo sino-americana comprometa sua fungdo
como plataforma de crescimento e integracdo regional, em consonancia com os interesses

estratégicos dos Estados membros da ASEAN.

Na interpretacdo der Jittipat Poonkham (2024), a intensificagdo da rivalidade entre Estados
Unidos e China ndo tem produzido um realinhamento automatico da regido em favor dos
americanos, mas um aprofundamento das ambiguidades estratégicas que caracterizam a politica
regional contemporanea. Desse modo, a tentativa da poténcia ocidental de reconstruir sua
primazia por meio do Indo-Pacifico Livre e Aberto, articulado com mecanismos como o QUAD e o
AUKUS, tende a gerar um paradoxo central, isto é, ao buscar conter a expansao chinesa, os Estados
Unidos acabam reduzindo a centralidade diplomatica da ASEAN e impondo aos paises da regido

um ambiente mais rigido de polarizacdo geopolitica. A China, por sua vez, amplia sua presenca
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mediante o uso de instrumentos menos agressivos, combinando investimentos, conectividade na

infraestrutura e aproximacado tecnoldgica sem condicionalidades explicitas.

Nesse cenario, Poonkham (2024) argumenta que muitos paises do Sudeste Asiatico ja ndo
praticam um hedging plenamente racional, mas um uma adaptacdo fragmentada e defensiva
desta estratégia diante da incapacidade de escolher entre duas poténcias centrais sem
comprometer sua propria autonomia. A regido vem respondendo a crescente militarizagdo do
Indo-Pacifico com uma diplomacia cautelosa, que procura preservar vinculos econdbmicos com os
chineses e uma cooperacdo estratégica com os estadunidenses, além de envidarem esforcos para
preservar a relevancia institucional da ASEAN. Sob essa perspectiva, a politica externa norte-
americana no Indo-Pacifico deixa de aparecer apenas como uma estratégia de contencdo da China
e passa a ser entendida como parte de um processo mais abrangente de reducdo das margens de

manobra do Sudeste Asiatico em uma ordem regional cada vez mais complexa.
0S IMPACTOS GEOECONOMICOS NA REGIAO DIANTE DAS CONTRADICOES TRUMPISTAS

Se as dimensdes estratégicas e geopoliticas da politica externa do segundo governo de
Donald Trump redefiniram os parametros da presenca do pais na regido do Indo-Pacifico, foi na
esfera geoecondbmica que essa reorientacdo se manifestou de forma mais tangivel para os paises
do Sudeste Asiatico. A retomada explicita da légica do “America First” recolocou as tarifas no
centro da acdo diplomatica estadunidense, transformando instrumentos comerciais em
mecanismos de pressdo politica sobre parceiros e adversdrios. Diferentemente do primeiro
mandato, quando o foco principal esteve na disputa bilateral com a China, a partir de 2025 a
politica tarifaria passou a atingir também economias consideradas aliadas ou intermedidrias na

reorganizacao das cadeias produtivas globais.

Paises como Vietnd, Malasia, Tailandia e Indonésia passaram a enfrentar um ambiente de
maior incerteza comercial, no qual a abertura de seus mercados ou a ampliacdo de exportacdes
para os Estados Unidos ja ndo dependiam apenas de competitividade econdmica, mas igualmente
da disposicdo politica de alinhar-se aos interesses estratégicos da poténcia ocidental. Nesse
contexto, o protecionismo deixou de ser apenas uma resposta doméstica a desindustrializacdo
norte-americana para converter-se em uma ferramenta de reorganizacdo territorial da producdo
global, redefinindo a posicdo do Sudeste Asidtico dentro da economia politica internacional. A

regido, que durante décadas vinha se beneficiando de sua relativa neutralidade geoeconomica,
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passou a ser tratada como espaco de disputa entre as grandes poténcias, no qual o comércio, a

tecnologia e os investimentos se tornaram dimensdes indissocidveis da competicdo geopolitica.

As politicas de reshoring seletivo e nearshoring aprofundaram essa transformacdo ao
deslocar parte das cadeias produtivas para territorios considerados politicamente mais previsiveis
ou estrategicamente instrumentais a contencdo da China. Esse movimento deve ser
compreendido a luz de uma inflexdo mais ampla na organizacdo da economia internacional. Se o
offshoring correspondeu a fase de maxima expansao da interdependéncia global sob critérios de
eficiéncia, podendo ser entendido como a expressdo espacial da globalizacdo produtiva, por meio
da qual funcdes industriais foram sistematicamente deslocadas para jurisdicdes externas,
configurando redes transnacionais que maximizaram ganhos econdmicos ao custo de maior
exposicdo a riscos geopoliticos, o reshoring e o nearshoring emergem como estratégias de
reconfiguracdo dessa mesma interdependéncia sob imperativos de seguranca e poder. Dessa
maneira, o reshoring pode ser compreendido como um processo de reterritorializacao seletiva de
capacidades produtivas, no qual Estados buscam reinternalizar atividades industriais consideradas
criticas, com o objetivo de reduzir vulnerabilidades externas e reforcar a resiliéncia econdmica em
setores estratégicos (De Backer et. al, 2016). Ja o nearshoring configura-se como um mecanismo
de regionalizacdo funcional das cadeias globais de valor, por meio do qual Estados estruturam
espacos produtivos relativamente coesos, combinando proximidade geografica e afinidade
geopolitica como forma de reorganizar a interdependéncia internacional em bases mais

controldveis (Aiyar et. al, 2023).

Em vez de um retorno generalizado da producdo ao territério dos Estados Unidos, o
primeiro governo Trump favoreceu uma redistribuicdo controlada da manufatura para paises
capazes de reduzir a dependéncia industrial em relacdo a China sem romper completamente a
|6gica da globalizacdo. No bojo desse processo, o Sudeste Asidtico emergiu como um espaco
privilegiado de relocalizacdo industrial, sobretudo em setores como semicondutores, montagem
eletronica, minerais estratégicos e componentes de equipamento de defesa. A guisa de
exemplificacdo, o Vietna consolidou-se como plataforma manufatureira alternativa, a Malasia
fortaleceu sua posicdo em cadeias tecnoldgicas, a Tailandia buscou reposicionar sua industria

automotiva e a Indonésia ganhou centralidade devido as reservas de niguel e minerais criticos.
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Contudo, esse reposicionamento trouxe uma contradicdo estrutural. Conquanto a regido
tenha atraido novos fluxos produtivos, sua insercdo passou a depender crescentemente da
rivalidade sino-americana. O que aparentava ser uma oportunidade econOmica também
representava uma nova forma de vulnerabilidade, pois os paises da ASEAN tornaram-se mais
expostos as oscilacdes da politica comercial norte-americana. Assim, a geoeconomia do governo
Trump ndo significou uma retracdo da globalizacdo, mas sua reorganizacdo hierdrquica segundo
novas linhas de poder, marcando a transicao de uma globalizacdo funcional para uma globalizacado
estratégica. Consoante o entendimento de Dani Rodrik (2011), a fase da hiperglobalizacdo
aprofundou as tens@es entre a intensificacdo da integracdo econOmica internacional e a
preservacdo da autonomia regulatédria dos Estados nacionais, tornando o modelo baseado na
dispersdo produtiva global crescentemente sensivel a choques externos e gerando pressées

crescentes por reconfiguracdes das cadeias globais de valor em bases mais estaveis.

A partir de 2025, contudo, essa reorganizacdo produtiva passou a ser acompanhada por
uma radicalizacdo tarifaria que aprofundou o carater coercitivo da politica econdmica externa do
segundo mandato de Donald Trump. Diferentemente do primeiro governo, quando as tarifas
foram mobilizadas sobretudo como instrumento de confronto bilateral com a China, a nova gestao
expandiu seu alcance para um conjunto mais amplo de parceiros comerciais, incluindo as
economias do Sudeste Asiatico que haviam se beneficiado da transferéncia parcial de cadeias
produtivas para fora do territorio chinés. A politica tarifaria para a regido pode ser interpretada
como expressao direta da légica de competicdao por poder, na qual as tarifas deixam de ser
compreendidas como meros instrumentos de regulacdo comercial e passam a operar como
mecanismos de ajustamento de poder relativo, por meio dos quais o Estado busca mitigar
vulnerabilidades estruturais e preservar sua posicdo hierarquica no sistema. Na verdade, as
medidas tarifarias impostas pelos Estados Unidos funcionam como extensao da ldgica geopolitica
de manutencao do status quo mundial. Ao impor tarifas seletivas sobre economias do Sudeste
Asidtico, os Estados Unidos ndo estdo apenas regulando fluxos comerciais, mas utilizando
instrumentos econdmicos para pressionar parceiros a alinhar-se a seus interesses estratégicos de
contencdo da China. Comércio e seguranca tornam-se, assim, dimensdes indissocidveis. A
abertura de mercados e a atratividade para investimentos produtivos passam a depender ndo
apenas de eficiéncia econbmica, mas da disposicdo politica dos paises da regido em cooperar com

a agenda geopolitica norte-americana. Dessa forma, as tarifas operam como mecanismos de
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ajustamento de poder relativo, por meio dos quais o Estado hegemonico busca mitigar
vulnerabilidades estruturais e preservar sua posicdo hierdrquica no sistema internacional (Gilpin,

2016; Rodrik, 2011).

Com efeito, a incidéncia seletiva de tarifas 'reciprocas', situadas aproximadamente entre
19% e 25% sobre paises como Vietnd, Tailandia, Malasia, Indonésia e Filipinas, ilustra essa logica
de diferenciacdo estratégica, na qual a politica comercial é orientada por consideracdes de
seguranca econémica. Estados de menor capacidade estrutural, como Laos, Camboja e Mianmar,
passaram a enfrentar tarifas mais elevadas, na faixa de 30% a 40% em determinados setores
(Reuters, 2025), refletindo sua baixa capacidade de barganha e maior vulnerabilidade a medidas
compensatdrias?. As repercussdes geopoliticas dessa postura foram profundas. Em vez de reduzir
a dependéncia regional em relacdo a China, a politica tarifaria norte-americana contribuiu para
ampliar a percepgdao, entre lideres da ASEAN, de que os Estados Unidos passaram a
instrumentalizar a interdependéncia econémica de forma estratégica. Como coroldrio, muitos
governos da regido passaram a reforcar suas politicas de diversificacdo externa, buscando
preservar sua margem de autonomia diante das ambicdes temerdrias das politicas unilaterais e

protecionistas de Donald Trump.

Da mesma foram, a retracdo da assisténcia financeira norte-americana a regido a partir de
2025 revelou outra dimensdo da reconfiguracdo econémica da regido. O esvaziamento da atuagdo
da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, no acrénimo em
inglés) e a reducdo de programas de assisténcia ao desenvolvimento diminuiram
significativamente a capacidade de influéncia da poténcia ocidental no Sudeste Asidtico. Essa
mudanca tornou-se ainda mais evidente com a retirada dos Estados Unidos das chamadas
Parcerias para uma Transicdo Energética Justa (Just Energy Transition Partnerships - JETPs) em

paises como Indonésia e Vietna, interrompendo parte dos compromissos assumidos para apoiar

2 Esse regime sofreu uma inflex3o em abril de 2026, quando a decis3o da Justica norte-americana invalidou o conjunto
anterior de tarifas, levando os Estados Unidos a instituirem uma nova tarifa global de 15% com base na Sec¢do 122 da
Lei de Comércio de 1974. Na pratica, esse novo arranjo resultou na aplicagdo de uma tarifa aproximada de 10% para
a maioria dos paises da ASEAN, representando uma redugdo significativa em relacdo ao regime de 2025, no qual
algumas economias chegavam a enfrentar aliquotas de até 40%. Todavia, essa reconfiguracdo possui carater
provisério, de maneira que o governo norte-americano ja sinaliza a utilizacdo de instrumentos alternativos, como a
Secdo 301, para reintroduzir tarifas mais elevadas e direcionadas no futuro.
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a transicdo energética regional. Ao abandonar programas de financiamento voltados a
descarbonizagdo, segundo governo Trump enfraqueceu a presenga econdmica americana em
setores estratégicos do futuro, deixando uma lacuna de investimentos rapidamente preenchida
pela China. Os chineses apresentaram-se como uma alternativa mais estdvel, oferecendo crédito,
infraestrutura e cooperagao tecnoldgica para governos preocupados com crescimento econémico

e seguranca energética (Rao, 2025).

Ressalte-se que a competicdo sino-americana ndo esta restrita aos campos estratégico-
militares ou politico-diplomaticos, mas manifesta-se de maneira concreta na seara econdmica-
comercial e de investimentos, notadamente nos investimentos em infraestrutura, em que os
megaprojetos da iniciativa da Nova Rota da Seda expandem-se pelo Sudeste Asidtico, com
contribuicdes alvissareiras para sustentar o desenvolvimento da regido nas préximas décadas.
Seria errbneo, contudo, traduzir a resposta regional como um alinhamento automatico com a
China. Na realidade, os paises da ASEAN buscaram diversificar suas parcerias internacionais nesse
periodo, com novos acordos com Unido Europeia, Japdo, India, Coreia do Sul e outros atores,

embora o estreitamento da cooperacdo com os chineses tenha se fortalecido sobremaneira.

A percepcdo de que o segundo governo de Donald Trump estaria acentuando a
vulnerabilidade econdmica da regido tornou-se ainda mais evidente com a escalada do conflito
envolvendo os ataques de Estados Unidos e Israel ao Ird em marco de 2026 e a subsequente
instabilidade do Estreito de Ormuz, por onde transita uma parcela significativa do petréleo
consumido pelas economias do Sudeste Asiatico. A elevacdo abrupta dos precos internacionais da
energia expos a dependéncia estrutural de diversos paises da ASEAN em relacdo as rotas
energéticas do Oriente Médio, afetando diretamente sua estrutura produtiva interna, com
implicagdes perniciosas nos setores do transporte e da produgdo industrial, consubstanciadas na
elevacdo da inflacdo doméstica. Paises como Singapura e Tailandia, altamente integradas ao
comércio global, passaram a enfrentaram pressdes logisticas imediatas, enquanto o Vietna e as
Filipinas precisaram adotar medidas emergenciais para conter o aumento dos custos de
combustiveis e transporte. O episddio revelou que, sob Trump, a politica externa norte-americana
no Sudeste Asiatico ndo produz impactos apenas pela presenca direta dos Estados Unidos na
regidao, mas também por meio dos efeitos sistémicos de decisdes tomadas em outros teatros

geopoliticos.
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Para os paises do Sudeste Asiatico, a geoeconomia contemporanea tornou-se inseparavel
da geopolitica global. As decisdes erraticas dos Estados Unidos passaram a repercutir diretamente
sobre a estabilidade econdémica regional. Em sintese, ao penalizar comercialmente os paises da
ASEAN e abandonar compromissos de financiamento climatico e de desenvolvimento, os Estados
Unidos esperavam que esses mesmos paises alinhassem suas cadeias produtivas aos interesses
norte-americanos, um erro estratégico que revela os limites da abordagem internacional do
governo Trump. Para autores como Robert Gilpin (2016) e Charles Kindleberger (1986), a
estabilidade do sistema internacional dependeria da existéncia de um Estado hegemonico
provedor de bens publicos globais, como a moeda internacional, instituicGes econdmicas e a
promocao do livre-comércio. A politica trumpista inverte essa logica, pois, ao recusarem-se a arcar
com os custos da lideranca e substituir a atracdo pela coercdo tarifaria, os Estados Unidos
deixaram de prover os bens publicos que, consoante a teoria hegemonica de Gilpin e Kindleberger,
legitimam sua posicdo central no sistema. Trata-se, portanto, do exercicio de uma hegemonia sem
a manutencdo das bases institucionais que tornaram possivel seu poder geopolitico global. Ao
instrumentalizarem sua politica tarifaria e abandonarem canais multilaterais, os Estados Unidos
erodiram a previsibilidade institucional que durante décadas foi um dos principais ativos de sua

lideranga na regido.

A CRISE DA ORDEM LIBERAL INTERNACIONAL LIDERADA PELOS EUA E AS RESPOSTAS POLITICAS
DO SUDESTE ASIATICO

A recepc¢do da politica externa do segundo governo de Donald Trump no Sudeste Asiatico
deve ser compreendida no contexto mais amplo da critica do Sul Global a ordem liberal
internacional liderada pelos Estados Unidos. A ameaca, o uso da forca e os atos de agressdo por
parte dos americanos contra Estados soberanos, em viola¢Oes flagrantes da Carta das Nacbes
Unidas e do Direito Internacional, somadas a aceitacdo tacita de revisGes territoriais em outros
contextos, reforca a percepcdo de que a ordem baseada em regras vem sendo aplicada de maneira
seletiva e instrumental. Para os paises do Sudeste Asiatico, cuja identidade institucional esta
profundamente vinculada ao multilateralismo e a defesa peremptdria dos principios da soberania
territorial, da ndo intervencdo nos assuntos internos dos Estados e da solucdo pacifica de
controvérsias, a postura marcadamente agressiva dos Estados Unidos em sua projecdo externa
representa um enfraguecimento estrutural de sua estratégia diplomatica, com repercussées

deletérias sobre seu prestigio e sua imagem internacional.
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A crise da ordem liberal internacional tornou-se particularmente visivel no Sudeste Asiatico
a partir da forma como governos regionais reagiram ao aprofundamento da guerra em Gaza e ao
apoioirrestrito dos Estados Unidos a ofensiva israelense. Ao contrario da linguagem cautelosa que
historicamente marca a diplomacia da ASEAN, tanto a Maldsia quanto a Indonésia passaram a
utilizar de maneira explicita o termo genocidio para qualificar as atrocidades cometidas contra a
populacdo palestina, rompendo com a tradicdo regional de evitar confrontos discursivos diretos
com grandes poténcias. Em Kuala Lumpur, o governo malaio argumentou que o apoio politico,
militar e diplomatico dos Estados Unidos a Israel demonstrava a faléncia moral da ordem liberal,
na medida em que normas como direitos humanos e protecdo de civis seriam mobilizadas
seletivamente conforme os interesses estratégicos do Ocidente (Malasia, 2025). Por sua vez, os
lideres politicos indonésios, que ja em 2024 manifestaram apoio a decisdo da Corte Internacional
de Justica contra Israel, associaram a continuidade da devastacdo em Gaza a incapacidade ou a
falta de vontade dos Estados Unidos de atuar como um interlocutor confidvel no conflito,
afirmando que a destruicdo sistematica da popula¢do palestina ja ndo poderia ser descrita apenas
como crise humanitdria, mas como uma forma de genocidio tolerada pela comunidade
internacional (The Jakarta Post, 2024). A centralidade dessa posicdo ndo decorre apenas da
solidariedade religiosa para com a populacdo palestina, dado que Malasia e Indonésia sdo paises
de maioria muculmana, mas da percepcdo de que o sistema internacional liderado pelos
estadunidenses vem passando por uma manifesta erosdo de legitimidade justamente por ndo
aplicar de forma universal os principios que reivindicam como fundamento de sua lideranca global.
Assim, Gaza converteu-se em um ponto de inflexdo simbdlico para parte do Sudeste Asiatico,

servindo como evidéncia concreta da crise da hegemonia global dos Estados Unidos.

A deterioracdo dessa percepcao foi aprofundada quando o governo de Donald Trump
promoveu a captura de Nicolds Maduro em pleno territério venezuelano, episédio interpretado
como um precedente alarmante para os Estados médios e pequenos do sistema internacional,
categorias que, na literatura de RelacGes Internacionais, designam paises que, por sua limitada
capacidade material e posicdo hierdrquica (no caso dos pequenos Estados, conforme Keohane,
1969) ou por sua atuagdo como construtores de coalizBes e defensores da ordem multilateral (no
caso das poténcias médias, conforme Cooper et al., 1993), sdo particularmente vulneraveis a
violacGes de sua soberania por parte de grandes poténcias. No Sudeste Asiatico, o episddio foi

visto como uma demonstracdo de que a soberania estatal poderia ser relativizada quando
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colidisse com os interesses estratégicos norte-americanos. Na verdade, a reacdo dos paises da
regido precisa ser compreendida a luz de caracteristicas histéricas mais profundas da prépria
formacdo politica regional. Diferentemente da percepcdo de que a globalizacdo e a
interdependéncia global seriam marcadas por processos graduais de relativizacdo da soberania,
os Estados da ASEAN tendem a agarrar-se fortemente aos postulados da soberania territorial e da
ndo intervencdo, justamente porque tais principios foram moldados por trajetdrias coloniais,
guerras de independéncia, conflitos fronteiricos e pela necessidade de consolidar Estados
nacionais relativamente recentes em um ambiente geopolitico historicamente vulneravel a

interferéncia externa (Simoes, 2020).

Desse modo, a defesa da integridade territorial e da autonomia deciséria ndo constitui
apenas um elemento juridico da ordem regional, mas um valor politico sedimentado pela
experiéncia histérica de fragilidade estatal diante das grandes poténcias. Por conseguinte, a
captura de um chefe de Estado estrangeiro por decisdo unilateral dos Estados Unidos foi percebida
ndo apenas como um episddio restrito ao continente americano, mas como um pretexto
inquietante para qualquer regido periférica cuja estabilidade ainda dependa do respeito ao Direito
Internacional, sobretudo em uma regido marcada por memdarias coloniais recentes e disputas

territoriais ainda sensiveis.

Foi precisamente nessa conjuntura de crescente desconfianca em relacdo a coeréncia da
atuacdo norte-americana que iniciativas posteriores de Donald Trump passaram a ser observadas
com maior cautela pelos governos do Sudeste Asiatico, sobretudo quando apresentadas sob o
léxico da paz, da mediacdo e da estabilidade internacional. No ambito da crescente instabilidade
normativa, o chamado Conselho da Paz (Board of Peace) emergiu como uma expressao
particularmente incongruente da politica externa norte-americana. A adesao inicial de trés paises
da ASEAN, Vietnd, Camboja e Indonésia, derivou de motivagdes distintas, mas conectadas pela
tentativa de ampliar espaco diplomatico em um cenario internacional fragmentado. Para os
vietnamitas, a participacdo permitiria projetar uma imagem de autonomia estratégica sem romper
com o tradicional equilibrio entre as grandes poténcias. Para os cambojanos, representaria uma
oportunidade de reduzir a percepcdo de dependéncia excessiva em relacdo a China. Por fim, para
os indonésios, o conselho ofereceria um instrumento adicional para reafirmar seu papel como
ator normativo do Sul Global. Contudo, a suspensao posterior da participacdo indonésia apds os

atagues norte-americanos e israelenses ao Ird expds a fragilidade politica da iniciativa. Ao retirar-
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se do mecanismo, a Indonésia sinalizou que a credibilidade de qualquer arquitetura diplomatica

deveria depende minimamente da coeréncia entre discurso e pratica.

Assim, a contradicdo entre promover uma hipotética “plataforma de paz” e ampliar
operacdes militares em diferentes regides do mundo revelou que o Conselho da Paz carecia de
maior densidade institucional, funcionando simbolicamente como instrumento de projecdo
politica da imagem internacional de Trump. A fragilidade dessa iniciativa evidenciou igualmente
um traco mais profundo do segundo mandato de Donald Trump: o fortalecimento do
personalismo na condugdo da politica externa norte-americana, entendido como a centralidade
das preferéncias, impulsos e daimagem do lider na formulacdo da politica externa, em detrimento
de instituicdes, burocracias e processos consultivos (Poonkham, 2024). Diferentemente dos
governos anteriores, em que a politica externa buscava apresentar-se como expressdo dos
interesses do Estado, o governo Trump passou a vincular de maneira mais direta as decisdes
estratégicas a imagem pessoal do presidente. Em diversas leituras feitas no Sudeste Asidtico, o
Conselho da Paz foi interpretado ndo como uma instituicdo multilateral duradoura, mas como uma
extensdo da tentativa do presidente estadunidense de construir uma identidade internacional
associada a mediacdo de conflitos e a busca de reconhecimento politico global, notadamente sua
ambicdo narcisista de ser agraciado com o Prémio Nobel da Paz. Essa percepcdo seria reforcada
pela incongruéncia entre a retérica pacificadora e a continuidade de a¢des militares e coercitivas
por parte dos Estados Unidos em diferentes regides entre 2025 e 2026. Para os governos da
ASEAN, acostumados a privilegiar estabilidade institucional e previsibilidade diplomatica, essa
personalizacdo da politica externa norte-americana aumentou a dificuldade de formular

estratégias de longo prazo.

Uma das inflexBes mais significativas da politica externa do segundo governo de Donald
Trump reside no enfraquecimento da centralidade que os temas da democracia e dos direitos
humanos haviam ocupado, ainda que de maneira seletiva, em governos anteriores. Se durante
décadas os Estados Unidos procuraram legitimar sua projecdo internacional pela defesa de valores
pretensamente universalistas, a partir de 2025 a diplomacia do pais passou a subordinar de
maneira explicita essas dimensGes normativas a seus calculos estratégicos e seus interesses
nacionais imediatos. Sob esse prisma, a atuacdo externa de Trump aproxima-se de uma leitura
mais proxima do realismo nas RelacBes Internacionais, na medida em que privilegia a estabilidade

do Estado, a correlacdo de forgas e a maximizacdo de vantagens materiais em detrimento da
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promocdo de principios liberais como democratizacdo, governanca e protecdo dos direitos
humanos em escala global. Em vez de apresentar os Estados Unidos como guardifes de uma
ordem normativa, 0 novo governo passou a conceber a politica externa como instrumento direto
de barganha, no qual aliancgas, san¢des, reconhecimentos diplomaticos e intervencdes tornaram-
se condicionados por critérios geopoliticos. As restricdes migratdrias impostas a nacionais do Laos
e de Mianmar reforcaram essa percepcdo. A revisdo de vistos humanitarios e a reducdo de
programas de protecdo temporaria a cidaddos desses paises foram percebidos na regido como
sinais de que os Estados Unidos estariam tratando a agenda da migracdo, do asilo e do refugio

como uma questdo de seguranca, subordinando principios humanitdrios a cdlculos estratégicos.

No caso de Mianmar, essa mudanca passou a revestir-se de importancia ainda maior, uma
vez que incidiu na reducdo do apoio norte-americano a setores pré-democracia apds o golpe
militar de 2021, gerando a impressdo de que o compromisso histérico dos Estados Unidos com a
democratizacdo regional estava sendo esvaziado. Em verdade, a trajetéria recente de Mianmar
configura-se como um caso paradigmatico das ambiguidades da politica externa norte-americana.
O pais do Sudeste Asiatico, apds décadas de isolamento, deu inicio a uma transicao politica
limitada em 2011, marcada tanto por avancos institucionais quanto por graves violagdes, como a
perseguicdo a minoria rohingya (Simdes, 2023). O golpe militar de 2021 interrompeu
abruptamente esse processo, instaurando um cendrio de fragmentacdo politico-territorial e
conflito armado generalizado entre a junta, o Governo de Unidade Nacional (NUG) e multiplas
organizac®es étnicas armadas. Durante o governo de Joe Biden, os Estados Unidos assumiram
protagonismo no apoio as forgas pré-democracia, combinando financiamento direto e uma
estratégia de legitimacao da governanca democratica, vinculada a uma légica em que a promogao
da democracia operava simultaneamente como valor normativo e instrumento de projecdo de
poder. A partir de 2025, observa-se um desengajamento pragmatico e uma retracdo dos
instrumentos tradicionais de influéncia, com a desestruturacdo de mecanismos de assisténcia e a
reducdo do apoio ao NUG. Essa reorientacdo manifesta-se igualmente na postura ambigua dos
Estados Unidos diante da iniciativa da junta militar mianmarense de promover eleicBes
contestadas pela comunidade internacional, bem como na suspensao seletiva de san¢des contra

entidades ligadas ao regime militar (Banerjee, 2025).

As implicacBes desse reposicionamento sdo profundas e operam em multiplas escalas.

Internamente, a reducdo do apoio internacional enfraquece ainda mais as forgas pré-democracia,
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contribuindo para a consolidacdo de um regime militar que ja enfrenta resisténcia armada
generalizada. Regionalmente, abre espaco para o aprofundamento da influéncia chinesa, que,
diferentemente dos Estados Unidos, mantém uma abordagem pragmatica em relacdo a junta
militar de Mianmar, notadamente com seus projetos de infraestrutura da Nova Rota da Seda no
pais vizinho. No plano sistémico, esse movimento sinaliza uma inflexdo mais ampla na ordem
internacional, na qual os Estados Unidos deixam de atuar como promotores ativos da democracia

liberal, adotando uma postura mais préoxima de um realismo seletivo e instrumental.

Nesse contexto marcado por incertezas sistémicas, a adesdo da Indonésia aos BRICS e 0
conflito entre Camboja e Tailandia configuram-se como manifestacdes convergentes de uma
reconfiguracdo politica mais ampla no Sudeste Asidtico. No caso indonésio, a aproximacdo do
agrupamento transcende uma ldgica estritamente econémica, inserindo-se em uma estratégia de
diversificacdo de vinculos multilaterais para além da arquitetura liberal ocidental, ao mesmo
tempo em que o pais sinaliza uma busca por maior autonomia e proje¢dao em parceria com o Sul
Global. Paralelamente, no contencioso fronteirico entre Camboja e Tailandia, a atuacdo da ASEAN,
sob a presidéncia rotativa da Malasia, evidenciou a capacidade enddgena da regido de articular
mecanismos proprios de gestdo de crises, prescindindo de assisténcia externa direta e
reafirmando a centralidade de seus arranjos institucionais. Ainda que tenha havido tentativas de
instrumentalizacdo politica por parte dos Estados Unidos, com vistas a projecdo de capital
simbdlico no plano internacional, como ilustra a reivindicacdo por parte de Donald Trump de ter
sido determinante para a suposta resolucao do conflito, o protagonismo efetivo permaneceu
ancorado na diplomacia regional, particularmente na conducdo da Maldsia na Cldpula da ASEAN
em Kuala Lumpur, em outubro de 2025, e nos mecanismos internos do agrupamento, cuja atuacdo

se mostrou mais consistente na promocao do cessar-fogo (ASEAN, 2025b).

Esses episddios revelam que, diante da progressiva erosao da ordem liberal internacional,
seria reducionista presumir que os paises do Sudeste Asiatico figuram meramente como objetos
passivos da competicdo entre as grandes poténcias. As dinamicas de poder no sistema
internacional tendem a posicionar os Estados de acordo com restricdes estruturais que
independem de suas preferéncias individuais, sendo tais posicGes derivadas da propria
configuracdo do sistema e da distribuicdo desigual de capacidades entre as unidades (Waltz,
2008). Nessa perspectiva, a margem de acdo dos paises é condicionada menos por suas intencdes

declaradas e mais pelas limitacdes impostas pela estrutura andrquica do sistema, que incentiva
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comportamentos voltados a adaptacdo, a sobrevivéncia e a preservacao da autonomia possivel.
Paises como Indonésia, Vietnd e Filipinas, que em certas dimensdes ocupam uma posi¢ao
intermediaria na hierarquia do poder global, e mesmo os demais Estados da regido, permanecem
submetidos a esses condicionantes estruturais, que restringem suas possibilidades de insercdo
internacional e delimitam o alcance de suas estratégias externas, sobretudo em contextos de

intensificacdo da polarizagao sistémica entre Estados Unidos e China.

Ainda assim, Weiss e Abdenur (2014) oferecem uma perspectiva mais ampliada sobre o
papel politico desempenhado por Estados situados fora do nucleo tradicional de poder. Para os
autores, esses paises ndo estariam limitados a uma posicdo meramente receptora nas relacées
entre Norte e Sul, mas tenderiam a atuar de forma proativa na formulacdo de agendas
internacionais, especialmente no campo do desenvolvimento, mesmo que essa atuacdo esteja
condicionada pelas assimetrias persistentes da ordem global. Pode-se argumentar, nessa logica,
que os paises do Sul Global combinam restri¢cdes estruturais com margens seletivas de autonomia,
buscando simultaneamente adaptar-se as normas vigentes e influenciar sua gradual
reformulacdo. O Sudeste Asidtico, por intermédio da ASEAN, exemplifica esse movimento ao ndo
atuar apenas como receptor de politicas de seguranca ou desenvolvimento elaboradas
externamente, mas como um espaco politico que procura preservar sua centralidade diplomatica
e sua capacidade de mediagdo entre as grandes poténcias, articulando praticas de cooperacdo
Sul-Sul e formas seletivas de engajamento com atores do Norte global. Embora essa agéncia
permaneca condicionada pelas assimetrias do sistema internacional, ela demonstra que a regido
ndo responde a transformacdo da ordem internacional apenas de maneira reativa, mas também
por meio de estratégias graduais de reposicionamento que possam ampliar sua margem de

manobra em um ambiente geopolitico cada vez mais instavel.

Ressalte-se que a capacidade de atuacdo internacional do Sudeste Asiatico ndo se traduz
em rejeicdo automatica aos Estados Unidos, mas demonstra um ceticismo crescente quanto a
capacidade e a disposicdo dos americanos em sustentar uma ordem internacional que beneficie
Estados médios e pequenos. Em comparacao, os chineses, apesar de suas praticas coercitivas
contra os paises do Sudeste Asidtico, como ilustram as disputas no Mar do Sul da China,
apresentam-se como defensora dos principios da soberania e da ndo intervencdo e até mesmo do
livre-comércio global, narrativa que encontra ressonancia na regido, sobretudo quando os Estados

Unidos relativizam esses mesmos principios. Dessa forma, a dificuldade da ASEAN em exercer a
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estratégia de 'hedging' ndo decorre tdo somente do aumento do poder material da China, mas
também da erosdo normativa promovida pelos Estados Unidos, que historicamente se
apresentavam como guardides da ordem liberal. Como coroldrio, ganha forca um cenario
geopolitico no qual os paises do Sudeste Asiatico precisam recalibrar suas expectativas, aceitar
limitacGes estruturais e buscar novas formas de preservar sua autonomia para lidarem com um

sistema internacional cada vez menos previsivel e desafiador.

Essa percepcgao foi sintetizada pelo ministro das Rela¢des Exteriores de Singapura, Vivian
Balakrishnan (Singapura, 2025). Em sua leitura sobre a conjuntura internacional, o diplomata
refletiu um sentimento que, com diferentes nuances, atravessa grande parte do Sudeste Asiatico,
isto é, de que o sistema internacional atravessa um ponto de inflexdo histérico, no qual os Estados
Unidos talvez ndo estejam dispostos ou ndo sejam capazes de sustentar a ordem global da mesma
forma como fizeram durante o periodo pds-Guerra Fria. No lugar da antiga funcdo de estabilizador
sistémico que se arrogavam, 0s americanos passaram a adotar uma postura mais transacional,
marcada pelo crescimento do protecionismo, pela revalorizacdo do nacionalismo econdmico e
pelo recuo do compromisso com a globalizacdo liberal. Ainda na interpretacdo do politico
singapurense, essas mudancas ndo constituem apenas escolhas conjunturais de Donald Trump,
mas expressam transformacdes mais profundas da sociedade politica estadunidense, vinculadas
a desigualdade interna, a perda de empregos industriais e ao desgaste politico do consenso
internacionalista que havia sustentado a hegemonia dos Estados Unidos por décadas. A
consequéncia direta desse processo é a consolidagdo de um ambiente internacional mais
fragmentado, no qual cadeias produtivas integradas, instituicGes multilaterais e mecanismos
universais de cooperacdo passam a ceder espaco para relacdes de poder mais assimétricas e

menos previsiveis.

No plano regional, essa leitura também se converte em adverténcia estratégica para a
propria ASEAN. A percepcdo entre os formuladores de politica externa do Sudeste Asidtico é que
a erosdo da ordem liberal global tende a tornar a regido um espaco sensivel a competicdo
estratégica entre as grandes poténcias, especialmente entre Estados Unidos e China, ampliando
as pressdes externas sobre a coesdo regional. Diante disso, a resposta consiste em aprofundar
uma politica de engajamento multidirecional, capaz de preservar canais simultdneos com as
grandes poténcias sem comprometer a autonomia regional. Nessa perspectiva, a ASEAN deve

funcionar como um mecanismo de estabilizacdo regional, reforcando sua centralidade
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diplomatica, sua integracdo econbmica e sua capacidade de servir como plataforma de didlogo

em um cenario internacional cada vez mais condicionado pela correlacdo de forgas.
CONCLUSAO

Diante do exposto, depreende-se que a politica externa do segundo governo de Donald
Trump evidencia ndo apenas uma mudanca de prioridades na atuagdo internacional dos Estados
Unidos, mas uma transformacdo profunda na forma como a poténcia ocidental passou a se
relacionar com regides periféricas do sistema internacional. No Sudeste Asiatico, essa inflexdo foi
percebida por meio da combinacdo entre a militarizacdo do Indo-Pacifico, a radicalizagdo
geoecondmica, a seletividade normativa e a crescente personalizacdo das decisdes presidenciais.
A sucessdo de episédios envolvendo imposicBes tarifarias, reconfiguracdo de aliancas, retracdo da
ajuda externa, apoio a intervengdes militares e flexibilizacdo do compromisso com democracia e
direitos humanos consolidou, entre os paises da ASEAN, a percepcdo de que os Estados Unidos ja
ndo demonstram a mesma disposicdo histérica para sustentar a ordem internacional liberal que
ajudaram a construir desde 1945. Mais do que um simples reposicionamento conjuntural, o
periodo iniciado em 2025 passou a ser interpretado como expressdo de uma transicdo mais
abrangente e complexa, na qual a previsibilidade associada a liderangca norte-americana cede
espaco a uma diplomacia mais transacional, seletiva e orientada por interesses nacionais

imediatos.

Com efeito, essa transformacdo intensificou as limitacGes estruturais enfrentadas pelos
paises do Sudeste Asidtico em uma ordem geopolitica progressivamente polarizada. Os Estados
da regido permanecem condicionados pela distribuicdo desigual de poder entre as grandes
poténcias, 0 que restringe sua autonomia e reduz sua capacidade de determinar isoladamente os
rumos da ordem regional. Contudo, a experiéncia recente demonstra que esses paises ndo atuam
apenas como receptores passivos das disputas sistémicas. Ao preservar a centralidade diplomatica
da ASEAN, diversificar parcerias externas, reforcar mecanismos regionais de mediacdo e ampliar
sua insercdo em instituicGes do Sul Global, esses Estados vém construindo margens de manobra
mais amplas em um ambiente internacional cada vez menos balizado por normas e principios do
Direito Internacional. Nesse sentido, a regido continua buscando equilibrar sua insercdo entre

Estados Unidos e China, embora a tradicional estratégia de hedging venha se tornando mais dificil
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diante da intensificacdo da competicdo estratégica entre as poténcias e da erosdo dos referenciais

institucionais que anteriormente amorteciam essa competi¢ao.

Em sintese, o Sudeste Asidtico emerge ndo apenas como espaco de disputa entre grandes
poténcias, mas como um laboratério privilegiado das transformacgdes da ordem internacional
contemporanea. A principal consequéncia da politica externa trumpista para a regido talvez ndo
seja apenas o aumento da pressdo estratégica externa, mas a necessidade de reformular os
proprios instrumentos de sobrevivéncia diplomdatica em um sistema fragmentado, hierdrquico e
imprevisivel. Em um cendrio no qual a lideranga norte-americana se torna mais erratica e a
ascensdo chinesa amplia novas dependéncias, a estabilidade regional dependerd cada vez mais da
capacidade dos Estados do Sudeste Asidtico de combinar prudéncia estratégica, coesdo regional
e autonomia relativa. Mais do que preservar neutralidade, o desafio central da ASEAN passa a ser
a manutencdo de sua relevancia estratégica em uma ordem internacional marcada por profundas
assimetrias de poder, na qual as grandes poténcias continuam dispondo de meios materiais,
financeiros e militares que limitam as possibilidades de autonomia dos Estados periféricos,

estruturalmente inseridos em uma configuracdo geopolitica global profundamente desigual.
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