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RESUMO

Este artigo analisa os efeitos do retorno de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos sobre
a politica climatica norte-americana a partir da perspectiva da justica climatica. Argumenta-se
gue a agenda America First constitui mais do que uma estratégia eleitoral, configurando um
projeto politico orientado pela expansdo dos combustiveis fosseis, pela contestacdo da ciéncia
climdtica e pela retragdo dos compromissos multilaterais. Por meio de analise qualitativa de
documentos oficiais, atos normativos e literatura especializada, o estudo demonstra que o
trumpismo climdtico produz formas interligadas de injustica em trés escalas. No plano
doméstico, a regressao regulatéria redistribui riscos ambientais de forma desigual; no plano
temporal, a politizagao da ciéncia e a manipulagao do Custo Social do Carbono transferem custos
para as gerac¢Oes futuras; e, no plano internacional, a reterritorializacdo da responsabilidade
climdtica favorece a externaliza¢do dos impactos ecolégicos para o Sul Global.

Palavras-chave: Justica climatica. Trumpismo. Politica climatica.
ABSTRACT

This article analyzes the effects of Donald Trump’s return to the presidency of the United States
on American climate policy through the lens of climate justice. It argues that the America First
agenda represents more than an electoral strategy, constituting a political project centered on
fossil fuel expansion, the contestation of climate science, and the retreat from multilateral
commitments. Drawing on a qualitative analysis of official documents, regulatory measures, and
specialized literature, the study demonstrates that climate trumpism generates interconnected
forms of injustice across three scales. Domestically, regulatory rollback redistributes
environmental risks unevenly; temporally, the politicization of science and the manipulation of
the Social Cost of Carbon shift costs onto future generations; and internationally, the
reterritorialization of climate responsibility facilitates the externalization of ecological impacts
onto the Global South.

Keywords: Climate justice. Trumpism. Climate policy.
INTRODUCAO

Ha amplo consenso cientifico de que as atividades humanas estdo alterando o sistema
climdtico global. A emissdo de gases de efeito estufa (GEE) tem contribuido para o aumento das
temperaturas médias, a elevacdo do nivel do mar, a intensificacdo de eventos climaticos
extremos e a producdo de danos significativos e, em alguns casos, irreversiveis em diferentes
ecossistemas (IPCC, 2023). Apesar desse quadro, a crise climatica esteve longe de ocupar uma
posicao central na campanha que conduziu Donald Trump de volta a presidéncia dos Estados
Unidos em 2024.
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Pelo contrdrio, apds a confirmacdo de sua vitéria eleitoral em 6 de novembro de 2024,
Trump celebrou publicamente as reservas nacionais de petrdleo e gdas natural, enquanto
integrantes de sua equipe reafirmavam o compromisso de ampliar a produ¢dao doméstica de
combustiveis fésseis (Copley, 2024). A relevancia dessa orientagao politica torna-se ainda mais
evidente diante do fato de que o didéxido de carbono proveniente da queima de combustiveis
fésseis e de processos industriais permanece como o principal responsavel pelo crescimento das
emissdes globais de gases de efeito estufa (IPCC, 2023, p. 44).

A vitdria republicana ndo representa apenas o retorno de Donald Trump a Casa Branca.
Ela inaugura uma nova etapa do projeto politico associado ao America First, marcada pela
radicalizacdo de tendéncias jd observadas durante seu primeiro mandato (2017-2021). Se
nagquele momento a contestacdo da agenda climatica se manifestou por meio da flexibilizacdo
regulatdria e do afastamento de compromissos multilaterais, o cenario inaugurado em 2025
caracteriza-se por uma ofensiva mais rdpida, coordenada e institucionalmente estruturada.
Nesse contexto, as mudancas climaticas deixam de ser tratadas apenas como um desafio de
politica publica e passam a constituir um objeto de disputa ideoldgica, identitaria e geopolitica.

Este artigo analisa os efeitos do retorno de Donald Trump a presidéncia dos Estados
Unidos sobre a politica climdtica norte-americana a partir da perspectiva da justica climatica.
Argumenta-se que a agenda America First opera como uma racionalidade politica que legitima a
regressao ambiental, a politizacdo da ciéncia e a externalizacdo espacial e temporal dos custos
climaticos. Sustenta-se, mais especificamente, que a radicalizacdo das politicas implementadas a
partir de 2025 produz formas interligadas de injustica climdtica em trés escalas: doméstica,
intergeracional e global.

Para cumprir esse objetivo, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater
descritivo-analitico, baseada na analise documental e de discurso politico. Os critérios de selegao
das fontes priorizaram: a) pronunciamentos oficiais e diretrizes da administracdo Trump; b)
relatdrios, revisbes normativas e documentos produzidos por agéncias federais norte-
americanas, com destaque para a Environmental Protection Agency (EPA); e c) estudos
académicos e relatdrios técnicos publicados entre 2024 e 2026 que analisam os primeiros
movimentos do segundo mandato presidencial. A triangulacdo dessas fontes permite identificar
tanto as transformacdes regulatérias promovidas pelo governo quanto os discursos utilizados
para justifica-las.

Como limitacdo intrinseca, esta pesquisa reconhece os desafios de analisar um governo
ainda em curso. Diante do carater dindmico e inacabado das politicas publicas atualmente em
implementacdo, o escopo do artigo restringe-se ao exame das tendéncias de radicalizacdo
observadas no primeiro terco do mandato iniciado em 2025 e de seus impactos mais imediatos
sobre a politica climatica norte-americana. As conclusdes apresentadas devem, portanto, ser
compreendidas como um diagnéstico preliminar dos vetores de consolidacdo do trumpismo
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climatico, cujos efeitos de longo prazo e cujas formas de resisténcia institucional ainda
demandardo investigacao futura.

JUSTIGA CLIMATICA E O DESAFIO DO POPULISMO DE DIREITA

O enquadramento tedrico deste artigo articula a perspectiva da justica climatica a
literatura sobre populismo de direita e contestacdo da agenda climatica. Compreender os efeitos
da agenda America First sobre a politica ambiental norte-americana exige, inicialmente, resgatar
a genealogia da justica climdtica, cujas origens estdo diretamente associadas as lutas por justica
ambiental desenvolvidas nos Estados Unidos a partir da década de 1980. O marco inaugural do
movimento remonta aos protestos contra o descarte de solo contaminado com bifenilos
policlorados (PCBs) em Afton, uma comunidade rural e majoritariamente negra no Condado de
Warren, Carolina do Norte (UNC, 2026). Aquela mobilizagdo evidenciou de forma contundente a
dimensao racial e socioeconémica da exposi¢cdo desigual aos riscos ambientais, forjando uma
intersecdo crucial entre o ambientalismo e as lutas por direitos civis nos Estados Unidos
(Schlosberg; Collins, 2014, p. 360).

Nesse sentido, é evidente que o desenvolvimento da justica ambiental estd ancorado em
preocupacdes de carater urbano, particularmente nas experiéncias de minorias que viviam em
cidades em processo de industrializacdo. Os movimentos por justica ambiental buscavam
redefinir o significado de meio ambiente, afastando-se de uma concepgdo estritamente
naturalista e incorporando de forma central as condigdes materiais da vida humana. O foco
deslocou-se entdo para a maneira como os riscos ambientais afetam o cotidiano de comunidades
vulnerabilizadas, sem que isso implicasse a exclusdo do ambito ndo humano do enquadramento
ambiental.

Nas décadas seguintes, esse debate expandiu-se para além do contexto doméstico norte-
americano. A medida que as mudancas climaticas passaram a ser compreendidas como um
problema global, tornou-se evidente que seus impactos nao se distribuem de forma homogénea
entre paises, grupos sociais ou geragdes. Em 2001, durante a COP 6, a criagdao da Environmental
Justice and Climate Change Initiative (EJCC) contribuiu para consolidar a ideia de que a crise
climatica estd profundamente relacionada a desigualdades histdricas e estruturais (UNECE,
2026). A justica climatica emerge, assim, como uma extensdo da justica ambiental para um
contexto marcado por interdependéncias globais e responsabilidades compartilhadas.

Como observa Simon Caney (2021), levar a justica climatica a sério implica questionar os
arranjos politicos, econdmicos e institucionais que permitem a transferéncia sistematica dos
custos ambientais para grupos menos responsaveis pela sua producdo. Sob essa perspectiva, a
mudanca climatica ndo constitui apenas um problema ecolégico, mas também um problema de
justica relacionado a distribuicdo de riscos, responsabilidades e capacidades de resposta. Essa
dimensao é particularmente relevante porgue os efeitos das emissdes de gases de efeito estufa
transcendem fronteiras territoriais e horizontes temporais. A justica climatica pressupde,
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portanto, algum grau de responsabilidade compartilhada entre Estados, bem como obrigacdes
morais em relacdo as geracdes futuras. Nesse sentido, os debates sobre cooperacado
internacional, transicdo energética e mitigacdo climatica envolvem necessariamente disputas
sobre quem deve arcar com os custos da agao climatica e quem suporta os impactos da inagao.

E nesse ponto que a ascensdo contemporanea do populismo de direita se torna relevante
para a analise. Nos Estados Unidos, a consolida¢cdo do trumpismo ocorreu em um contexto de
transformacdes econdmicas, sociais e geopoliticas que alimentaram percepcdes de declinio
relativo da liderangca norte-americana e ampliaram sentimento de inseguranca econdmica e
cultural. A crescente competicdo com a China e os efeitos distributivos da globalizacado
fortaleceram discursos politicos centrados na defesa da soberania nacional, da autonomia
energética e da protecao dos interesses domésticos (Schutte, 2021).

Entretanto, mais do que uma reacdo a mudancas estruturais da ordem internacional, o
populismo de direita reorganiza o debate publico ao questionar instituicdes, especialistas e
formas de autoridade associadas ao consenso liberal contemporaneo. No campo climatico, esse
movimento se expressa pela crescente contestacdo da legitimidade do conhecimento cientifico
e pela transformacao da politica ambiental em objeto de disputa identitaria. Sob as condi¢bes da
chamada era da pds-verdade, a transicdo energética passa a ser apresentada ndo como uma
necessidade decorrente dos limites ecolégicos do planeta, mas como uma imposi¢do de elites
cosmopolitas que ameacaria a soberania nacional, a prosperidade econ6mica e determinados
modos de vida.

A partir dessa perspectiva, a agenda America First, sobretudo no contexto do discurso de
tornar a América grande de novo (Make America Great Again), pode ser compreendida como
uma forma de reterritorializacdo da responsabilidade climdatica. Em contraste com os
pressupostos normativos da justica climatica, que enfatizam responsabilidades compartilhadas e
impactos transfronteiricos, o governo Trump busca restringir o horizonte da responsabilidade
politica ao espaco imediato do Estado-nacdo. Ao priorizar objetivos de seguranca energética,
crescimento econdmico e competicdo geopolitica, a agenda climatica é subordinada a interesses
nacionais de curto prazo.

Dessa forma, a racionalidade politica expressa no America First opera em tensao direta
com os principios da justica climatica. Ao rejeitar compromissos multilaterais, enfraquecer
mecanismos regulatdrios e questionar a autoridade cientifica, o trumpismo contribui para
legitimar a externalizacdo espacial e temporal dos custos ambientais, transferindo seus efeitos
para populacdes mais vulnerdveis e para geracdes futuras. E a partir desse enquadramento que
serdo analisados os efeitos do segundo mandato de Donald Trump sobre a politica climatica
norte-americana.

A CONSOLIDAGAO INSTITUCIONAL DO TRUMPISMO CLIMATICO
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O retorno de Donald Trump a presidéncia em 2025 ndo representa uma ruptura fortuita,
mas a consolidacdo e o aprofundamento de uma racionalidade politica cujos contornos ja haviam
sido delineados durante seu primeiro mandato (2017-2021). Sob a légica do America First, a
politica energética norte-americana passou a ser concebida prioritariamente como instrumento
de crescimento econOmico, seguranca nacional e competicdo geopolitica, dissociando-se
progressivamente dos compromissos de mitigacao climatica. Se, entre 2017 e 2021, esse projeto
avancou por meio do enfraquecimento de regulagdes ambientais e da promocdo dos
combustiveis fésseis, o cendrio inaugurado em 2025 revela uma estratégia mais rapida,
abrangente e institucionalmente coordenada.

Apenas no primeiro ano apés o retorno de Trump a Casa Branca foram registradas 304
acOes de desregulamentacdao ambiental (Guarna; Lowy, 2026). Amparada no uso extensivo de
ordens executivas, reformas administrativas e reestruturacbes burocrdticas, a nova
administracdo transformou a contestacdo da agenda climatica em um principio organizador da
acdo estatal. O que anteriormente se manifestava como uma agenda politica fortemente
associada a figura do presidente passou a adquirir maior densidade institucional, ampliando a
capacidade do governo de reverter politicas ambientais e energéticas construidas ao longo das
ultimas décadas.

Essa consolidacdo institucional do trumpismo climdtico encontra respaldo em um
contexto doméstico marcado por elevada polarizacdo politica. Embora os impactos das
mudancas climaticas sejam cada vez mais evidentes, parcela significativa da populacdo norte-
americana continua questionando suas causas ou sua gravidade: aproximadamente um tergo dos
cidadaos atribui o aquecimento global a fatores estritamente naturais e cerca de 20% dos adultos
ndao demonstram preocupacao com a questao climatica (Gallup, 2024). Nesse contexto, a politica
climatica deixa de ser percebida apenas como uma resposta técnica a um problema ambiental e
passa a integrar disputas identitarias mais amplas. Como observam Bouman et al. (2020) e Sun,
Shen e Kejriwal (2025), a polarizacdo partidaria condiciona a forma como individuos interpretam
informacgdes cientificas e avaliam politicas publicas. E nesse ambiente que Trump converte a
rejeicdo as regulacdes ambientais em um simbolo de resisténcia politica, apresentando-as como
obstaculos impostos por elites burocraticas e cientificas aos interesses do “povo americano”.

JUSTICA CLIMATICA E REGRESSAO AMBIENTAL DOMESTICA

A dimensdo material da agenda America First manifesta-se por meio de uma regressao
ambiental sistemdtica, caracterizada pela reducdo deliberada da capacidade regulatéria e
fiscalizatéria do Estado. Embora a radicalizacdo desse processo tenha se tornado particularmente
evidente apds o retorno de Donald Trump a presidéncia em 2025, suas bases foram estabelecidas
ainda durante a construcdo de sua trajetdria politica nacional. Antes mesmo de ingressar na
disputa presidencial, Trump ja questionava publicamente a existéncia das mudancas climaticas e
defendia a expansdao da exploracdao de combustiveis fosseis como estratégia de crescimento
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econdmico e fortalecimento da soberania energética norte-americana (Media Matters, 2014;
Jacobs, 2016).

Essas posicdes seriam posteriormente incorporadas ao America First Energy Plan,
estruturado em torno de trés objetivos centrais: a ampliagdo da producdo doméstica de
combustiveis fésseis de baixo custo, a revitaliza¢do da industria do carvao e o desmantelamento
das politicas climaticas implementadas durante a administragdo Obama (Vakhshouri, 2017). Sob
esse enquadramento, a politica energética passou a ser concebida prioritariamente como
instrumento de geracdo de empregos, crescimento econdmico e competitividade internacional,
relegando as preocupac¢des ambientais a uma posi¢ao secundaria.

Durante o primeiro mandato (2017-2021), essa orientacgao foi institucionalizada por meio
de uma ampla ofensiva regulatéria. A Ordem Executiva n? 13771, conhecida como regra do “dois
por um”, estabeleceu que a criagdo de uma nova regulacdo deveria ser acompanhada da
revogacao de duas normas ja existentes (Baker, 2020). A Agéncia de Prote¢cdao Ambiental (EPA)
tornou-se o principal espaco de implementacdo dessa estratégia. Entre as medidas mais
relevantes destacam-se a revogacdo do Plano de Energia Limpa (Clean Power Plan) e sua
substituicdo pela regra Energia Limpa Acessivel (Affordable Clean Energy Rule — ACE), iniciativa
que, segundo a prépria EPA (2025), produziu um aumento liquido das emissdes de diéxido de
carbono no setor elétrico. Paralelamente, foram flexibilizados os controles sobre emissGes de
metano na industria de hidrocarbonetos e reduzido o alcance protetivo da Lei da Agua Limpa
(Clean Water Act) por meio da revisdao da regra Waters of the United States (WOTUS) (Baker,
2020).

0O segundo mandato, iniciado em janeiro de 2025, representa menos uma ruptura do que
uma intensificacdo dessa trajetdria. Diferentemente do periodo anterior, marcado por disputas
institucionais e por certo grau de experimentalismo regulatério, a nova administragao passou a
operar com maior velocidade, coordenacado e capacidade burocratica. Somente no primeiro ano
apos o retorno de Trump a Casa Branca foram registradas 304 acdes de desregulamentacao
ambiental (Guarna; Lowy, 2026). A politica climatica deixou de ser tratada apenas como um
conjunto de regulacGes setoriais a serem flexibilizadas e passou a ser enquadrada como um
obstaculo estrutural a seguranca energética, ao crescimento econdémico e a competicao
estratégica dos Estados Unidos com a China.

Essa nova etapa do trumpismo climatico direcionou-se ndo apenas ao enfraguecimento
de mecanismos regulatdrios existentes, mas também a contencdo da transicdo energética.
Diversas iniciativas buscaram restringir o financiamento e dificultar a expansdao de fontes
renovaveis, particularmente a energia edlica e solar (Guarna; Lowy, 2026). Ao privilegiar a
exploracdo doméstica de petrdleo, gas natural e carvdo como pilares da autonomia estratégica
nacional, a administracdo reforca a dependéncia de matrizes energéticas intensivas em carbono
e prolonga trajetérias de desenvolvimento associadas a elevados niveis de emissao.
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Sob a perspectiva da justica climdtica, os efeitos desse processo ultrapassam o campo
estritamente econémico ou energético. A reducdo da capacidade regulatdria do Estado altera a
distribuicdo social dos riscos ambientais, transferindo seus custos de forma desproporcional para
grupos historicamente mais vulneraveis. Comunidades de baixa renda, populagdes racializadas e
territérios jd expostos a poluicdo industrial tendem a ser os principais afetados pelo
enfraquecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e controle ambiental. Nesse sentido, a
regressao regulatéria promovida pela administracio Trump ndo representa apenas uma
mudanca de orientagdo governamental, mas uma redistribuicdo regressiva dos riscos ecolégicos.
Ao abdicar de parte de sua fungdo protetiva diante dos agentes poluidores, o Estado contribui
para aprofundar desigualdades ambientais que estiveram na prépria origem das reivindicacoes
por justica ambiental e, posteriormente, por justica climatica.

A POLITIZAGCAO DA CIENCIA E A INJUSTICA INTERGERACIONAL

A eficicia do desmonte regulatério promovido pelo trumpismo depende da erosdo da
autoridade cientifica e da capacidade técnica das instituicoes responsaveis pela formulacdo de
politicas ambientais. Historicamente, movimentos por justica ambiental e climatica recorreram
a producdo cientifica independente para demonstrar os vinculos entre degradacdo ecoldgica,
exposicdo desigual a poluicdo e impactos sobre a saude publica (Desikan et al., 2023). Nesse
contexto, a contestagdo sistemdtica da ciéncia ndao constitui um elemento periférico da agenda
climatica de Donald Trump, mas um componente central de sua estratégia politica. Ao
enfraquecer a legitimidade do conhecimento especializado, o governo reduz a capacidade do
Estado de identificar riscos ambientais e desloca o 6nus da prova das atividades poluidoras para
as comunidades afetadas.

Durante o primeiro mandato, essa dinamica manifestou-se na ocupacao ideoldgica de
orgdos reguladores, especialmente da Agéncia de Protecao Ambiental (EPA). Sob a lideranca de
Scott Pruitt e Andrew Wheeler, conteldos relacionados as mudancas climaticas foram removidos
de canais institucionais, enquanto cientistas independentes perderam espaco em comités
consultivos substituidos por representantes ligados ao setor empresarial (Fischer, 2022). A partir
de janeiro de 2025, contudo, esse processo assumiu uma dimensdo mais ampla. Sob o discurso
da “transparéncia” e da “reprodutibilidade”, a nova administracdo passou a enquadrar o
conhecimento climatico especializado como uma forma de ativismo politico incompativel com os
interesses nacionais (Potts, 2025). Como resultado, observou-se o enfraquecimento de
estruturas de pesquisa, a suspensdo de comités técnicos e a reducdo de recursos destinados a
estudos climaticos, inclusive aqueles desenvolvidos em cooperacdo internacional.

Um dos exemplos mais significativos dessa disputa epistémica envolve o Custo Social do
Carbono (CSC). Essa métrica estima, em termos monetdrios, os danos econ0micos futuros
decorrentes da emissdo de uma tonelada adicional de didxido de carbono e constitui um dos
principais instrumentos utilizados para avaliar a relacdo custo-beneficio de politicas ambientais
(Arlota, 2020). Ao alterar as taxas de desconto intertemporais e restringir a contabilizacdo dos
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impactos as fronteiras nacionais dos Estados Unidos, as administracdes Trump reduziram
artificialmente o valor atribuido aos danos futuros das emissdes.

As implica¢Oes dessa alteragdo transcendem o campo técnico. Sob a perspectiva da justica
climdtica, a redugao do CSC representa uma forma de invisibilizagao politica dos custos impostos
as geragoes futuras. Como os efeitos do carbono acumulado na atmosfera se distribuem ao longo
de décadas e, em muitos casos, possuem carater irreversivel, a subestimacgao sistematica desses
danos favorece interesses econémicos imediatos em detrimento do bem-estar das geracdes que
ainda ndo participaram dos processos de decisdo. A manipulacdo do CSC permite que custos
ambientais de longo prazo sejam excluidos do calculo politico presente, legitimando a
continuidade da expansao féssil e reduzindo os incentivos para a ado¢do de medidas mais
ambiciosas de mitigacao.

Nesse sentido, a politizacdo da ciéncia ndo produz apenas déficits de informacdo ou
problemas de governanca. Ela altera os préprios critérios pelos quais riscos, responsabilidades e
beneficios sdo distribuidos entre geracées. Ao enfraquecer instrumentos destinados a incorporar
o futuro nas decisbes do presente, o trumpismo amplia uma forma especifica de injustica
climatica: aquela que transfere os custos da prosperidade atual para individuos que ainda ndo
possuem meios de participacado politica ou capacidade de defesa de seus préprios interesses. A
questdo deixa de ser apenas regulatéria ou econémica e assume uma dimensao profundamente
intergeracional.

Se a manipulacdo do conhecimento cientifico permite deslocar os custos climaticos para
o futuro, a politica externa climatica norte-americana amplia esse movimento ao transferir parte
desses custos para além das fronteiras nacionais. E nesse contexto que se torna possivel
compreender a reterritorializacdo da responsabilidade climatica promovida pela agenda America
First.

RETERRITORIALIZAGAO DA RESPONSABILIDADE E INJUSTICA CLIMATICA GLOBAL

A dimensao internacional do trumpismo climatico revela de forma particularmente clara
as tensdes entre a légica do America First e os principios da justica climatica. Cumprindo uma de
suas principais promessas de campanha, Donald Trump retirou os Estados Unidos do Acordo de
Paris durante seu primeiro mandato (Casa Branca, 2017). Mais do que uma simples divergéncia
sobre instrumentos de politica ambiental, essa decisdo simbolizou a rejeicdo de um dos pilares
normativos da governanca climatica contemporanea: a ideia de que a mitigacdo das mudancas
climaticas exige responsabilidades compartilhadas entre Estados diante de um problema cujos
efeitos ultrapassam fronteiras nacionais.

Embora a administracdo Biden tenha reinserido os Estados Unidos no acordo em 2021, a
vitdria republicana em 2024 evidenciou a fragilidade politica desses compromissos. O retorno de
Trump a presidéncia em 2025 recolocou a agenda America First no centro da politica externa
norte-americana, subordinando a cooperacdo climatica aos objetivos de seguranca energética,
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crescimento econdmico e competicao geopolitica. Nesse contexto, a acdo climatica multilateral
passou a ser apresentada como uma limitacdo indevida a autonomia nacional e a capacidade dos
Estados Unidos de preservar sua posi¢ao estratégica no sistema internacional.

Para compreender esse movimento, propde-se o conceito de reterritorializagdo da
responsabilidade climatica. Esse conceito descreve o processo pelo qual um Estado restringe
deliberadamente o alcance de suas obrigacdes morais e politicas as fronteiras do interesse
nacional, recusando responsabilidades que decorrem dos efeitos globais de suas decisdes. Em
termos praticos, trata-se de uma redefinicdo do espaco da responsabilidade: os beneficios
econdmicos associados as emissdes permanecem concentrados no territério nacional, enquanto
seus custos ambientais sdo distribuidos para além das fronteiras estatais, sem que isso seja
reconhecido como fonte de obrigacdes. Em contraste com a perspectiva da justica climatica, que
parte da interdependéncia ecoldgica e da distribuicdo transnacional dos riscos climaticos, a
racionalidade do America First reconstréi a mudanca climatica como uma questao circunscrita a
soberania nacional e a competitividade econ6mica entre Estados.

A reterritorializacdo da responsabilidade produz, como consequéncia direta, a
externalizacdo espacial dos custos climaticos. Ao rejeitar compromissos multilaterais e priorizar
a expansao da producdo doméstica de combustiveis fésseis, os Estados Unidos preservam
beneficios econémicos e estratégicos de curto prazo enquanto deslocam parte significativa dos
impactos ambientais para além de suas fronteiras. Os custos associados ao aumento das
emissdes ndo permanecem confinados ao territdrio nacional, mas sdo distribuidos globalmente
por meio da intensificacdo de eventos climaticos extremos, da degradacdo ambiental e do
agravamento de vulnerabilidades ja existentes em paises menos responsaveis pela acumulagao
histérica de gases de efeito estufa. Conforme argumenta o filésofo politico Darrel Moellendorf,
a vulnerabilidade as mudancas climaticas é o produto da exposicdo ao risco combinada a
capacidade de adaptacdo. Assim, o cenario global desenha uma injustica ética intergeracional e
social, onde os maiores riscos sdo empurrados para as populacdes mais pobres do futuro, que
habitam regides propensas a desastres e dispdem de menos recursos para mitiga-los (2014,
p.17).

O suporte politico interno para essa estratégia encontra-se profundamente ancorado
naquilo que a teoria critica denomina subjetividade féssil. Trata-se de uma forma de percepc¢ao
politica, alimentada por midias hiperpartidarias e pelas dindmicas da pds-verdade, que associa a
prosperidade econ6mica e a propria liberdade individual a continuidade da exploracdo de
combustiveis fosseis. Nessa perspectiva, a transicdo energética deixa de ser compreendida como
um processo de transformacdo econOmica e passa a ser interpretada como uma ameacga ao
modo de vida e a autonomia do trabalhador norte-americano, uma vez que as liberdades
modernas foram historicamente construidas sobre uma economia intensiva em carbono (Lim,
2018). O carbono, portanto, deixa de representar apenas uma fonte de degradacdo ambiental e
passa a operar como um marcador de identidade politica e pertencimento cultural. Diante da
intensificacdo da crise climatica, essa subjetividade tende a reforcar a rejeicao as politicas de
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descarbonizacdo, fazendo com que a promessa de "Make America Great Again" seja associada a
preservacdao de uma economia féssil, entendida como condicdo para a manutencdo dos
empregos, do consumo e da projecao internacional de poder (Sun; Shen; Kejriwal, 2025).

As implicagOes distributivas desse processo tornam-se particularmente evidentes quando
observadas a luz da distingdo formulada por Henry Shue (2015) entre emissdes de subsisténcia e
emissdes de luxo. Enquanto as primeiras estdo associadas a satisfacdo de necessidades basicas e
ao desenvolvimento de populacdes historicamente empobrecidas, as segundas resultam de
padrdes de consumo e acumulacdo caracteristicos das economias industrializadas. Ao expandir
deliberadamente a producdo e o consumo de combustiveis fésseis em nome da competitividade
econdmica e da segurancga energética, os Estados Unidos ampliam sobretudo suas emissées de
luxo. O resultado é uma distribuicdo profundamente desigual dos custos e beneficios da
economia féssil: enquanto os ganhos econémicos e geopoliticos permanecem concentrados nas
grandes poténcias industriais, os impactos mais severos da crise climdtica recaem de forma
desproporcional sobre populacdes vulnerdveis e paises em desenvolvimento, que
historicamente concentram mais de 98% das vitimas de eventos climaticos extremos (PNUD,
2007).

Nesse sentido, a reterritorializagdo da responsabilidade climdatica promovida pelo
trumpismo constitui a expressao internacional de um processo ja observado nas dimensdes
domeéstica e intergeracional analisadas anteriormente. Se a regressao regulatéria redistribui
riscos ambientais dentro da sociedade norte-americana e a manipulacdo do conhecimento
cientifico desloca custos para as geracées futuras, a politica externa do America First amplia esse
movimento para a escala global, transferindo parte significativa dos custos ecoldgicos da
expansao fossil norte-americana para além de suas fronteiras territoriais.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise das primeiras medidas adotadas por Donald Trump em seu retorno a presidéncia
dos Estados Unidos sugere que a agenda America First ndao deve ser compreendida apenas como
uma estratégia de mobilizacao eleitoral, mas como um projeto politico capaz de reorganizar as
prioridades do Estado em torno da expansdao dos combustiveis fésseis e da contestacdo da
agenda climdtica. Embora apresente elementos de continuidade em relacdo ao primeiro
mandato, o periodo iniciado em janeiro de 2025 revela uma atuacdo mais rapida, coordenada e
institucionalmente estruturada. A intensidade das iniciativas desregulatdrias, associada ao
enfraquecimento de orgaos técnicos e a crescente deslegitimacao do conhecimento cientifico,
indica que o negacionismo climatico deixou de ocupar uma posicdo periférica no debate politico
para assumir um papel central na formulacdo das politicas publicas federais.

Argumentou-se ao longo deste artigo que o trumpismo climatico produz formas distintas,
porém interligadas, de injustica climatica. No plano doméstico, a regressdo regulatéria e o
enfraquecimento da capacidade fiscalizatéria do Estado contribuem para uma redistribuicdo
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desigual dos riscos ambientais, atingindo de maneira desproporcional comunidades
historicamente vulnerabilizadas. No plano temporal, a politizacdo da ciéncia e a manipulacdo de
instrumentos como o Custo Social do Carbono reduzem o peso atribuido aos impactos futuros
das mudangas climaticas, transferindo custos e riscos para as préximas geragdes. No plano
internacional, a reterritorializacdo da responsabilidade climatica e o afastamento dos
compromissos multilaterais favorecem a externalizacdo dos custos ecoldgicos para paises e
populacdes menos responsaveis pela crise climatica, aprofundando desigualdades ja existentes
entre Norte e Sul Global.

O caso norte-americano evidencia, dessa maneira, uma tensao central das democracias
contemporaneas: a possibilidade de que consensos cientificos amplamente estabelecidos sejam
politicamente contestados e convertidos em objeto de disputa identitaria. Nesse contexto, a
agenda climatica deixa de ser debatida apenas em termos de custos e beneficios econémicos e
passa a integrar conflitos mais amplos relacionados a soberania, a identidade nacional e a
confianca nas instituicdes responsaveis pela producdo e validacdo do conhecimento
especializado. A ascensdo do trumpismo climatico demonstra que a disputa em torno das
mudancas climaticas nao se limita a definicdo de instrumentos de mitigacdo ou adaptacao, mas
envolve também conflitos sobre autoridade politica, pertencimento coletivo e distribuicdo de
responsabilidades em um contexto de crescente interdependéncia ecoldgica.

Diante dos limites inerentes a andlise de um governo ainda em curso, este artigo nao
pretende esgotar os efeitos da reorientacdo promovida pela administracio Trump. Pelo
contrdrio, seus resultados apontam para agendas de pesquisa que merecem atencdo nos
préximos anos. A compreensao dos impactos de longo prazo do trumpismo climatico dependers,
em grande medida, da investigacdo dos mecanismos capazes de limitar, compensar ou
aprofundar a regressdo observada no plano federal. Nesse sentido, destacam-se trés frentes
particularmente relevantes: a capacidade de governos estaduais e locais de sustentar politicas
climaticas em contextos de retracdo federal, o papel desempenhado pelos tribunais na
contenc¢do ou legitimacdo das medidas desregulatdrias; e os efeitos internacionais da politica
climatica norte-americana sobre os regimes de cooperagdao ambiental e sobre as demandas por
justica climatica no Sul Global. O acompanhamento desses processos sera fundamental para
compreender ndo apenas os limites e alcances da atual regressdao ambiental nos Estados Unidos,
mas também a resiliéncia das instituicdes e mecanismos de governanca climatica diante de
projetos politicos abertamente contrarios a descarbonizacao.
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