Mural%

INTERNACIONAL

A DISSEMINACAO DA PROPAGANDA CULTURAL BRITANICA ATRAVES DO
BRITISH COUNCIL

The dissemination of British cultural propaganda through the British Council
Filipe Philipps de Castilho?

lUniversidade  Federal do  Parand  (UFPR), Parana, Curitiba, Brasil. E-mail:
philipps.filipel4@gmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6266-0934.

Artigo recebido em: 14 maio 2025 | Aceito em: 3 dez. 2025.

O

Esta obra estd licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.

Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.16, e21795, 2025.
DOI: 10.12957/rmi.2025.91795| e-ISSN: 2177-7314

Artigo cientifico


mailto:philipps.filipe14@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-6266-0934
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Castilho, F. P. de

Mu ra I% Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.16, e21795, 2025.

DOI: 10.12957/rmi.2025.91795 | e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

RESUMO

O objetivo do artigo é o de fornecer uma revisdao sistematica do papel do British Council na
diplomacia cultural britanica, mapeando seus instrumentos de politica, estrutura organizacional e
atividades no exterior. Ao analisar a interagao entre o British Council e a diplomacia cultural do
Reino Unido, o artigo busca mostrar a relacdo entre o planejamento estratégico britanico e suas
valéncias operacionais e atividades politicas, visando mostrar como as instituicdes culturais
operam dentro de um viés de ensejo para a area da diplomacia cultural e do soft power, além de
demostrar o papel do conselho como um veiculo para a propaganda cultural britanica. Como
metodologia, foi realizada uma analise bibliografica sobre o papel do British Council para a
diplomacia do Reino Unido, através de artigos e documentos que ilustram a relacdo entre o soft
power britanico e o British Council como um todo.

Palavras-chave: Soft Power. Cultura. Reino Unido.
ABSTRACT

The aim of this article is to provide a systematic review of the role of the British Council in British
cultural diplomacy, mapping its policy instruments, organizational structure and activities abroad.
By analyzing the interaction between the British Council and UK cultural diplomacy, the article
seeks to show the relationship between British strategic planning and its operational valences and
political activities, aiming to show how cultural institutions operate within a bias towards the area
of cultural diplomacy and soft power, in addition to demonstrating the role of the council as a
vehicle for British cultural propaganda. As a methodology, a bibliographical analysis was carried
out on the role of the British Council in UK diplomacy, through articles and documents that
illustrate the relationship between British soft power and the British Council as a whole.

Keywords: Soft Power. Culture. United Kingdom.
INTRODUCAO

Em The Projection of Britain, o historiador Philip Taylor descreveu o langamento do British
Council em 1934 como um afastamento marcante da tradicdo diplomatica estabelecida em
tempos de paz (Taylor, 1981). O British Council hoje se descreve como uma organizacao
internacional para relag¢des culturais e intercambios educacionais do Reino Unido, o que indica
seu status como um 6rgdo simultaneamente nacional e internacional. Além disso, pontua que sua
missao é a de garantir a construcdo de conexdes entre o Reino Unido e outros paises por meio das
artes e da cultura, da educacdo e da lingua inglesa (British Council, 2023). Como tal, o objetivo
final do British Council parece ser o que Akira Iriye chamou de "internacionalismo cultural", ou
seja, a promocdo da cooperacdo internacional por meio de atividades culturais além das fronteiras
nacionais (Iriye, 1997). H4 motivos para considerar a criagcdo do British Council no periodo entre
guerras como uma manifestacdo do internacionalismo e da busca por uma 'nova diplomacia' nesse
contexto. No entanto, como um érgdo independente estabelecido pelo Ministério das Relagdes
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Exteriores, esperava-se que apoiasse e ndo suplantasse os diplomatas tradicionais. Se a criacdo de
um orgao dedicado as relag®es culturais representou de fato um novo ponto de partida para a
diplomacia britanica, para quais caminhos se levou essa diplomacia? O objetivo do artigo é o de
explorar essas questdes.

O conceito de diplomacia cultural se tornou um termo padrdao no pensamento da politica
externa, sendo incorporado as pastas de politicas por governos nacionais, regionais e locais, bem
como por organizagdes supranacionais. O termo surgiu como uma ferramenta de autopromocgao
nacional, o que Raymond Williams chamou de "politicas culturais de exibicdo" (Williams, 2022). A
diplomacia cultural, muitas vezes associada a diplomacia publica, é considerada uma forma de
diplomacia mais orientada para o cidaddao do que o modelo padrdo, visando ndo mais outros
governos, mas publicos em diferentes paises. E cada vez mais entendida como um processo
transnacional no qual ndo apenas os governos e suas instituicdes podem participar, mas também
as partes interessadas da sociedade civil ou do setor privado, em um didlogo intercultural baseado
na mutualidade e na escuta mutua (Goff, 2020). O Reino Unido e o British Council hd muito sdo
reconhecidos como grandes exemplos do uso da cultura como instrumento de diplomacia e
politica externa. O uso estratégico das relagdes culturais tem sido uma forma fundamental para
0S paises se comunicarem e criarem narrativas, o que, por sua vez, constroi percepcdes externas
de sua cultura e valores. Instituicdes culturais como o British Council, por meio de suas diversas
iniciativas, tém desempenhado um papel importante na construcdo do discurso em torno de
temas como identidade cultural, politica externa e fronteiras fisicas e culturais.

O British Council é uma organizacdo de relac®es culturais criada pelo governo britdnico em
1934, inicialmente chamada de Comité Britanico para Relagdes com Outros Paises. Seu objetivo
era difundir alingua e a cultura inglesas no exterior, fortalecendo a posicdo internacional do Reino
Unido (Phillips, 2024). Em 1940, recebeu uma Carta Real e passou a atuar oficialmente na
promoc¢do de uma compreensdo mais ampla sobre o pais e sua lingua, estabelecendo vinculos
culturais duradouros. O British Council encarna a tensdo entre cooperacgao cultural e influéncia
estratégica, revelando os limites da diplomacia cultural britanica.

A diplomacia cultural, conceito central deste trabalho, constitui uma vertente especifica
da diplomacia publica. Ela se concentra no uso da cultura como instrumento de relacionamento e
influéncia, promovendo intercambios artisticos, educacionais e linguisticos. J& a diplomacia
publica, conceito fundamental na politica externa briténica, pode ser entendida como o conjunto
de estratégias voltadas ao engajamento direto com publicos estrangeiros, buscando influenciar
percepcOes e construir legitimidade internacional. Diferentemente da diplomacia tradicional, que
se concentra em negociacdes entre governos, a diplomacia publica opera por meio da
comunicacdo, da cultura e da educacdo, criando canais de aproximacao com sociedades civis. No
Reino Unido, sua funcdo é articular prioridades estratégicas internacionais através de instituicdes
como o British Council, que atua como ponte entre o Estado e atores ndo estatais. Ha, portanto,
uma convergéncia entre os dois conceitos: ambos buscam ampliar o alcance internacional do pais
e reforgar seus interesses nacionais. Contudo, a diplomacia cultural distingue-se por enfatizar a
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dimensdo simbdlica e identitdria da cultura, enquanto a diplomacia publica abrange um espectro
mais amplo de agdes, incluindo comunicacgdo politica, imprensa e informacado estratégica.

Em 2018, a énfase oficial do Reino Unido no soft power reconheceu que o pais focaria em
amplos ativos disponiveis em outros paises com o intuito de reforcar exatamente a questdo da
influéncia cultural em solo estrangeiro (Foreign Affairs Select Committee, 2018). Enquanto a
diplomacia publica moderna é uma via de mdo dupla (Scott, 2019), com diplomatas sempre
considerando os interesses nacionais dentro da politica externa, o British Council busca focar seu
trabalho dentro das relacGes culturais, enfatizando o uso da cultura para desenvolver redes de
relacionamentos em varias camadas. Nesse sentido, o British Council exemplifica a forma como o
Reino Unido integra a diplomacia cultural dentro de uma estrutura maior de diplomacia publica.
Ao utilizar a cultura como meio de criar redes multilayered de relacionamento, a instituicdao
contribui para o avanco do interesse nacional, em consonancia com a concepcao de soft power
defendida por Joseph Nye.

O objetivo do artigo é o de fornecer uma analise sistematica do papel do British Council na
diplomacia cultural britanica, mapeando seus instrumentos de politica, estrutura organizacional e
atividades no exterior. Ao analisar a interagdo entre o British Council e a diplomacia cultural
britanica, o estudo procura discutir a relacdo inerente entre o planejamento estratégico nacional
e os diferentes instrumentos e atividades politicas que ele gera. Embora o objetivo seja
compreender o papel do British Council na diplomacia cultural britanica, este artigo busca
responder a seguinte questdo central: como o British Council mobiliza a cultura como recurso de
soft power? Esta pesquisa usa a abordagem de estudo de caso, baseando-se no British Council
como um exemplo de instituicdo cultural que promove ativamente a diplomacia cultural nacional.
As atividades globais do British Council demonstram que as instituicdes culturais fornecem uma
referéncia importante para o publico como criadores e comunicadores de diplomacia cultural e
das narrativas de soft power.

O CONCEITO DE DIPLOMACIA CULTURAL E SOFT POWER

A diplomacia cultural pode ser definida como o uso planejado da cultura — em suas
diversas manifestagdes, como artes, lingua, educacdo e patriménio — para promover o didlogo e
construir vinculos entre sociedades. Seu objetivo ndo é apenas apresentar produtos culturais, mas
criar canais de entendimento que favorecam a cooperacdo e a influéncia internacional.
Diferentemente da diplomacia publica, que abrange um conjunto mais amplo de estratégias de
comunicacdo e engajamento com publicos estrangeiros (incluindo midia, informacdo politica e
campanhas institucionais), a diplomacia cultural concentra-se na dimensdo simbdlica e identitaria
da cultura (Goff, 2020). Enquanto a diplomacia publica busca moldar percepcdes sobre o pais em
geral, a diplomacia cultural atua especificamente por meio de intercdambios culturais e
educacionais, valorizando a cultura como recurso de soft power. Essa distincdo nao elimina as
convergéncias: ambas compartilham a intencdo de fortalecer a posicdo internacional de um
Estado e avancar seus interesses nacionais. No entanto, a diplomacia cultural se diferencia por
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enfatizar a cultura como meio privilegiado de aproximacao, criando redes de relacionamento que
operam em multiplas camadas e que, muitas vezes, alcancam publicos que a diplomacia politica
tradicional ndo acessa diretamente (Grincheva, 2023). Originalmente, referia-se ao processo pelo
qual os funcionarios a servico dos governos nacionais usavam o intercambio cultural, em um
direcionamento para promover seus interesses nacionais, mas logo foi expandido para significar a
troca de ideias, informacgGes, artes e outros aspectos culturais entre as nagdes e seus povos,
visando promover uma compreensdo mutua (Goff, 2020).

A evolucdo terminoldgica entre propaganda cultural, diplomacia cultural e relacdes
culturais revela mudangas significativas na forma como o British Council e o Estado britanico
enquadraram suas praticas de influéncia. Nos anos 1930, falava-se em propaganda cultural,
entendida como o uso explicito da cultura para projetar valores nacionais e persuadir publicos
estrangeiros, em um contexto marcado pela competicdo ideoldgica e pela necessidade de
legitimar a hegemonia britanica (Phillips, 2024). Apds a Segunda Guerra Mundial, o termo
diplomacia cultural ganhou forga, diferenciando-se da propaganda por enfatizar a cultura como
meio de didlogo e cooperacdo, ainda que permanecesse vinculada a objetivos estratégicos de
politica externa. Ja a expressao relagdes culturais, adotada pelo British Council a partir da década
de 1940, buscou suavizar a conotacdo politica da propaganda, apresentando suas iniciativas como
neutras e mutuamente benéficas. Essa mudanca discursiva ndo eliminou o carater instrumental
da cultura como recurso de poder, mas funcionou como estratégia de legitimacdo, tornando a
atuacdo britanica mais aceitdvel no cenario internacional (Ahmad, Fatima, 2025).

Ja o termo soft power, conforme cunhado por Joseph Nye na década de 1980, refere-se a
maneira pela qual as na¢des podem aproveitar um tipo de poder atrativo para exercer influéncia
politica (Nye, 2004). O poder de atracdo e a capacidade de uma nacdo de aproveitar esse poder
sao fundamentais para definir a agenda do discurso politico. De acordo com Nye, o soft power tem
algumas valias primarias através das quais se manifesta, incluindo valores, cultura, politicas e
instituicdes (Nye, 2004). O artigo entende o British Council como uma instituicdo que emprega o
soft power para moldar narrativas politicas por meio de experiéncias culturais, dentro do contexto
descrito. No caso britanico, o British Council é o principal agente dessa pratica, dado que atua
como bracgo institucional da diplomacia cultural, promovendo o ensino da lingua inglesa,
organizando intercambios educacionais e apoiando iniciativas artisticas internacionais. Por meio
dessas acdes, o Conselho ndo apenas difunde a cultura britdnica, mas também estabelece redes
de relacionamento que reforcam a posicdo internacional do Reino Unido (Phillips, 2024). Assim, o
British Council exemplifica como a diplomacia cultural se insere dentro da estrutura maior da
diplomacia publica: enquanto esta busca moldar percepcdes e ampliar a legitimidade do pais no
exterior, a diplomacia cultural — exercida pelo Conselho — utiliza a cultura como recurso de soft
power, criando influéncia duradoura e ampliando o alcance da politica externa britanica (Bell,
2016).

Como mencionado, o termo soft power refere-se a capacidade de uma nacdo de alcancgar
o resultado desejado por meio do poder de atracdo, e ndo de coercdo (Nye, 2004). O soft power
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ndo se limita a sua natureza difusa ou intangivel; sua forca de atracdo decorre da capacidade de
mobilizar valores, instituicGes e praticas culturais que despertam identificacdo e confianca em
publicos estrangeiros. Esse poder estd enraizado em trés dimensdes principais: a atratividade dos
valores politicos e sociais de um pais, a credibilidade de suas instituicdes e politicas externas, e a
vitalidade de sua producdo cultural e intelectual (Bell, 2016).

Assim, o soft power britanico ndo se sustenta apenas na difusdo ampla de elementos
culturais, mas na forma como esses elementos sdo percebidos como legitimos, desejaveis e
capazes de gerar beneficios mutuos. O British Council exemplifica esse processo ao promover a
lingua inglesa e intercambios educacionais que ndo apenas difundem cultura, mas também criam
oportunidades concretas de cooperagao e desenvolvimento. Dessa maneira, o poder de atracdo
resulta da combinacdo entre a dimensdo simbdlica da cultura e sua capacidade pratica de gerar
redes de relacionamento e confianca internacional. Juntos, esses elementos criam uma rede de
narrativas paralelas que, quando percebidas por seu efeito geral, podem ser extremamente bem-
sucedidas na definicdo de agendas (Phillips, 2024). O efeito de atracdo decorre justamente da
interacdo entre essas dimensdes. Separadamente, os elementos simbdlicos — como valores e
narrativas culturais — podem gerar identificacdo e prestigio, enquanto os elementos praticos —
como programas educacionais e redes institucionais — criam beneficios tangiveis e relagbes
duradouras. Em conjunto, eles reforcam mutuamente sua eficacia: a legitimidade simbdlica
aumenta a credibilidade das iniciativas praticas, e os resultados concretos ddo substancia as
narrativas culturais. Essa combinacdo cria uma rede de narrativas paralelas que, ao serem
percebidas em seu efeito acumulado, tornam-se extremamente eficazes na definicdo de agendas
politicas e culturais internacionais, pois articulam tanto o imaginario quanto os interesses
materiais dos atores envolvidos (Bell, 2016).

Para analisar o soft power do British Council e seu papel como operador do mesmo, é
necessario, portanto, focar na maneira como a instituicdo se envolve com a sociedade por meio
das trés fontes de Nye. Contraditério ao hard power, o soft power nao pode ser atribuido a um
tempo, evento ou decisdo especifica e, como tal, ndo é um recurso constante, mas sim variavel
(Nye, 2004). Essa fluidez representa um desafio para governos e instituicdes, dado que o soft
power ndo é algo facilmente controlado e, portanto, nem sempre é bem empregado como meio
de conduzir a politica internacional. Assim, apesar da extensa lista de recursos de soft power,
mobiliza-lo prova ser um problema para os governos, pois seus veiculos de transmissdo podem
ser intangiveis, dependendo da situacdo (Phillips, 2024). Literatura, cultura, televisdo, musica,
linguagem e atividades intelectuais sdao meios pelos quais o soft power pode ser exercido, mas o
Estado desempenha muito pouco papel na criagdo de conteldo dentro desses setores (e podemos
dizer que raramente tem o controle total, embora tenha um papel fundamental em seu fomento).

O soft power pode ser entendido como a capacidade de um pais de exercer influéncia por
meio da atracdo e da persuasao, em vez da coercdo ou da forca. Sua natureza estd ligada a difusdo
de valores, instituicdes, praticas culturais e narrativas que despertam credibilidade e identificagdo
em publicos estrangeiros. As funcdes do soft power abrangem desde a construgdo de uma imagem
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positiva do pais até a criacdo de redes de cooperacdo que favorecem seus interesses estratégicos
no cenario internacional (Bell, 2016).

Embora grande parte dos recursos de soft power esteja dispersa na sociedade civil — em
universidades, organizagdes culturais, meios de comunicacdo e empresas — o Estado
desempenha papel fundamental como articulador e promotor dessa politica. Cabe ao governo
criar condigBes institucionais, apoiar iniciativas culturais e educacionais e garantir coeréncia entre
os valores proclamados e as praticas externas (Goff, 2020). Dessa forma, o soft power ndo é apenas
resultado espontaneo da atratividade cultural, mas também fruto de uma politica deliberada que
busca transformar ativos culturais e sociais em instrumentos de influéncia internacional (Bell,
2016). Consequentemente, instituicdes como o British Council ndo podem ser compreendidas
apenas como mediadoras culturais neutras entre Estado e sociedade civil. Embora sustentem um
discurso de atuacdo autdonoma e privada, sua posicdo estratégica revela vinculos estreitos com o
governo britanico, tanto politicos quanto econdmicos. O Conselho depende de financiamento
publico e de diretrizes alinhadas as prioridades da politica externa, o que o torna um instrumento
de soft power a servico do Estado (Phillips, 2024).

Essa ambivaléncia é central para entender sua fungdo: por um lado, o British Council
projeta uma imagem de independéncia, o que lhe confere credibilidade junto a publicos
estrangeiros; por outro, sua atuacdo esta profundamente conectada as metas estratégicas do
Reino Unido, como a promocdo da lingua inglesa, a valorizacdo da cultura britanica e o
fortalecimento de redes educacionais e profissionais que ampliam a influéncia do pais. Assim, sua
autonomia é relativa, funcionando como recurso discursivo que legitima sua acdo internacional,
mas sem romper com sua natureza instrumental como braco cultural da diplomacia publica
britanica (Hadfield, 2015). Além disso, o soft power e sua eficadcia como método de diplomacia ndo
dependem apenas da nogdo de legitimidade dos valores e crencas de uma nagdo, mas também da
maneira como essas ideias sdo transmitidas. Consequentemente, depende de um sistema de
envio e recebimento de mensagens. Cada mensagem ¢é interpretada de forma diferente por
individuos em diferentes contextos. O soft power, portanto, é complexo e imprevisivel. Como ndo
estd claro "quem serd atraido pelo qué", ndo ha universalizacdo de mensagens ou percep¢des do
soft power de uma nacdo (Hill, Beadle, 2014). Os confrontos entre essas facetas contraditérias
sao, de fato, fundamentais para caracterizar a pluralidade do soft power e a maneira como ele cria
multiplas narrativas culturais.

Isto posto, a atuacdo do British Council evidencia uma tensdo permanente entre influéncia
e mutualidade. Por um lado, sua missdo oficial enfatiza cooperacdo cultural e beneficios
compartilhados, apresentando-se como mediador neutro de intercAmbios artisticos e
educacionais (Bell, 2016). Por outro, sua vinculacdo estrutural ao Estado britanico e as prioridades
da politica externa revela um carater instrumental, em que a cultura é mobilizada como recurso
de poder e legitimacgdo internacional. Essa ambivaléncia é central: a promessa de mutualidade
confere credibilidade e atratividade as iniciativas, mas a dimensdo de influéncia garante que os
resultados se alinhem aos interesses estratégicos do Reino Unido (Phillips, 2024). Reconhecer essa
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contradicdo ndo significa negar a existéncia de praticas genuinas de cooperacdo, mas admitir que
elas coexistem com objetivos de hegemonia cultural, o que limita a neutralidade da interpretacao
e exige uma leitura critica das narrativas produzidas pelo Conselho.

A CRIAGAO DO BRITISH COUNCIL

Em 1932, Sir Stephen Tallents publicou um panfleto intitulado The Projection of England,
que reconhecia o surgimento de uma nova ordem mundial, na qual o poder naval da Gra-Bretanha
ndo seria mais suficiente para garantir sua hegemonia (Tallents, 2012). Tallents instou o Reino
Unido a restabelecer sua "supremacia" usando a projecdo nacional do pais, recorrendo a muitos
'ativos especiais' que hoje podem ser designados como ativos de soft power, como o alcance
global das redes de midia inglesas e a presenca global de engenheiros britanicos, por exemplo
(Tallents, 2012). Os argumentos de Tallents se baseavam na ideia de que a interdependéncia
econdbmica e o declinio relativo do Reino Unido diante da crescente competicdo econdmica
significavam que o pais deveria trabalhar mais para se comunicar de maneira persuasiva, visando
ganhar "uma boa opinido do mundo" (Tallents, 2012). O apelo de Tallents, tendo ocorrido no
periodo entre guerras (o ponto de inflexdo do declinio britdnico em termos de poder econémico
e militar) ndo é coincidéncia. Embora seu panfleto fosse um apelo pela manutencdo do poder e
da influéncia do Reino Unido, o autor também estava ciente de que a diplomacia seria doravante
realizada em um contexto muito diferente, no qual a midia de massa e a opinido publica operariam
conjuntamente com governos e diplomatas. Para ilustrar, um dos termos que o autor mais utiliza,
'projecdo nacional', era reflexo de seu interesse particular no potencial de veiculos como o cinema
para a promocdo da comunicacdo internacional (Byrne, 2023).

O Reino Unido, de acordo com Tallents, tinha o dever de informar o publico internacional
na busca da paz, pois a "projecdo nacional" promoveria o entendimento mutuo entre os povos e
permitiria a cooperacdo internacional, o que seria vital para a nova ordem mundial (Tallents,
2012). Na época da publicacdo de The Projection of England, Rex Leeper, um diplomata do
Ministério das RelacBes Exteriores, estava trabalhando para tentar criar uma escola de projecdo
nacional. Leeper ingressou no Departamento de Noticias do Ministério das RelagGes Exteriores em
1916, recrutado depois para ingressar em um novo servico de inteligéncia, o Departamento de
Informacdes Politicas (PID). O PID seria parte da resposta do Ministério das Relaces Exteriores a
"ameaca" da "nova diplomacia" a qual seus membros estavam associados (Hill, Beadle, 2014).
Leeper e os membros do departamento contribuiram para o periédico The New Europe para
informar e orientar a opinido publica no Reino Unido com o objetivo final de pressionar os
governos a influenciar a politica externa. The New Europe defendia a diplomacia aberta, a Liga das
Nacdes e a reforma democratica dos servicos estrangeiros. Escrevendo sob um pseuddnimo,
Leeper era um dos especialistas da revista e recebeu permissao oficial para escrever para o novo
Instituto para o Estudo das Rela¢des Internacionais britanico, conseguindo posteriormente obter
apoio do governo para criar o British Council em 1934 (Memis, 2010). O Departamento de
Informacdes Politicas esteve no centro da campanha para introduzir uma nova dimensdo a
diplomacia britanica, junto com o Empire Marketing Board, do qual Tallents foi secretario até sua
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dissolucdo em 1933, e o Departamento de Comércio Exterior. Enquanto os uUltimos estavam mais
focados em ajudar o Reino Unido a recapturar os mercados estrangeiros apds a Primeira Guerra
Mundial, o PID estava cada vez mais preocupado com a maneira como outros governos estavam
usando técnicas modernas de propaganda em detrimento dos interesses britanicos em geral. No
entanto, as tentativas de desenvolver propaganda cultural, em oposicdo a comercial, ndo tiveram
apoio oficial em um primeiro momento (Taylor, 1981). Foi somente depois que as tentativas de
criar um o6rgdo financiado pelo setor privado falharam e em face da crescente ameaca da
propaganda fascista e nazista que o governo foi persuadido a estabelecer e financiar o British
Council (Memis, 2010).

Leeper se baseou na propaganda cultural francesa para formular o modelo ideal para o
British Council. A definicdo de Taylor de propaganda cultural como sendo a promocdo e
disseminacdo de objetivos e realizacBes nacionais de uma forma geral, e ndo especificamente
econdmica ou politica (embora seja projetada em ultima analise para promover interesses
econdmicos e politicos) ilustra bem uma certa difusdo entre a missdo inicial do conselho e sua
posterior funcdo (Taylor, 1981). Para Iriye, a ascensdo do nacionalismo agressivo na década de
1930 levou a separacdo da cultura do internacionalismo, efetivamente interrompendo o
internacionalismo cultural pds-Primeira Guerra Mundial. As "relag8es culturais" apareceram pela
primeira vez em documentos oficiais do conselho em 1940, revelando talvez uma crescente
influéncia americana (Iriye, 1997). A Divisao de Relagdes Culturais do Departamento de Estado dos
EUA, fundada em 1938, procurou deliberadamente diferenciar-se do nacionalismo cultural
europeu, enfatizando o carater liberal das atividades culturais dos EUA no exterior. Quando as
iniciativas internacionalistas culturais comecaram a florescer com maior vigor novamente apds
1945, o termo 'propaganda cultural' desapareceu dos arquivos do British Council para ser
substituido por 'relagdes culturais' (Brooks, Waters, 2024). A ampliacdo da "cooperagdo

intelectual" do pré-guerra para as "relacdes educacionais e culturais" se refletiu na fundacdo da
UNESCO, onde as influéncias britanicas e americanas eram muito mais fortes do que as vistas no

Instituto de Cooperacdo Intelectual, precursor da ideia e de forte influéncia francesa (lIriye, 1997).

Embora o British Council tenha sido concebido principalmente como uma organizacao de
propaganda, também se baseou no internacionalismo cultural do entre guerras, pelo menos
superficialmente. Sua declaracdo de objetivos originalmente combinava a 'projecdo do Reino
Unido” com um compromisso com o intercdmbio cultural no interesse da compreensdo
internacional, visando tornar a vida e o pensamento dos povos britdnicos mais amplamente
conhecidos no exterior, promovendo um intercambio mutuo de conhecimentos e ideias com
outros povos (Pamment, 2016). As razGes para incluir essa dimensdo internacionalista foram
amplamente pragmaticas. Rex Leeper argumentou que promover a cultura britdnica como parte
de um intercdmbio bidirecional era uma forma mais eficaz de propaganda, afirmando que
obteriam uma melhor publicidade para sua propria cultura em outros paises se tivessem igual
interesse na mesma (Taylor, 1981). Mais importante, Leeper concebeu a propaganda cultural e as
relagdes culturais como se reforcando mutuamente, e ndo em oposicdo. Subjacente a isso estava
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a suposicdo de que a propaganda cultural britdnica poderia beneficiar tanto os que recebiam
guanto os que a produziam. Leeper referiu-se ao modelo francés como uma evidéncia de que
existiria uma forma legitima de propaganda, que beneficiaria diretamente aqueles que a recebem
e indiretamente aqueles que a conduzem, e que esse tipo de propaganda seria uma contribuicdo
valiosa para as relacGes internacionais (Bird, 2013). De fato, Leeper afirmou que a Gra-Bretanha
tinha o dever de difundir o conhecimento de sua cultura e ideais, ndo apenas para defender seus
préprios interesses, mas no interesse do mundo como um todo (Memis, 2010).

Em 1947, Richard Seymour sugeriu a seus colegas que o objetivo secundario do conselho,
gue é buscar relagdes culturais reciprocas, deveria ter precedéncia sobre sua missdo inicial de
propaganda, pois a concepcado das relacdes culturais como forma de propaganda parecia "estéril
e irreal" (Byrne, 2023). Neste ponto, o internacionalismo poderia ser entendido como uma
extensdo, e ndo como uma alternativa ao nacionalismo, o que permitiu que o British Council
continuasse "projetando a Gra-Bretanha" sob um rétulo diferente, o de "educar" um publico
estrangeiro para promover a compreensdo mutua (Phillips, 2024).

O termo "internacionalismo imperial" foi usado por Daniel Gorman para chamar a atencdo
para como o Império Britanico e seus defensores moldaram o internacionalismo do entre guerras
(Gorman, 2012). Sem surpresa, o Império exerceu uma profunda influéncia sobre o British Council,
embora nem sempre tenha aparecido com destaque no trabalho do conselho; no entanto, a
organizacdo foi sempre atravessada pelo ethos imperial. Quando o Ministério das Relacdes
Exteriores fundou o conselho na década de 1930, compreensivelmente deu prioridade a paises
estrangeiros na Europa, Oriente Médio e América do Sul, mas também olhou para os paises sob
seu dominio. O uso do plural 'povos britanicos' em sua declaracdo original refletia esse desejo de
abranger uma comunidade britdnica mais ampla, e 'fortalecer a tradicdo cultural comum da
Comunidade Britanica' foi incluido entre seus objetivos iniciais (Brooks, Waters, 2024). A extensado
das atividades do conselho a territérios coloniais como Chipre e Malta comegou sob a presidéncia
de Lord Lloyd, que foi nomeado Secretario de Estado das Colonias em maio de 1940. O Escritério
Colonial continuou a apoiar um papel maior para o conselho nas colbénias e, em 1943,
representantes foram nomeados na Africa e nas indias Ocidentais (Hadfield, 2015). Depois de
1947, uma "febre de desenvolvimento" se espalhou a partir do Escritério Colonial, abrindo
maiores perspectivas e financiamentos para o conselho dentro das col6nias. O objetivo ndo era
de compreensdo mutua, mas de encorajar o desenvolvimento cultural nas colénias a partir de uma
melhor compreensdo e apreciacao das realiza¢c®es culturais britanicas, servindo para mascarar os
objetivos reais dessa politica. (Brooks, Waters, 2024).

O que diferenciou de maneira mais evidente o trabalho do British Council nas colénias, em
contraste com sua atuacdo em paises estrangeiros, foi a conexdo direta entre os “deveres”
atribuidos a instituicdo e as “necessidades” definidas para as comunidades coloniais. Nessas
regifes, o Conselho promovia bibliotecas, festivais de artes e organizacdes culturais que, em sua
propria visdo, contribuiam para “o desenvolvimento de comunidades civilizadas” (Byrne, 2023).
Ao serem direcionadas as colonias, elas estavam inseridas em um projeto politico mais amplo de
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legitimagdo da presenga britanica e de manutengdo da ordem colonial. O discurso oficial de
promocdo cultural ocultava objetivos estratégicos: reforcar hierarquias sociais, difundir valores
eurocéntricos e consolidar a hegemonia britanica por meio da cultura. Assim, o British Council ndo
apenas oferecia acesso a bens culturais, mas também desempenhava um papel instrumental na
reproducdo das relac®es de poder coloniais, utilizando a diplomacia cultural como ferramenta de
dominagdo simbdlica (Phillips, 2024; Bell, 2016).

Em suma, os momentos mais significativos da trajetéria do British Council emergem
guando sua atuacdo é comparada a iniciativas semelhantes em outros paises. O modelo francés
de propaganda cultural, por exemplo, serviu como inspiracado inicial para Rex Leeper, ao passo que
os Estados Unidos, com a criagdo da Divisdo de Relagdes Culturais do Departamento de Estado em
1938, buscaram diferenciar-se do nacionalismo europeu ao enfatizar o carater liberal de suas
atividades culturais. Essas comparac¢des revelam que a diplomacia cultural britanica ndo se
desenvolveu em isolamento, mas em didlogo e competicdo com outras poténcias, disputando
legitimidade e influéncia no campo cultural internacional. Da mesma forma, transformacgdes
contemporaneas — como o deslocamento do eixo de poder global do Ocidente para o Oriente —
ampliam o potencial explicativo do tema, pois mostram que o soft power britanico precisa ser
reinterpretado em um cenario em que outras potencias também mobilizam cultura e educacgdo
como instrumentos de influéncia (Bell, 2016).

A ESTRUTURA DO BRITISH COUNCIL

A natureza politica do conselho ainda hoje é muito forte, e estd intimamente ligada aos
assuntos externos britanicos e da Commonwealth, e suas atividades contribuem para a realizacdo
dos objetivos politicos, culturais e econbmicos britanicos (Memis, 2010). O British Council
estabeleceu nas Ultimas décadas escritorios e centros de ensino em todo o mundo com o objetivo
de desenvolver e ministrar cursos de inglés para estudantes estrangeiros, bem como outros cursos
relacionados a cultura britanica, visando coletar e gerenciar materiais e informacgdes sobre ensino
de idiomas e fornecer servicos de consultoria profissional sobre educacdo, além de fornecer
planos de marketing e programas promocionais para instituicdes de ensino de inglés. O British
Council também licencia instituicdes educacionais, escolas, faculdades e universidades dentro do
proprio Reino Unido (Brooks, Waters, 2024). Em 2020, o International English Language Testing
System (IELTS) era o teste de proficiéncia mais importante patrocinado pelo British Council. Além
disso, o conselho trabalha com outras organizacdes e instituicdes no Reino Unido para administrar
exames vocacionais e de admissdo que testam ndo apenas a proficiéncia no idioma, mas também
a competéncia profissional do estudante (Alkateeb, 2020).

O British Council segue uma estrutura de cima para baixo muito especifica na concepcdo
de suas estratégias. Subjacente a todas as estratégias estd uma declaracdo de gestdo, que é
essencialmente um contrato entre o Ministério das Relacdes Exteriores e da Commonwealth
britanica, estabelecendo metas com prazo determinado (British Council, 2018). No British Council,
o fluxo de instrucdes do centro para a periferia segue uma abordagem bastante padrdo: os
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escritorios projetam seus programas locais de acordo com um plano estratégico bdsico acordado
pela sede e pelo Ministério das Relacdes Exteriores (Hadfield, 2015). A direcdo estratégica do
British Council é definida pelo Conselho de Administracdo, que é nomeado para um mandato
renovavel de cinco anos. A gestdo do dia-a-dia é de responsabilidade de um diretor geral, apoiado
por uma equipe de estratégia de gerenciamento sénior e varios gerentes seniores. O British
Council tem uma diretoria de visitas educacionais e centros de intercambio, uma administracdo
de desenvolvimento ultramarino e varios comités consultivos (Brooks, Waters, 2024). Todos os
gerentes seniores do British Council tém experiéncia no governo, e, como resultado, o British
Council ndo opera de forma totalmente independente do governo britanico, o que ressalta mais
uma vez uma caracteristica politica da organizacao (Alkateeb, 2020).

A Equipe de Lideranca Sénior é responsavel pela estratégia geral, direcdo e gestdo do
British Council, e o CEO e outros membros da Equipe de Lideranca Sénior sdo responsaveis pela
gestdo e desempenho da organizacdo e pela implementacdo das estratégias aprovadas pelo
Conselho de Curadores. As comissdes especiais do conselho tém grupos consultivos nas areas de
Artes e Economia Criativa, Informacdo Digital, Educacdo, Lingua Inglesa e Sociedade (British
Council, 2018). Além disso, o British Council construiu uma rede global prépria que inclui a area
de Politica e RelagBes Externas (incluindo os departamentos de Politica e Relagdes Parlamentares),
além de uma presenca regional no Reino Unido (incluindo a regido da Irlanda do Norte e a regido
escocesa). O British Council atualmente conta com sedes na regido das Américas, na Unido
Europeia, no Sul da Asia, no Oriente Médio e no Norte da Africa, na Africa Subsaariana e na regido
da Grande Europa (Phillips, 2024).

O financiamento do British Council é dividido em duas partes. Uma delas advém de uma
doacdo do governo britanico, com agéncias como o Foreign and Commonwealth Office e a
Overseas Development Administration, responsaveis por alocacGes anuais regulares, e a outra
parte vem de sua prépria receita operacional. 78% da receita do British Council vem de ensino e
exames de lingua inglesa, contratos de licitacdo e parcerias. Outros 22% vém de fundos de ajuda
e contribuicdes do Ministério das RelagBes Exteriores e da Commonwealth, que sdo fornecidos
para garantir atividades em paises onde a lucratividade ndo pode ser garantida sozinha (British
Council, 2018). Desde o inicio da década de 1950, o governo britdanico examinou periodicamente
as atividades do British Council, fez relatérios de revisdo e alocou fundos para apoiar alguns de
seus programas (Alkateeb, 2020). O foco do trabalho do British Council e a direcdo de seu
financiamento e assisténcia dependem inteiramente da direcdo da politica externa britanica. Em
suma, o British Council opera em grande parte com fundos gerados por sua atividade de ensino,
e recebe apoio financeiro do Ministério das RelacGes Exteriores (British Council, 2018).

Com base na estrutura e contextualizacdo do conselho, fica claro que o governo britanico
e as instituicdes relacionadas utilizam de suas atividades para ativar a diplomacia cultural e moldar
o discurso em torno da lingua inglesa e da cultura britanica, a fim de transmitir mensagens
prescritas que sejam consistentes com os objetivos politicos do pais (Brooks, Waters, 2024). As
estratégias do British Council parecem estar cada vez mais focadas na curadoria e disseminacgdo
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de narrativas especificas, controlando a forma como as narrativas culturais britanicas sdo
comunicadas no exterior. A area de Engajamento Cultural, por exemplo, é dividida em seis areas:
Planejamento Estratégico, Educacdo, Sociedade, Cinema, Literatura e MuUsica. Além disso, a
estratégia baseia-se no principio de trabalhar em conjunto para aumentar o impacto dessas areas
nos paises em que o conselho opera. Todas as atividades do British Council sdo guiadas pelo
interesse nacional do Reino Unido, com o intuito claro de servir como catalizador de uma
contribuicdo extremamente pungente para a realizacdo dos objetivos politicos, das estratégias
internacionais e dos planos governamentais do Reino Unido no resto do mundo (Hadjiathanasiou,
2018).

Os governos dos paises anfitrides também sdo parceiros importantes do British Council.
Como entidade juridica estrangeira, o conselho deve primeiro obter o consentimento e o apoio
do governo local para realizar suas atividades no pais anfitrido, especialmente em atividades
politicamente sensiveis, como a diplomacia cultural. A diplomacia cultural é considerada sensivel
porque envolve ndo apenas trocas culturais aparentemente neutras, mas também disputas de
poder, identidade e legitimidade. Portanto, o British Council d4d énfase especial ao conceito de
cooperacdo “ganha-ganha” em seu trabalho, a fim de obter o apoio politico e juridico do governo
local. Os beneficios econdmicos também sdo o objetivo da cooperacdo entre os dois (Memis,
2010). As atividades do British Council no exterior sdo frequentemente realizadas em parceria com
o setor privado local. E se por um lado essas forgcas do setor privado tém um amplo alcance que
se encaixa no objetivo do British Council de expandir seu publico, por outro, podem aproveitar a
rede global do conselho para expandir sua propria influéncia e interesses (Brooks, Waters, 2024).
Desde 2006, o British Council tem trabalhado com ministérios da educacdo e departamentos
governamentais na Africa do Sul, india, Venezuela e Paquistio nas reformas de ensino e
treinamento de professores desses paises (Phillips, 2024). Em 2018, em nome do governo
britanico, o British Council estabeleceu uma estrutura de credenciamento de diplomas com os
governos da Argentina, Chile, Colémbia, México e Peru para promover a mobilidade e a
cooperacdo no ensino superior no Reino Unido e na América Latina (Alkateeb, 2020). Na China, o
British Council é diretamente responsavel pelos acordos educacionais entre britdnicos e chineses.
Isto posto, encontramos uma tensdo continua entre as atividades de diplomacia cultural
"tradicional" baseadas no intercdmbio social e cultural, como contato pessoal e projetos
colaborativos, e as atividades de diplomacia cultural baseadas na competicdo setorial e de
mercado na esfera cultural globalizada (Zanella et al., 2024).

SOFT POWER E CULTURA

Um comité especializado em soft power foi formado no Reino Unido em maio de 2013 pelo
periodo de um ano como uma tentativa de analisar o uso do soft power na politica britanica (House
of Lords, 2014). A comissdo temporaria afirmou em seu relatério de 2014 que o objetivo do Reino
Unido era de fato ser um ator global relevante no uso de ferramentas que pudessem consolidar a
influéncia britanica no mundo (House of Lords, 2014). As evidéncias do relatério reforgcavam um
pedido pelo uso de um smart power, uma combinacdo de soft e hard power para "projetar e
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ganhar influéncia em um mundo que se encontra em rapida mudanca" (House of Lords, 2014,
p.5). Argumenta-se que o soft power é conscientemente ativado pelo governo e pelas instituicoes
na tentativa de alcancar avancos no cendrio global. E essa ativacdo do soft power que o comité
cunha como o inicio do uso de um 'smart power' (Faucher, Zhu, 2025).

Encontramos duas grandes mudancas dentro do poder politico que podemos considerar
como razdes para a ativacdo do soft power na estratégia politica britanica. Ativar o soft power
significa transformar os recursos potenciais de atracdo (valores, cultura, instituicGes, lingua,
narrativas) em instrumentos efetivos de politica externa. Ou seja, ndo basta que um pais possua
elementos atrativos; é necessario que o Estado e suas instituicdes mobilizem conscientemente
esses recursos em estratégias de influéncia internacional. A primeira delas é a transferéncia de
poder do Ocidente para o Oriente, a medida que economias emergentes como a China ocupam
papéis cada vez mais proeminentes no cenario internacional. Em segundo lugar, tem havido uma
gradual difusdo do poder dos Estados para a sociedade civil, o que significa que ha varios outros
atores produzindo novas redes de influéncia (Hill, Beadle, 2014). A politica global contemporanea
é frequentemente confrontada com novas configuracdes, como o crescente empoderamento dos
individuos na era da informacdo e a crescente competicdo com outras na¢cdes que se apresentam
como candidatas as principais poténcias globais, um desafio constante na histéria da politica
internacional. Na era da hiperconectividade, o poder estaria sendo gradualmente difundido, ndo
ficando apenas nas maos dos governos (House of Lords, 2014). Assim, a perspectiva histérica do
desenvolvimento do soft power sugere que sua ativagdo consciente é uma resposta as mudancas
na dinamica do cendrio politico global (Hadjiathanasiou, 2018).

Portanto, é fundamental, ao analisarmos as atuais iniciativas e recursos de soft power do
Reino Unido, considerar o amplo conjunto de particularidades contextuais em que eles estdo
enquadrados. Para Baillie Card, o Reino Unido estd atualmente operando dentro do que o autor
chama de "economia do conhecimento"”, onde a inteligéncia contextual (a capacidade de adaptar
estratégias a novos contextos) é vital para o sucesso e a eficacia das iniciativas do soft power
britanico (Card, 2015). As instituicGes britanicas, portanto, ndo atuam apenas como difusoras de
cultura, mas como parte de uma estratégia coordenada de comunicagado politica.

As narrativas centrais que emergem desse processo buscam reforcar a ideia de que a
cultura britanica é universalmente relevante e que o Reino Unido ocupa uma posicdo de lideranca
moral e intelectual no cenario internacional. O Estado luta por esse controle narrativo ao articular
politicas publicas de diplomacia cultural, financiar instituicGes como o British Council e coordenar
suas acGes com outras entidades estatais e paraestatais. Dessa forma, ndo se trata apenas de
difundir cultura, mas de disputar a forma como histérias britanicas sdo contadas, enquadrando-as
em discursos que legitimam os objetivos estratégicos e politicos mais amplos do pais (Hadfield,
2015).

Isto posto, o Reino Unido atualmente tem uma ampla gama de recursos culturais de soft
power a sua disposicdo. Esses recursos incluem uma miriade de experiéncias culturais (expressas
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por meio das industrias da musica, do cinema e da literatura), educacdo, idioma, e instituicées
socioculturais que tém alcance global, como a BBC e o proprio British Council (Faucher, Zhu, 2025).
Portanto, é importante reconhecer que o British Council ndo trabalha isoladamente, mas faz parte
de uma rede mais ampla de instituicdes britanicas, produzindo e comunicando mensagens que
contribuem para a percepcdo externa do pais. Se as instituicdes culturais produzem memoria
coletiva por meio da comunicacdo repetitiva e da reciclagem de conteddo cultural, a questdo que
requer uma analise mais aprofundada é, portanto, a relacdo entre esses atos institucionais e o
impacto sobre o individuo. Uma questdo fundamental do soft power recai sobre quais mensagens
sdo enviadas, como sdo recebidas e em que circunstancias sdo absorvidas (Nye, 2004). As mesmas
mensagens veiculadas por instituicdes como o British Council sdo baixadas e interpretadas "com
diferentes efeitos por diferentes receptores em diferentes ambientes" (Nye, 2004, p.44),
inferindo, portanto, uma inconsisténcia no efeito das instituicdes sobre o individuo.

Outra maneira pela qual o British Council produz significado experiencial para os individuos
é por meio de projetos que visam especificamente criar continuidade cultural. A iniciativa Alumni
Network é um exemplo disso (Hadfield, 2015). O projeto se concentra na colaboracdo com
individuos que estudaram no Reino Unido, mas desde entdo tiveram pouco envolvimento nas
iniciativas de soft power do pais. A iniciativa, impulsionada pelo conselho e implementada em
colaboracdo com a Embaixada Britanica, destina-se a criar relacionamentos duradouros com os
individuos e dar continuidade aos relacionamentos pré-existentes (Hadjiathanasiou, 2018). Além
disso, visa fortalecer os vinculos entre pessoas, o que, por sua vez, procura desenvolver os
individuos como multiplicadores dentro do corpo social, ou seja, agentes que estariam dispostos
a compartilhar, por meio da experiéncia pessoal, mensagens positivas sobre o Reino Unido. O
conceito no qual este projeto se baseia reflete a teoria da recepgdo de Jauss, dado que as pessoas
gue se envolveram com o Reino Unido em nivel académico sdo encorajadas a reproduzir discursos
e didlogos positivos sobre o pais, de maneira instrumentalizada (Jauss, 1982). Assim, a iniciativa
adapta o discurso institucional de primeira linha e o traduz em comunicac¢do experiencial por meio
do envolvimento com os individuos, prescrevendo ativamente a maneira como o Reino Unido é
percebido em um nivel individual (Faucher, Zhu, 2025).

CONCLUSAOQ

Em primeiro lugar, parece que o crescente compromisso do British Council com o
internacionalismo cultural ndo o impediu de continuar a funcionar como um vetor para a
propaganda cultural britanica. O periodo pds-guerra proporcionou um contexto mais favoravel
para as relagdes culturais reciprocas, mas ndo houve uma mudanca dramatica do nacionalismo
cultural para o internacionalismo cultural. Além disso, embora o internacionalismo cultural possa
parecer implicar respeito pela diversidade e igualdade das muitas culturas presentes em todo o
mundo, na pratica os internacionalistas culturais britanicos ainda percebiam a sociedade mundial
como sendo composta de culturas nacionais dispostas em um padrdo hierdrquico. Isso se deveu
em parte a influéncia duradoura do imperialismo britanico. A transicdo para a Commonwealth ndo
diminuiu o compromisso do British Council com o Império, podendo inclusive ter reforcado esse
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aspecto. A trajetdria do British Council sé se torna plenamente inteligivel quando situada em
perspectiva comparativa: inspirada inicialmente pela propaganda cultural francesa e em didlogo
com iniciativas norte-americanas, sua atuacao revela uma disputa internacional pela legitimidade
da cultura como instrumento de poder. No presente, o deslocamento do eixo de influéncia do
Ocidente para o Oriente amplia esse debate, mostrando que o soft power britanico deve ser
reinterpretado em um cendrio global mais competitivo e multipolar.

Como consequéncia direta, o British Council estruturou sua missdo internacionalista em
duas vertentes distintas: incentivar relagdes culturais reciprocas com paises considerados
“civilizados” e, ao mesmo tempo, liderar o “desenvolvimento” de paises classificados como “ndo
civilizados” por meio da difusdo da lingua inglesa e da promoc¢do do modo de vida britanico. Essa
categorizacdo, no entanto, ndo pode ser tomada como natural ou neutra. Ela refletia uma visdo
hierdrquica e eurocéntrica, que legitimava a superioridade cultural britanica e justificava a
intervencdo em sociedades coloniais e periféricas.

E justamente nesse ponto que emergem tensdes fundamentais: enquanto o discurso
oficial falava em cooperacdo e intercdmbio, na pratica havia uma assimetria estrutural, em que o
Reino Unido se colocava como guia civilizatério. O “desenvolvimento” das colbnias nao
representava apenas uma missao cultural, mas um instrumento politico de manutencdo da
hegemonia britanica, ocultando objetivos estratégicos sob a retdérica de modernizacdo e
progresso. Ao longo das décadas seguintes, esse viés tornou-se ainda mais evidente, ja que o
trabalho voltado ao “desenvolvimento” passou a ocupar uma proporc¢ao crescente das atividades
do Conselho, consolidando sua funcdo como agente de soft power e como mecanismo de
legitimacdo da ordem colonial.

O nacionalismo cultural é indiscutivelmente uma dimensdo-chave da diplomacia cultural
como pratica governamental. H3d tempos que lideres politicos entendem que o poder vem da
definicdo da agenda e da determinacdo da estrutura do debate. A capacidade de estabelecer
preferéncias é frequentemente associada a recursos intangiveis de poder, como cultura, ideologia
e instituicGes. O British Council, portanto, seria um ativo importante do governo britanico na
promocado do interesse nacional do pais por meio da promocdo da cultura e educacdo britanicas.
Nos ultimos anos, as atividades do conselho no exterior foram vistas como parte efetiva da
diplomacia publica do governo. Apds mais de oitenta anos de desenvolvimento, o British Council
tornou-se uma organizacao cultural formal bem organizada e de grande escala, atendendo aos
interesses politicos nacionais em termos de afiliacdo politica e financiamento, e operando
extensivamente em todo o mundo. Em esséncia, € uma organizacdo cultural oficial para a
diplomacia cultural sob a lideranca do Ministério das Relagdes Exteriores britanico e sob o controle
direto de embaixadas e consulados no exterior, servindo como um veiculo para a diplomacia
cultural e uma ferramenta para a diplomacia publica do governo britanico. A trajetéria do British
Council revela uma ambivaléncia fundamental: enquanto se apresenta como mediador de
cooperacdo cultural e mutualidade, sua atuacdo esta profundamente vinculada aos interesses
estratégicos britanicos, funcionando como instrumento de influéncia. Reconhecer essa tensdo
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permite compreender tanto o alcance quanto as limita¢cdes da diplomacia cultural como recurso
de soft power.

Para resumir a discussdo, fica claro que o British Council é um érgdo quase oficial que
implementa a diplomacia cultural britanica. O artigo procurou mostrar que o British Council
mobiliza a cultura como recurso de soft power ao articular iniciativas educacionais, linguisticas e
artisticas em consonancia com os objetivos estratégicos do Estado britanico. Mais do que um
mediador neutro de intercdmbios culturais, o Conselho opera como instrumento de influéncia,
projetando valores e narrativas que reforcam a legitimidade internacional do Reino Unido. Ao
mesmo tempo, sua atuacdo se sustenta em um discurso de mutualidade e cooperacao, o que lhe
confere credibilidade junto a publicos estrangeiros. Essa ambivaléncia — entre influéncia e
cooperacdo — revela tanto o alcance quanto os limites da diplomacia cultural britanica: se por um
lado amplia redes de relacionamento e confianca, por outro evidencia a persisténcia de objetivos
estratégicos que condicionam a neutralidade proclamada. Assim, a analise sistematica do British
Council confirma que a cultura é mobilizada como recurso de poder simbdlico e politico,
reafirmando o papel central do soft power na politica externa contemporanea do Reino Unido.
Com institui¢Bes culturais como o British Council, os estados competem para envolver instituicdes
culturais nacionais no exterior, implantando e exibindo performativamente suas culturas
nacionais com o intuito de obter vantagem competitiva sobre outros Estados. O discurso do soft
power contribui para a intensificacdo da competicdo cultural nesse contexto.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ahmad, M.; Ayesha, F. (2025). ‘British council under the soft power strategy: a case study of the
uk’s cultural diplomacy’. Contemporary Journal of Social Science Review 3 (2): 2696-2707.

Alkateeb, H. A. (2020). ‘The British Council’s role in nourishing the English language teaching
industry in the Gulf Cooperation Council region: a visual social semiotic perspective’. Social
Semiotics, 33(2), 305—-325.

Bell, E. (2016). ‘Soft power and corporate imperialism: maintaining British influence’. Race &
Class, 57(4), 75-86.

Bird, C. (2013). Evidence to the House of Lords Soft Power and the UK’s Influence Committee. House
of Lords, Soft Power and the UK’s Influence Committee.

British Council (2023). About us. British Council.

Brooks, R.; Waters, J. (2024). ‘Global Britain and cosmopolitan nationalism’. Discourse: Studies in
the Cultural Politics of Education, 46(1), 8-24.

Byrne, A. (2023). ‘The British Council and British cultural diplomacy 1934-1959: a new form of
diplomacy?’, Contemporary British History, 37 (4), pp.489-504.

@ ®
[17 de 19]

Artigo: A disseminacdo da propaganda cultural Briténica através do British Council.

Castilho, F. P. de

Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.16, e21795, 2025.
DOI: 10.12957/rmi.2025.91795| e-ISSN: 2177-7314


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Mural%

INTERNACIONAL

Card, B. (2015). “London’s Knowledge Quarter: The Soft Power of Museums in the Knowledge
Economy and Urban Development”. In LORD, G. D.; BLANCKENBERG, N. (edit), Cities, Museums
and Soft Power, Washington DC: The AAM Press. pp.59-71.

Faucher, C., &; Zhu, B. (2025). Towards a sustainable cultural diplomacy. International Journal of
Cultural Policy, 1-16.

Foreign Affairs Select Committee (2018). Memorandum from the Foreign and Commonwealth
Office. https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmfaff/780/78008.htm

Goff, P. M. (2020). ‘Cultural Diplomacy’. Routledge Handbook of Public Diplomacy, New York.
Routledge.

Gorman, D. (2012). The Emergence of International Society in the 1920s. Cambridge: Cambridge
University Press.

Grincheva, N. (2023). ‘The past and future of cultural diplomacy’. International Journal of Cultural
Policy, 30(2), 172-191.

Hadfield, A. (2015). ‘Commune Consensu: A Soft Power Comparison of the Commonwealth and
the European Union’. The Round Table, 104(4), 397-412.

Hadjiathanasiou, M. (2018). ‘Colonial Rule, Cultural Relations and the British Council in Cyprus,
1935-55". The Journal of Imperial and Commonwealth History, 46(6), 1096-1124.

House of Lords (2014). Persuasion and Power in the Modern World, Select Committee on Soft
Power and the UK’s Influence, London: Authority of the House of Lords.

Hill, C.; Beadle, S. (2014). The Art of Attraction: Soft Power and the UK’s Role in the World. The
British Academy.

Iriye, A. (1997). Cultural Internationalism and World Order. Baltimore and London: Johns Hopkins
University Press.

Memis, S. (2010). ‘The Impact of International Cultural Engagement: The British Council’s
Approach to Evaluation’. The Journal of Arts Management, Law, and Society, 39(4), 292—-297.

Nye, J. S. (2004). Soft Power: The Means to Success in World Politics. Public Affairs.
Pamment, J. (2016). British Public Diplomacy and Soft Power. Palgrave Macmillan.

Phillips, L. (2024). ‘Persuasive Britain: The Generation of Soft Power in the Facebook Pages of the
British Embassy and British Council in Egypt’. Journal of Social and Political Sciences, 7(3), 230-245.

Scott, C. (2019). Cultural Diplomacy and the Heritage of Empire: Negotiating Post-Colonial Returns.
London: Routledge.

Tallents, S. (2012). “The Projection of Britain”. In SCOTT, A., Public Relations and the Making of
Modern Britain: Stephen Tallents and the Birth of a Progressive Media Profession. Manchester
University Press.

@ ®
[18 de 19]

Artigo: A disseminacdo da propaganda cultural Briténica através do British Council.

Castilho, F. P. de

Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.16, e21795, 2025.
DOI: 10.12957/rmi.2025.91795| e-ISSN: 2177-7314


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Castilho, F. P. de

Mu ra I% Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.16, e21795, 2025.

DOI: 10.12957/rmi.2025.91795 | e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

Taylor, P. (1981). The Projection of Britain: British Overseas Publicity and Propaganda 1919—-1939.
Cambridge: Cambridge University Press.
Williams, R. (2022). Culture and Politics. New Left Books.

Zanella, C. K.;Neves Junior, E. J.; Silva, L. R. da. (2024). ‘Cultural Diplomacy and Soft Power: critical
analysis and methodological application’. Revista Brasileira De Politica Internacional, 67(1), e012.

Ot

[19 de 19]

Artigo: A disseminacdo da propaganda cultural Briténica através do British Council.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

