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RESUMO

Este artigo tem como objetivo central entender e analisar qual o papel desempenhado pela
agenda participativa no ambito da ASEAN, com andlise detida em torno de dois mecanismos: a
ASEAN People’s Assembly (APA) e ASEAN Civil Society Conference (ACSC). Para atingir este
objetivo, a metodologia empregada é o Estudo de Caso, e como técnicas de pesquisa, recorremos
a andlise documental, andlise de conteldo e revisdao bibliografica da literatura especializada.
Pudemos verificar que apesar de uma crescente preocupacao retérica em relagdo a participacao
da sociedade civil no pés-crise financeira asidtica de 1997, o regionalismo do Sudeste Asiatico
conta com uma série de desafios em relacdo a agenda participativa, como uma baixa
institucionalizagdo de instrumentos participativos, regras rigidas para a participa¢do e oposicao
de paises autoritarios em relacdo a possibilidade de uma maior interlocugdo entre os atores
governamentais e os nao-estatais.

Palavras-chave: Regionalismo. ASEAN. Participagao Social.

ABSTRACT

The main objective of this article is to understand and analyze the role played by the participatory
agenda within ASEAN, with an analysis focused on two mechanisms: the ASEAN People’s
Assembly (APA) and the ASEAN Civil Society Conference (ACSC). To achieve this objective, the
methodology used is the Case Study, and as research techniques, we resort to documentary
analysis, content analysis and bibliographic review of the specialized literature. We were able to
verify that despite a growing rhetorical concern regarding the participation of civil society in the
aftermath of the Asian financial crisis of 1997, Southeast Asian regionalism has a number of
challenges in relation to the participatory agenda, such as a low institutionalization of
participatory instruments, rigid rules for participation and opposition from authoritarian
countries in relation to the possibility of greater dialogue between governmental and non-state
actors.

Keywords: Regionalism. ASEAN. Social Participation.

INTRODUCAO

A Associacdo de NacGes do Sudeste Asiatico (ASEAN) é um processo de integracdo regional
conformado em 8 de agosto de 1967 por meio da Declaracdo de Bangkok, inicialmente por cinco
Estados-membros, Filipinas, Indonésia, Malasia, Singapura e Tailandia, e que se amplia
posteriormente e passa a abranger também Brunei Darussalam, Camboja, Laos, Mianmar e Vietna.

Este processo foi criado apds algumas tentativas que buscaram unir os paises da regido,
como a Associacdo do Sudeste Asiatico (ASA), em 1961 e o MAPHILINDO, em 1963. Emergiu em
um contexto de relagdes mais harmoniosas entre os paises da regido, tendo em vista a cessacdo
das rivalidades representada pelo konfrontasi, politica de confrontacdo imposta pelo regime
indonésio de Sukarno a vizinha Maldsia, e uma reavaliacdo em torno das estratégias de politicas
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externas, sendo que naguele momento a integracdo regional foi revalorizada e vista como uma
estratégia essencial para a cooperacao e estabilizacdo regional (Acharya, 2012; Ba, 2009).

Apesar de possuir uma série de debilidades, como um baixo grau de formalizacdo, baixo
compromisso com a questdo democratica e de direitos humanos, o processo é tido como o
processo mais exitoso da regido, e um dos mais bem-sucedidos do continente asiatico.

A escolha da investigacdo da ASEAN se deve apds aproximacdo com uma literatura que
salienta a relacdo entre a questdo democratica e as OrganizacBes Internacionais Regionais (OIR),
ou seja, como e de que maneira as OIR podem ou ndo auxiliar em transi¢cdes e consolidagdes
democraticas em seus Estados-membros (Davies, 2018; Stoddard, 2017; Vleuten; Hoffmann,
2010), e neste sentido, alguns autores dessa literatura apontam que a ASEAN possuiria poucas
credenciais democraticas, tendo em vista a existéncia de diversos paises autoritarios em seu
arcabouco. A partir disso, a pergunta que se colocou era a seguinte: diante da presenca de diversos
regimes autoritdrios, como e de que forma a participacao da sociedade civil pode ocorrer? De que
forma a agenda participativa é conduzida e negociada? Essas foram algumas questdes que
permitiram a realizacdo desta pesquisa.

Este artigo tem como objetivo realizar uma analise e discussdo sobre como a agenda
participativa foi incorporada na ASEAN, tendo como foco de analise, a ASEAN People’s Assembly
(APA) e a ASEAN Civil Society Conference (ACSC). Para atingir este objetivo, empregamos neste
estudo a metodologia do Estudo de Caso (Yin, 2001), e como técnicas de pesquisas, sdo utilizadas
a andlise documental?, analise de conteudo e revisdo bibliografica da literatura especializada. Yin
(2001) define o estudo de caso como uma investigacdo empirica que visa entender fenbmenos
contemporaneos dentro de seu contexto da vida social, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. O Estudo de Caso é Util nesta investigacdo
porque permite explorar em profundidade uma tematica complexa que é permeada por uma série
de dinamicas.

O artigo estd dividido em trés secBes, para além desta breve introducdo e das
consideragdes finais. Na primeira secao, discorremos a respeito do relacionamento da ASEAN com
a sociedade civil em perspectiva historica, sublinhando como a agenda participativa foi pensada e
incorporada nos primoérdios da organizagdo. J& na segunda secao, sublinhamos o processo de
criacdo da APA em um contexto pds-crise financeira asiatica de 1997 e como o discurso people-
centred se torna um mote da organizacdo a partir de entdo. Na terceira se¢do, realizamos uma
analise sobre a criacdo de um outro mecanismo participativo, a ACSC, onde destacamos as
agendas e percepcles das organizacdes da sociedade civil (OSCs), as dinamicas e os desafios deste

2 Tendo em vista a inexisténcia de websites oficiais da APA e da ACSC, a analise documental se valeu de documentos que foram
tornados publicos por uma série de instituigdes, como por exemplo, organizagdes da sociedade civil atuantes no regionalismo do
Sudeste Asiatico.
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instrumento de interlocugdo entre os atores governamentais e nado-estatais. Por fim, nas
consideracdes finais, enfatizamos as principais conclusdes que este estudo chegou.

ASEAN E A SOCIEDADE CIVIL

O documento fundante da ASEAN, a Declaracdo de Bangkok de 1967, explicitamente ndo
prevé o envolvimento de atores ndo-estatais nos processos desenvolvidos no ambito do
regionalismo, sendo que todos os instrumentos pensados naquele momento se constituiram
enquanto intergovernamentais (Asean, 1967).

No comeco da década de 1970, as organizacdes industriais e business foram os primeiros
grupos que comegaram a se organizar regionalmente e buscaram influenciar o processo de
integracdo regional, sendo que uma dessas organizacdes pioneiras foi a ASEAN Chamber of
Commerce and Industry (ASEAN-CCI), fundada em 1972 com o apoio de Ministros de Relacdes
Exteriores da ASEAN e que buscou encaminhar demandas e reivindicacdes deste setor para os
atores governamentais (Ruland, 2014; Aviel, 1999; Chandra, 2008).

Apesar da organizacdo ser intergovernamental e voltada para suas elites politicas, a ASEAN
implementou a partir da década de 1970 - especificamente a partir de 1979 - um sistema de
credenciamento para os atores ndo-estatais, no qual aqueles que atendiam ao que era requisitado
tinham a possibilidade de se engajar em algumas atividades realizadas pela organizacdo. As
primeiras entidades que foram credenciadas neste sistema foram a Federation of ASEAN Public
Relations Organizations e a ASEAN Bankers Association. Este sistema é o mais longevo e vigente
até os dias atuais (Gerard, 2014; 2015; Collins, 2008).

Uma importante entidade criada em 1988 que comecgou a influenciar fortemente o
processo de integracao foi uma rede de académicos e pesquisadores formalizada por meio de uma
associacdo regional de think tanks debrucada a entender questdes estratégicas e de seguranca
intitulada Institutes of Strategic and International Studies (ASEAN-ISIS)?, que inclusive estd
credenciada até os dias atuais com a ASEAN e que buscou influenciar a agenda econfmica e de
seguranca da ASEAN por meio do fomento de estudos e ideias em relagdo a cooperacao regional.
Uma das principais conquistas desta rede foi a institucionalizagdo de encontros com o ASEAN
Senior Official Meeting (SOM), o que demonstra a sua importancia naquele contexto (Stone, 2011;
Katsumata, 2003).

As OSCs que requerem credenciamento junto a ASEAN devem ser aprovadas por todos os
Estados-membros e necessitam apresentar uma série de documentos, onde tais entidades devem
especificar, entre outras coisas, quais sdo seus interesses, sua constituicdo, as atividades
desenvolvidas, entre outros (Gerard, 2015).

3 0 ASEAN-ISIS foi fundado em 1988 e durante o encontro de Ministros das RelagBes Exteriores de 1991 foi oficialmente
reconhecida a importancia desempenhada pela organizagdo em relagdo ao processo de integracdo regional ao fomentar ideias e
debates aos policy-makers. A partir de 1993 foi garantida a oportunidade da organizagdo participar de encontros com o ASEAN
Senior Official Meeting (SOM) (Igarashi, 2011).
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O ultimo documento normatizador em relacdo a este sistema de credenciamento foi
divulgado pela organizagdo em 2012 por meio de um manual*, que formalizou especificamente as
regras de credenciamento para as organizagoes.

As diretrizes contidas neste documento fazem parte de um processo de revisdao de normas
implementadas inicialmente em 1986 e que foram revistas novamente em 2006 por meio de
decisdo do ASEAN Standing Committee (ASC). Tivemos dificuldade de encontrar as versées
anteriores deste documento em sua integralidade, visto que buscavamos entender quais foram
as principais diferencas adotadas ao longo da trajetdria historica.

A Unica informacdo encontrada é que a versdao de 2006 restringia o didlogo para
organizacles e associacfes que exerciam funcdes e atividades governamentais ou quasi-
governmental, mas que ndo faziam parte da estrutura institucional da ASEAN, o que permitiu a
atuacdo das chamadas ONGs influenciadas pelos governos (Government-influenced NGOs,
GONGOs), que sao criadas com o objetivo de facilitar o avanco da agenda politica do governo que
exerce influéncia em suas atividades, bem como serve para legitimar a ideia de que tais governos
sdo democraticos e permitem a atuacdo de OSCs (Shigemasa, 2013; Rahman, 2016).

Riland (2014) aponta que as normas implementadas em 1986 para regular a relagdo da
organizacdo com a sociedade civil coincide com a chamada Revolucdo do Poder Popular (People’s
Power Revolution), ocorrida nas Filipinas e que culminou na derrubada do presidente Ferdinand
Marcos. Desta forma, na visdo do autor, este documento buscava marcar uma tentativa dos
regimes autoritarios regionais em prevenir que esse movimento se espalhasse regionalmente por
meio de criticas a ASEAN.

Neste documento de 2012, uma OSC é entendida como uma organizagao sem fins
lucrativos, natural ou juridica, que promove, fortalece e ajuda a atingir os objetivos da comunidade
ASEAN, e os principais objetivos do credenciamento sdo os seguintes: (i) atrair as OSCs para as
principais atividades realizadas pela ASEAN, permitindo que as organiza¢cdes se mantenham
informadas sobre as decisGes tomadas e as politicas implementadas; (ii) garantir interacdes
frutiferas com a sociedade civil e (iii) auxiliar no desenvolvimento de uma ASEAN people-oriented
(Asean, 2012).

A normativa enumera o que considera como privilégios que as OSCs possuiriam a partir do
credenciamento, entre estes, a possibilidade de submeter declaracdes e recomendacdes escritas
sobre questdes debatidas no processo de integracdo, bem como sobre questdes internacionais
importantes; propor programas de atividades para serem desenvolvidos; comparecer aos
encontros de 6rgaos setoriais para consulta; ter acesso aos documentos que possam ser Uteis para
a realizacdo de suas atividades e as principais publicacBes realizadas pela Secretaria da
organizacdo (Asean, 2012).

4 Consultado em: https://www.asean.org/wp-
content/uploads/images/2012/documents/Guidelines%20on%20Accreditation%200f%20CSOs.pdf.
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Interessante observar que a organizacdo conta com regras muito bem delimitadas sobre
em quais condi¢des as OSCs podem receber o credenciamento e permanecer com tal benesse,
entre estes: (i) a obrigacdo das OSCs em formalizarem por escrito que respeitam as decisGes,
diretivas e politicas implementadas pela organizacao; (ii) devem fazer avancar os interesses da
ASEAN e promover conscientizacdo sobre as atividades e principios da organizacdo; (iii) devem
convidar participantes oficiais da ASEAN durante a realizacdo dos seus encontros e atividades; (iv)
devem submeter anualmente um resumo escrito das atividades realizadas e (v) informar sobre
eventuais mudancas de membros, por exemplo.

Caso as OSCs ndo cumpram com as obrigacBes expressas neste documento, elas podem
ter o seu credenciamento junto a ASEAN suspenso ou revogado, questdo que é decidida por
representantes governamentais no ambito do Comité de Representantes Permanentes para a
ASEAN (Committee of Permanent Representatives to ASEAN - CPR). Este comité, em conjunto com
a Secretaria da ASEAN, é responsavel por monitorar e revisar as atividades das OSCs credenciadas
a cada trés anos. Um dos atos que podem ensejar a suspensao ou revogacdo dos direitos das
organizacgdes junto a ASEAN ¢é a realizacdo de atos considerados inimigos para a organizacdo ou
para qualquer Estado-membro, e neste sentido, qualquer representante governamental pode
solicitar ao Presidente da CPR a perda de direitos das OSCs (Asean, 2012).

Além destes critérios, a ASEAN concede primazia para as OSCs que operam em todos 0s
Estados-membros ou que ao menos ndao operem fora do Sudeste Asidtico ou que possuam
ligacdes externas, tendo em vista o ressentimento histdrico de interferéncia externa nas relagdes
estabelecidas entre os paises da regido. Na visdo de Gerard (2015), este sistema privilegia as
instituicGes que sdo formalizadas ou legalizadas, que por sua vez, geralmente sdo de classe média
alta, bem como grupos que sdo ligados a outros Estados financiadores.

Em junho de 2023° existiam 79 entidades credenciadas junto a ASEAN, sendo que grande
parte destas eram organizacdes da sociedade civil (48), tendo em vista que a ASEAN divide as
entidades neste documento em organizacOes judiciais e parlamentares; organizacdes business;
think tanks e instituicdes académicas; OSCs e outros stakeholders. Interessante observar que
grande parte destas OSCs sdo ligadas a segmentos profissionais, como por exemplo, o ASEAN
Council of Teachers. Desta forma, ha poucas OSCs, a titulo de exemplo, que trabalham na luta por
direitos, como ocorre comumente em outras organizagdes internacionais regionais mundo afora,
como no continente africano e americano.

A partir do exposto, podemos visualizar que essa primeira aproximacdo da ASEAN com a
sociedade civil, que se deu a partir do sistema de credenciamento institucionalizado em 1979,
esteve mais limitada ao circulo académico e business, ou seja, setores que apoiavam as atividades
desenvolvidas no ambito do processo de integracao regional e que buscavam trazer novos inputs
sobre areas setoriais especificas, notadamente a agenda econdmica e de seguranca (Chandra,
2008; Riland, 2014).

5 A partir da consulta a documento disponivel neste link: Revl6 REGISTER-OF-ENTITIES-ASSOCIATED-WITH-ASEAN-June2023.pdf.
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Para além disso, observamos que esse sistema de engajamento da organizacdo com a
sociedade civil tende a privilegiar a participacdo de organizacdes profissionais enquanto
representantes da sociedade civil em detrimento de OSCs que trabalham na area da luta por uma
outra série de direitos, por exemplo, o que permite na pratica um afastamento de demandas e
reivindicac®es criticas em relacdo a temas sensiveis para a regido, notadamente democracia e
direitos humanos.

A CRISE FINANCEIRA ASIATICA DE 1997 E A BUSCA POR UM NOVO REGIONALISMO

De acordo com Collins (2008), antes da crise financeira asiatica de 1997, as OSCs
demonstraram pouco interesse em atuar no ambito da ASEAN, dado que a organizacdo ndo
representava um espaco frutifero no qual estas pudessem atuar e influencia-la. Desta forma, as
OSCs da regido recorriam a outras organizacfes extrarregionais com a esperanca de que
pudessem produzir um efeito boomerang em relacdo ao que visavam, e neste sentido, o
engajamento ocorria principalmente com o Sistema ONU.

O cenario de crise financeira do final dos anos 1990, e consequentemente a legitimidade
da ASEAN sendo colocada em xeque - tendo em vista sua auséncia nos esforcos de recuperacdo
econdmica -, foi acompanhado por uma crescente onda populista na regido, que reivindicava
maior transparéncia e accountability em relacdo as praticas governamentais, sendo
exemplificativo deste momento a queda do lider politico indonésio Suharto, apds mais de 30 anos
no poder, em 1998. Diante de todo este cenario, os officials da ASEAN buscavam reavivar a
associacdo por meio de uma reforma, por meio da qual se visava a constituicio de trés
comunidades (politico-seguranca, econdmica e sociocultural) (Collins, 2008).

Dentro dessa busca por realizar uma reforma no ambito da ASEAN, a organizac¢do lancou
em 1997 o plano Vision 2020° no qual se estabeleceram visdes e perspectivas em relacdo ao
futuro, nas esferas econdmicas, politicas e sociais (Asean, 1997).

E interessante observar que dentro deste contexto a ASEAN comecou a formular planos
de acdes projetados para o médio e longo prazo, no qual a organizacdo estabeleceu metas e
objetivos que deveriam ser alcancados futuramente. O primeiro destes foi o Hanoi Plan of Action”
(1999-2004), acordado durante a segunda cupula informal, no qual entre os principais objetivos
estavam: fortalecer a cooperacdo financeira e macroecondmica; melhorar a integragdo
econdmica; promover o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia e da infraestrutura da tecnologia
da informacdo; promover o desenvolvimento social; proteger o meio ambiente e promover o
desenvolvimento sustentavel e aperfeicoar os mecanismos e instrumentos da ASEAN (Asean,
1997).

A partir da leitura do documento, ndo encontramos nenhuma mencgao explicita em relacdo
a participacdo da sociedade civil. Em relacdo a tal questdo, ha apenas um registro que podemos

6 0 documento completo foi acessado por meio deste /ink: ASEAN VISION 2020 - ASEAN Main Portal.

7 Consultado em: https://asean.org/hanoi-plan-of-action/.
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tracar um paralelo no objetivo 9.1 que enuncia a busca por apoiar atividades da ASEAN no sentido
de promover o despertar do processo de integracdo regional no seio de seu povo (Asean, 1997).

Posteriormente, nesta esteira dos planos de agles, a questdo da agenda participativa
ganhou espaco no Vientiane Action Programme® (2004-2010), onde uma das medidas e programas
gue se visavam, na esfera ou comunidade politica, foi a busca pela “promocdo do entendimento
e apreciacdo da participacdo popular nos sistemas politicos dos Estados-membros da ASEAN por
meio de um aumento dos contatos people-to-people” (Asean, 2004, p. 29, traducdo nossa®). Entre
as medidas praticas visionadas a partir deste momento estdo, por exemplo, a realizacdo de ao
menos dois eventos track-two! realizados anualmente, que incluissem conferéncias académicas,
seminarios e workshops. Uma outra medida pretendida era a troca de experiéncias e a realizacdo
de treinamentos com o objetivo de melhorar a participagao popular.

Foi somente com a Carta da ASEAN!, que foi formulada em 2007 e entrou em vigor a partir
de 2008, que a organizacdo regional adquiriu um status juridico e formal, na qual constam entre
outros, os principios, propdsitos, os direitos e as obrigacdes dos Estados-membros, bem como os
orgdos que seriam constituidos. O artigo terceiro da Carta deixa evidente que a organizacdo
regional é intergovernamental, ou seja, negociada entre os Estados-membros que a compdem,
mantendo a tradicdo existente desde a sua constituicdo (Asean, 2008).

Ainda a respeito da Carta, em seu capitulo cinco, artigo 16, ha a previsao de que a ASEAN
poderia se engajar com entidades que apoiam a Carta da organizacdo, particularmente os seus
propdsitos e principios, sendo que as regras de procedimentos e 0s critérios para este
engajamento seriam prescritos pelo Comité de Representantes Permanentes, sob a
recomendacdo do Secretdrio-Geral da ASEAN. No anexo dois deste documento, descrevem-se
guais seriam as entidades que poderiam se engajar com a organizacao regional, e entre estes,
estdo parlamentares, organizacdes business, think tanks e instituicdes académicas e organizacgdes
da sociedade civil credenciadas.

Em principio, de forma muito generalista, qualquer organizacdo que ndo represente
interesses governamentais e que apoie 0s principios e propdsitos contidos na Carta da ASEAN
poderia passar pelo processo para ser credenciada e se engajar junto as atividades da organizacao.
Interessante observar que a palavra apoio contida neste documento ja demonstra a pouca
receptividade existente no ambito da organizacdo regional para aqueles atores ndo-estatais que
tecem criticas ou demonstram oposicdo em relagdo aos desenvolvimentos da ASEAN.

8 Consultado em: Microsoft Word - FINAL VAP 29 Nov 2004 -as of 10 Jan 05.doc.

|_ “

9 QOriginal: “Promote understanding and appreciation of political systems, culture and history og member countries through
increasing people contacts and track-two activities” (Asean, 2004, p. 29).

10 A chamada “diplomacia track-two” se refere a realizagdo de atividades diplomaticas ndo-oficiais que facilitem a troca de
informacGes e a construgdo de confianga entre as partes envolvidas. Comumente utilizada, a “diplomacia track-one” é quando se
utilizam canais diplomaticos governamentais oficiais para mediar a troca de informagdes e permitir o didlogo entre as partes
envolvidas (Feng, 2018).

11 A consulta da Carta foi realizada por meio deste /ink: ASEAN-Charter.pdf (aichr.org).
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Gerard (2015) pontua que a Carta da ASEAN codifica a participacdo da sociedade civil como
limitada ao sistema de afiliagdo/credenciamento, que remonta ao final da década de 1970. De
acordo com a argumentacdo da autora, este sistema remonta ao ano de 1979, conforme ja
discutido, onde grupos que atendiam a certos critérios garantiam o credenciamento, o que
acarretava oportunidades de participacao.

A questdo da participacdo da sociedade civil figura também no plano de acdo subsequente
divulgado pela organizacdo em 2009 intitulado Roadmap for an ASEAN Community*? (2009-2015),
na dimensdo da comunidade politica e de seguranca, como nos objetivos 1.4 de promocdo da boa
governanca, por exemplo, onde é enunciado a busca pela promoc¢do do didlogo e de parcerias
entre governos, setores privados e outras organizagfes relevantes para impulsionar novas ideias,
conceitos e métodos com o objetivo de melhorar a governanca nas dimensdes da transparéncia,
accountability e participacdo (Asean, 2009).

E por fim, a questdo participativa também aparece no mais recente plano de acdo
divulgado pela organizagdo em 2015 designado ASEAN 2025: Forging ahead together’3, como por
exemplo, na meta A.2.1 de busca pela promogado dos principios democraticos, onde é exposto que
se deve realizar atividades que busquem o engajamento com a sociedade civil, como por meio da
realizacdo de semindrios, programas de treinamento e trocas de experiéncias.

Desta forma, a partir da andlise dos planos de ac¢des que foram divulgados pela
organizacao, observamos que a questdo da participacdo da sociedade civil comecou a ser tratada
explicitamente a partir do segundo plano de acdo da ASEAN, o Vientiane Action Programme, que
foi acordado durante a 102 Cupula, em 2004. Interessante observar que a sociedade civil é vista
como indispensavel para uma série de questdes como relacionadas ao aperfeicoamento das
praticas democraticas, meio ambiente, entre outros.

Algo contido na Carta da organizacdo e recorrente até os dias atuais nos discursos dos
lideres politicos, é a ideia de que a organizacdo busca promover uma ASEAN people-oriented, ou
seja, que € voltada e dirigida para as pessoas dos Estados-membros que a compdem. O artigo
décimo terceiro expressa: “Promover uma ASEAN orientada as pessoas nos quais todos os setores
da sociedade sdo encorajados a participar e se beneficiar do processo de integracdo e construgdo
de comunidade da ASEAN” (Asean, 2008, p.5, traducdo nossa'#). Tal afirmativa busca transmitir
uma ideia de proximidade da organizacdo para com os individuos, assim como a ideia de
comunidade.

12 Consultado em: https://www.asean.org/wp-
content/uploads/images/ASEAN RTK 2014/2 Roadmap for ASEAN Community 20092015.pdf.

13 Consultado em: https://www.asean.org/wp-content/uploads/images/2015/November/KL-
Declaration/ASEAN%202025%20Forging%20Ahead%20Together%20final.pdf.

14 QOriginal: “To promote a people-oriented ASEAN in which all sectors of society are encouraged to participate in, and benefit from,
the process of ASEAN integration and community building” (Asean, 2008, p. 5).
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Buscando verificar a presenca da ideia mobilizada nos discursos dos lideres politicos de
“ASEAN way, ASEAN people-oriented”, realizamos, com o auxilio do software NVivo, uma analise
das Cupulas da ASEAN, que é o érgdao maximo de policy-making da organizagao, entre os anos de
2003 e 2022. Para verificar a frequéncia deste discurso, selecionamos as declara¢des finais de cada
cUpula que ocorreu neste periodo temporal. A partir da analise, pudemos verificar a recorréncia
das expressdes people-centered, people-oriented, bem como da palavra community, que aparece
1.077 vezes ao longo desta trajetdria historica, conforme expresso pela figura abaixo:

Figura 1 - People-oriented nos discursos das Cupulas da ASEAN

ASEAN's efforts as

partnerships in
commitment } > building

commitments
commitment to build
efforts to realize .
forge closely together 0 r I e n te d

full commitment to

gap in realising

people

Lumpur Declaration on
the bmldlng

the importance

Fonte: elaboracdo propria, a partir de andlise no NVivo.

Desta forma, retdrica e discursivamente, podemos visualizar que a sociedade civil
desempenha um papel importante e crucial no processo de integracdo regional no Sudeste
Asiatico, sendo habitualmente citada como posicionada ao centro do processo, passando a ideia
de que os policy-makers levariam sempre em consideracdo o bem-estar e os interesses de seus
cidaddos antes de tomarem suas decisGes, por isso se encoraja, discursivamente, o fortalecimento
da participagdo social no processo para que assim a sociedade possa expressar 0s seus anseios e

demandas e possam ser ouvidas:

Figura 2 - Mengao a sociedade civil nos discursos da ASEAN

as well as in enhancing . . Organisations { CSOs ) at the
_ >' civil society -<

as well as representatives from participation in the ASEAN

Fonte: elaboracdo propria, a partir de analise no NVivo.
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Também realizamos uma andlise™ dos Encontros de Ministros das Relacdes Exteriores,
igualmente no periodo entre os anos de 2003 e 2022, e de novo pudemos verificar que tal discurso
estd presente nesta instancia, ainda que em menor intensidade quando comparado com as
Cupulas. A palavra community, por exemplo, aparece 721 vezes e é frequente o argumento de
que o processo de integracdo regional deve trabalhar no sentido de construir uma identidade e
um senso de pertencimento entre os seus cidaddos, bem como fortalecer os mecanismos
participativos para que a populacdo possa expressar suas reivindicacdes:

Figura 3 - Mencao a sociedade civil nos discursos dos Encontros de Ministros das
Relagcbes Exteriores da ASEAN

and development cooperation , in particular - to - people contact in the
cooperation , in particular people - to - and thereby further solidifying the
harmony so that the Iraqi s concerning the risk of illicit
July 2005 in Vientiane , Lao particularly those in the developing
needs and aspirations of all people can truly be the master
public awareness , especially among young contact in the field of
countries’ mutual benefit > q Democratic Republic ( Lao PDR ), for
an

We welcomed Indonesia

:> the Republic of China to co -

brimging ASEAN closer to well - being in this sub -

Fonte: elaboracdo propria, a partir de analise no NVivo.

Ao realizarem uma andlise sobre os discursos politicos no ambito da ASEAN, Atkinson e
Mahaffey (2021) argumentam que a frase people-centred havia se tornado um catch-all que ndo
seria bem definida em termos politicos, e que portanto, tornou-se uma propaganda e uma forma
de manipulacdo. Ainda de acordo com a visdo dos autores, as declaragdes oficiais da ASEAN foram
divulgadas com o intuito de promover confianca e persuadir os individuos de que as palavras se
tornariam em agdes concretas. Desta forma, o apelo ao people-centrism seria apenas de ordem
retdrica e simbdlica, visto que mudancas efetivas e substantivas ndo foram tomadas no &mbito da
organizacao, de acordo com a andlise dos autores.

Tais ideias de aproximacdo e maior engajamento com a sociedade civil - ainda que muito
limitada aos discursos - estd intimamente ligadas ao processo de reforma que a ASEAN passou
apos a crise financeira de 1997, e isso foi acompanhado pela ideia de abertura para outras partes
interessadas (stakeholders), notadamente para as OSCs, sendo que tal retdrica ganhou mais forga

15 A andlise foi realizada a partir dos Comunicados conjuntos divulgados no website da ASEAN, na aba: ASEAN Foreign Ministerial
Meetings - ASEAN Main Portal.
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a partir do comeco dos anos 2000. Segundo Gerard (2014), as reformas iniciadas no final da
década de 1990 tinham o objetivo de reformular e buscar uma nova legitimacdo para o projeto
politico da associacdo, tendo em vista as criticas que foram realizadas em relagdo a atuacdo da
organizagdo na crise de 1997. Desta forma, a ideia de people-oriented estd ancorada em uma
mudanca de paradigma na governanca regional.

Desta forma, conforme discorrido, em um primeiro momento de abertura da ASEAN a
sociedade civil, o engajamento estava ainda muito limitado ao circulo académico e ao business.
No entanto, devido ao processo de reforma pela qual passou a organizagdo a partir do comeco
dos anos 2000, tem-se a ideia de que era preciso ampliar esse escopo para permitir que outros
segmentos pudessem participar das discussdes estabelecidas no dmbito da organizacdo.

Nessa esteira, a partir do ano de 2000 comecaram a ser realizados encontros entre a
sociedade civil e os atores governamentais por meio da ASEAN People’s Assembly (APA), cuja
iniciativa e organizacdo se deu pelo ASEAN-ISIS, uma think tank, que buscava uma maior
aproximacdo da organizacdo regional com a sociedade civil. A APA foi realizada entre os anos de
2000 e 2009, funcionando como um férum social no qual eram debatidas questes importantes
gue permeavam o processo de integracdo regional no Sudeste Asiatico.

De acordo com Gerard (2013), a APA foi realizada sete vezes entre 2000 e 2009, e os
participantes abrangiam OSCs; a ASEAN-ISIS, promotora e organizadora dos encontros; 0s
Estados-membros da ASEAN e os préprios representantes oficiais da organiza¢do, sendo que o
numero de participantes foram de aproximadamente entre 200 e 300 participantes. A APA foi
pensada para acontecer paralelamente aos encontros oficiais da ASEAN, vislumbrando propiciar
um maior contato entre os atores governamentais e ndo-estatais. Apesar da iniciativa ter ganhado
forma no comecgo dos anos 2000 e a partir de iniciativa da ASEAN-ISIS, a autora argumenta que a
ideia inicial da constituicdo desta Assembleia se deu por parte do Ministro de Relagdes Exteriores
da Tailandia, Kasem Kasemsri, durante um encontro ministerial em Brunei, em 1995.

Buscamos acesso ao que foi discutido durante este encontro ministerial de 1995 para
entender em maior profundidade o posicionamento do Ministro da Tailandia. H4 um documento?®
gue contém o discurso de abertura do ex-Ministro em posse do Thailand Information Center, da
Universidade publica de Chulalongkorn. Enviamos um e-mail solicitando acesso digital a este
documento, mas ndo obtivemos retorno. Desta forma, buscamos uma nova alternativa para obter
acesso ao documento por meio do contato com a Embaixada da Tailandia no Brasil, solicitando a
intermediacdo do contato, tendo em vista que a Universidade em questdo é publica, conforme
discorrido. A Embaixada solicitou que entrassemos em contato com a Divisdo de RelacGes Externas
da Secretaria da ASEAN, por meio de um e-mail. Estes, por sua vez, responderam-nos pedindo que

16 Acessado em: http://tic.car.chula.ac.th/asean-resources/asean-socio-cultural-community/101-ascc3/29963-opening-
statement-by-h-e-kasem-s-kasemsri-minister-of-foreign-affairs-of-thailand-at-the-twenty-eighth-asean-ministerial-meeting-
bandar-seri-begawan-brunei-darussalam-29-july-1995.
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entrassemos em contato com o Centro de Recursos da Secretaria (ASEAN Secretariat Resource
Centre), que ndo nos respondeu.

Tentamos acesso também aos documentos que foram produzidos no ambito da APA para
verificarmos quais questdes foram tratadas, quem participava e como ocorriam as dinamicas dos
encontros. Ha inclusive um link!” no website oficial da ASEAN que leva a um relatério da segunda
APA, realizada em 2002, no entanto, o material somente pode ser acessado por pessoas que
possuem vinculo formal com a organizacdo. Um dos poucos documentos encontrados foi o
produzido pela ONG International Council on Social Welfare (ICSW), em 2007, onde a mesma
realiza uma série de recomendaces a respeito da participacdo da sociedade civil no ambito da
ASEAN. Interessante observar o desapontamento presente na fala do Presidente da ONG para a
Regido do Asia-Pacifico, Michael Raper naquele momento:

... 0 engajamento entre a ASEAN e as OSCs nos ultimos 40 anos ndo tém
sido robustos ou de fluxo livre, apesar dos mais recentes compromissos
por parte da ASEAN, ao menos no nivel retdrico para permitir um espaco
mais aberto. Apesar disso, a participacdo permanece “amarrada” em
regras rigidas e limitadas estabelecidas pela ASEAN e pela capacidade
financeira e politica de muitas ONGs e OSCs da regido. A experiéncia da
ICSW sugere que deve existir um relacionamento maduro baseado no
respeito mutuo, evidéncias baseadas na advocacy e independéncia (ICSW,
2007, p. 2, tradugdo nossa'®).
Um outro documento que encontramos a respeito da APA foi o produzido pela OSC Forum-
Asia, de 2007, no qual conseguimos tomar conhecimento que algumas das tematicas debatidas
na 52 edicdo foram paz e conflito social, midia e liberdade de imprensa, democratizacao,
desenvolvimento e pobreza. O comunicado informa ainda que foi produzido um relatério final do
encontro no qual os participantes afirmavam a centralidade das pessoas da ASEAN e a necessidade
de que a organizacdo regional se tornasse orientada as pessoas (Forum-Asia, 2007).

Durante a pesquisa, verificamos que a Professora Emérita de Ciéncia Politica, Carolina G.
Hernandez, da Universidade das Filipinas Diliman, desempenhou importante papel no contexto
de realizacdo da APA via ASEAN-ISIS. Tentamos contato via e-mail, objetivando entender como se
dava a dinamica da participacdo da sociedade civil nesta instancia; quem eram os atores que
podiam participar; se e quais foram os paises que desempenharam papel ativo na busca por uma
maior aproximacao da ASEAN com a sociedade civil, e por fim, entender os éxitos e fracassos da
APA. Mais uma vez, nao conseguimos retorno.

17 A consulta foi realizada por meio deste /ink: Challenges Facing the ASEAN Peoples: report of the second ASEAN People's
Assembly : Bali, Indonesia, 30 August-1 September 2002 - ASEAN Main Portal.

18 Original: “... that the engagement between ASEAN and CSOs over the bulk of ASEAN’s 40 year history has not been robust or
free flowing, despite more recent commitments from ASEAN, at least on a rhetorical level, to open up this space. Despite this, its
remain bound up in tight and narrow rules set by ASEAN and the limited financial, policy and political capacity of many CSOs and
NGOs in the ASEAN region” (ICSW, 2007, p. 2).
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Apesar de suas problematicas, Morada (2007) argumenta que a APA foi exitosa ao permitir
gue as demandas levantadas por parte de diversas OSCs regionais pudessem ser ecoadas,
recebendo o reconhecimento formal da ASEAN, apesar de ndo ter sido um canal de didlogo
institucionalizado. Caminhando no mesmo sentido de reconhecer os triunfos proporcionados pela
APA, Nesadurai (2012) argumenta que o canal de didlogo se configurou como a primeira
plataforma que visava explicitamente trazer OSCs e movimentos sociais ndo ligados a elite politica
para dialogar com as autoridades governamentais.

Apesar de se constituir como uma importante iniciativa na busca pelo estreitamento dos
lacos entre os atores governamentais e ndo-estatais, Nesadurai (2012) argumenta que a APA foi
criticada por organizacdes da sociedade civil por ndo ter conseguido criar ligacdes formais entre
os atores envolvidos nos foruns, bem como por ser organizado pela ASEAN-ISIS, que por sua vez,
estava muito préximo da elite governante, o que propiciava uma participacdo social ndo
autébnoma, além do mais, as questdes discutidas nestes espacos ndo conseguiam entrar na agenda
formal da organizacdo regional.

Gerard (2013) argumenta que as OSCs comegaram a demonstrar descontentamento por
conta da grande aproximacao entre a ASEAN-ISIS e os Estados-membros, tendo em vista que
alguns temas ndo podiam ser tratados e discutidos, como a questdo politica em Mianmar.
Importante ressaltar também que a APA ndo recebeu apoio oficial por parte da organizacao,
demonstrado, por exemplo, na recusa da ASEAN em financiar o evento e o rechaco em estabelecer
um interface meeting que pudesse criar um didlogo mais préximo entre os atores governamentais
e a sociedade civil.

A CONSTITUIGAO DA ASEAN CIVIL SOCIETY CONFERENCE (ACSC)

Diante da ndo institucionalizacdo e pouca efetividade da APA em conseguir influenciar a
agenda da ASEAN, as ONGs mais radicais que estavam preocupadas com os impactos econdmicos
causados pela adoc¢do de medidas neoliberais, comegaram a criticar a promogdo dos encontros da
APA por parte da ASEAN-ISIS, acusando a uUltima de promover os interesses dos Estados, conforme
ja tratado. Desta forma, em 2005 foi constituida uma nova plataforma de didlogo com a sociedade
civil: a ASEAN Civil Society Conference (ACSC), que teve sua primeira edicdo realizada na Malasia,
tendo em vista que a criacdo deste canal de didlogo se deu a partir de iniciativa do governo desse
pais. Neste primeiro encontro, realizado paralelamente a 112 Cupula da ASEAN, cerca de 120
representantes de OSCs compareceram e produziram uma declaracdo que enfatizava a
necessidade da inclusdo da sociedade civil no processo decisério da ASEAN, a reconsideracdo do
ASEAN way, entre outras questdes (Igarashi, 2011).

De acordo com o entendimento de Gerard (2013), a ACSC foi iniciada pelo Primeiro-
Ministro malaio Abdullah Ahmad Badawi, iniciativa que era reflexo ndo somente de sua visdo mais
liberal, mas também do seu desejo de se distanciar do seu antecessor Mahathir, que estava
envolvido em casos de corrupcgao.
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Inicialmente, a ideia era que a ACSC fosse realizada apenas uma vez, mas dado o
reconhecimento da sua importancia como um instrumento de didlogo entre os atores ndao-estatais
e governamentais, tornou-se um evento anual. E apesar da primeira reunido ter sido apoiada e
realizada pelo governo malaio, as subsequentes comegaram a ser organizadas por membros da
sociedade civil, sendo uma das OSCs expoentes neste processo, a Solidarity for Asian Peoples
Advocacy (SAPA), que conforma uma rede regional de ONGs (Igarashi, 2011).

Interessante notar que até 2022, a OSC SAPA possuia um website e realizava uma série de
atividades (workshops, relatorios, publicacdes) no qual buscavam exercer influéncia sobre
questdes importantes que permeiam o regionalismo no Sudeste Asiatico, como por exemplo, a
guestdo da situacdo politica de Mianmar, dos direitos humanos na regido, entre outras questdes.
Em agosto de 2023, durante pesquisa, verificamos a inexisténcia deste website. A informacdo que
obtivemos, por meio de sua pagina oficial na rede social Facebook, era de que a organizacdo estava
permanentemente fechada.

Tendo em vista a estruturacdo e consolidacdo de um outro canal de didlogo para debater
assuntos relacionados a ASEAN, em 2009, a ASEAN-ISIS decidiu que a APA - canal criado em 2000
- deveria ser encerrado, permanecendo somente a ACSC como uma plataforma de didlogo entre
a sociedade civil e atores governamentais (Nesadurai, 2012). Nesse mesmo ano de 2009, a ACSC
comecou a ser chamada também de ASEAN People’s Forum.

Desde entdo, as conferéncias tém sido realizadas anualmente. Buscando investigar os
principais temas debatidos, a forma como a sociedade civil regional enxerga este espaco, suas
problematicas e necessidades de aperfeicoamento, coletamos informacGes a respeito das
dindmicas das conferéncias, recorrendo principalmente as declaracdes finais dos encontros
anuais. Importante ressaltar que encontramos dificuldades em encontrar todos estes
documentos, tendo em vista que ndo ha um website que unifica todas essas informacdes. Abaixo,
em forma de quadro, sintetizamos algumas informacdes relevantes sobre a realizacdo das
conferéncias:

Quadro 1 - Informagdes sobre as Conferéncias da ASEAN (ACSC)

Ano Pais de realizagdo Quantidade de Acesso a declaragdo final
participantes

2005 Malasia 120 Ndo
2006 Filipinas 300 Sim
2007 Singapura 200 Sim
S
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2009a%? Tailandia 1.000 Sim
2009b Tailandia - Nao
2010 Vietna 700 Sim
2011 Indonésia 1.300 Sim
2012 Camboja 1.200 Sim
2013 Brunei Darussalam 300 Ndo
2014 Mianmar 2.800 Sim
2015 Malasia 1.445 Sim
2016 Timor-Leste - Sim
2017 Filipinas 1.000 Sim
2018 Singapura 200 Sim
2019 Tailandia 1.000 Sim
2020 Virtual - N3do
2021 Virtual - Nado
2022 Camboja 500 Sim

Fonte: elaboracdo propria.

A partir da analise, podemos observar que as conferéncias foram realizadas em quase

todos os Estados-membros da ASEAN, com excec¢do do Laos, que receberia o encontro no ano de

2016, mas o mesmo foi transferido para o Timor-Leste, um pais que ainda ndo integra a

associacdo, mas que pleiteia tal ingresso®® desde 2011 (Timor-Leste, 2016). O encontro n3o

19 A conferéncia de 2008 néo foi realizada, sendo adiada para o ano subsequente.

20 Em 2022, durante a realizagdo das 412 e 422 Cupulas, a ASEAN em uma declaragdo concordou em principio em admitir o pais
como o 112 membro e garantiu o status de observador e permitiu sua participagdo em todos os encontros oficiais, incluindo as
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ocorreu no Laos porque havia uma preocupacdo com a possibilidade de possiveis restricdes no
gue tange a liberdade de expressdo, tendo em vista as baixas credenciais democraticas do pais
(Acsc, 2016).

Este canal de didlogo consiste basicamente em dois momentos: um é o férum onde os
participantes da sociedade civil realizam sessGes plenarias e workshops a respeito de importantes
guestdes publicas do processo de integracao regional. O outro componente das conferéncias se
caracteriza como o momento no qual os participantes escolhem um representante por pais para
participar de um didlogo informal com os policy-makers, o que é designado como interface
meeting (Gerard, 2021, Acsc, 2015). A representacdo grafica abaixo sintetiza a dinamica das
conferéncias:

Figura 4 - Dindmica das Conferéncias da ASEAN (ACSC)

Férum Interface Meeting

* Workshops, mesas e Producdo da = Encontro com
sessfes plendrias Declaragdo Final representantes
EOvErnamentais

Fonte: elaboracdo prépria.

A partir da analise documental, também pudemos perceber que em algumas conferéncias
hd uma série de reunies e encontros preparatérios para a realizacdo da conferéncia
propriamente dita.

O interface meeting se constitui como uma das poucas oportunidades que a sociedade civil
tém de lidar diretamente com os chefes de Estados da ASEAN ou representantes governamentais.
Essa sessao dura em torno de 15 a 30 minutos, e geralmente os representantes escolhidos para
representar a sociedade civil leem a declaracdo final acordada durante a conferéncia, na qual
ressaltaram as questdes e prioridades que deveriam ser levadas em consideracdo na condugdo do
processo de integracdo regional. Apesar da dindmica das conferéncias prever como ultimo
momento a realizacdo do interface meeting como um espaco de encontro direto com os
representantes governamentais para enunciar as reivindicacdes e anseios da sociedade civil, nem
todas as conferéncias contaram com este momento, tendo em vista a recusa por parte de alguns
representantes governamentais (Gerard, 2021).

plendrias das Cupulas. O comunicado em sua integra se encontra neste link: https://asean.org/wp-content/uploads/2022/11/05-
ASEAN-Leaders-Statement-on-the-Application-of-Timor-Leste-for-ASEAN-Membership.pdf.
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De acordo com Nesadurai (2012), os governos de Brunei Darussalam, Camboja, Laos,
Mianmar e Singapura estavam insatisfeitos com a realizacdo desses encontros informais com
representantes da sociedade civil nas conferéncias, e por isso, a partir de 2009 decidiu-se pela
flexibilizacdo desse encontros, tornando-os opcional. Para além desses paises, Collins (2008)
aponta que o Vietnd também adotou uma postura cautelosa e reticente em relagdo a uma maior
aproximacdo da organizacdo com a sociedade civil.

Dessa forma, mesmo diante de um contexto informal, nem todas as OSCs conseguem ter
acesso e expressar suas demandas aos policy-makers, conforme denunciado pelas organizacbes
atuantes na regido. A titulo de exemplo, em 2009, de dez representantes de OSCs que tentaram
participar deste encontro, somente cinco foram aceitas. Nesta ocasido, a nota divulgada informou
gue os governos do Camboja, Filipinas, Laos, Mianmar e Singapura haviam sido os governos que
demonstraram oposicdo em debaterem com os representantes que foram escolhidos (Forum-
Asia, 2009).

Um outro exemplo da arbitrariedade na escolha dos representantes para o momento do
interface meeting foi denunciado durante a realizacdo da 72 ACSC, em 2011, onde o governo de
Mianmar - contrariando aquilo que havia sido acordado entre as OSCs - designou um coronel para
representar a sociedade civil neste encontro:

Nos temos constantemente e consistentemente relembrado para os governos da ASEAN que a
ACSC tem um critério e processo estabelecido para selecionar os seus representantes. Essa acdo
por parte do governo de Mianmar desrespeita os direitos da sociedade civil dos paises
individualmente e da ASEAN como um todo em escolher os seus representantes. Nés nos
comprometemos o maximo possivel para ter o encontro, no entanto, esse € um principio que ndo
podemos desconsiderar. Nés estamos absolutamente decepcionados com o fato de Mianmar
prejudicar a credibilidade da ASEAN dessa maneira. Noés tentamos ser flexiveis na medida do
possivel. Esperdvamos abrir o caminho para o didlogo para resolver com urgéncia os problemas
que ameagam os povos da ASEAN... Os governos da ASEAN, incluindo Mianmar, tém feito
compromissos publicos em direcdo a uma ASEAN que seja direcionada as pessoas por meio da Carta
da ASEAN e de declaragdes oficiais. Serd impossivel ter uma ASEAN “people-oriented” sem um
didlogo substantivo entre os governos e a sociedade civil (Forum-Asia, 2011, tradugdo nossa?!).

Um outro exemplo ocorreu na conferéncia de 2015, quando o governo do Camboja nao
aceitou o representante designado pela sociedade civil para representar o pais durante o interface
meeting, assim como o governo de Singapura. Indignado com tal situacdo, o representante
escolhido para representar a Tailandia deixou a reunido como uma forma de protesto (Acsc, 2015).

Uma outra questdo interessante a ser pontuada a partir da andlise dos dados é que a
conferéncia realizada em 2014 em Mianmar foi a que mais reuniu e mobilizou participantes. A
pergunta que se coloca é a seguinte: como pode o governo de um dos paises mais autoritarios da

21 Original: “We have constantly and consistently reminded ASEAN governments that the ACSC/APF has an established process and
criteria for selecting our representatives. This action by the government of Myanmar disrespects the rights of civil society from
individual countries and ASEAN as a whole, to choose their representatives. We have compromised as much as possible in order
to have the interface, however, this is one principle we cannot discard. We are absolutely disappointed that Myanmar would
undermine the credibility of ASEAN in this way. We tried to be as flexible as possible.We were hoping to open the path for dialogue
to urgently solve the problems threatening ASEAN peoples... ASEAN governments, including Myanmar, have made public
commitments to a people-oriented ASEAN through the ASEAN Charter and official statements. It will be impossible to have a
people-oriented ASEAN without substantive dialogue between governments and civil society (Forum-Asia, 2011).
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regido permitir a realizacdo desses debates onde um dos assuntos sempre discutidos € a prépria
situacdo politica deste pais, com denuncias frequentes sobre violacdes de direitos humanos?
Rother (2014) aponta que dos quase 3 mil presentes para a conferéncia, cerca de 2.275 eram
provenientes de Mianmar, com a presenca, por exemplo, de budistas nacionalistas que mostraram
aversdao em tratar do caso dos refugiados Rohingyas, por exemplo, questdo que apesar de
discutida no ambito da conferéncia, ndo foi citada na declaracdo final que foi produzida, como
comumente é.

Para além disso, houve relatos dos organizadores e dos participantes que o governo tentou
influenciar a agenda do encontro, ou seja, quais questdes poderiam ou nao serem discutidas, para
além dos encontros contar com a presenca da policia secreta (Rother, 2014). Quando analisada a
declaracdo final do encontro de 2015, vemos que houve uma certa relativizacdo da situacdo
politica do pais, pontuando que o pais estaria em processo de transicao politica.

De forma geral, encontramos apenas as declaracdes finais produzidas apds os encontros
das conferéncias e algumas informacdes e noticias divulgadas por algumas OSCs que participaram
dos encontros. A Unica exce¢do é um relatério?? extenso da ACSC 2015, realizado na Malésia, que
conta com informacdes detalhadas sobre quem foram os atores que participaram, como seu a
dindmica de participacdo e algumas falas dos representantes governamentais e da sociedade civil.
O relatdrio conta inclusive com fotos das mesas e das cerimonias realizadas durante o encontro
(Acsc, 2015).

A figura abaixo, realizada a partir do Voyant Tools, e feita a partir de uma andlise no qual
foram reunidas todas as declaracdes finais que encontramos demonstra as palavras mais
recorrentes nas discussdes das conferéncias:

Figura 5 - Palavras mais mencionadas nas declaragdes finais das ACSC

asean
rights
human
peoples
people
workers
social
ing\ i

Fonte: andlise realizada no Voyant Tools, a partir das declaragdes finais das ACSC.

22 Consultado em: ASEAN-Peoples-Forum-2015-The-Documentation-Report.pdf (adnasia.org).
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A partir da figura, visualizamos que a segunda palavra mais frequente é direitos (rights). E
justamente tal tematica que se busca enfatizar e demandar nos encontros: os direitos das povos
da regido, notadamente dos segmentos sociais excluidos historicamente como as mulheres, os
povos indigenas, as pessoas com deficiéncia, trabalhadores migrantes, entre outros. Outras
guestdes recorrentes sdo cobrancas em relacdo a oferta e prestacdo de servicos publicos
essenciais na regido, como saude e educacdo.

Nota-se também uma grande preocupacdo em torno do modelo da agenda econémica que
estaria sendo privilegiado no ambito da ASEAN, que colocaria os interesses de negdcios como
prioridade por meio de acordos de livre comércio e o incentivo a uma retracdo governamental nas
politicas sociais em detrimento dos interesses de grande parte da populacdo regional. Neste
sentido, ha uma cobranca continua observada ao longo da trajetdria histdrica nas declaragdes
finais em torno da necessidade de maior transparéncia nas negocia¢cdes econdmicas, bem como
da necessidade de garantir a participacdo da sociedade civil.

Outro tema recorrente ao longo do tempo é a busca pela institucionalizacdo de
mecanismos participativos para a sociedade civil no ambito da ASEAN, tendo em vista que os
contatos existentes na interface entre os governos e a sociedade civil seriam ainda insuficientes.
Ja na segunda conferéncia, realizada em 2006, hd uma reivindicacdo sobre a necessidade da
organizagdo criar mecanismos efetivos que garantam a participacdo da populacdo, inclusive
garantindo assentos automaticos em todos os processos decisorios da ASEAN (Acsc, 2006).

Por meio da analise das declarac¢es finais das conferéncias fica patente que a sociedade
civil regional estaria muito insatisfeita com a conducdo do processo de integracdo regional no que
tange a agenda participativa, tendo em vista que as demandas e reivindicagGes colocadas pela
sociedade civil nestes espacos ndo estariam sendo levadas em consideracdo, como expresso
durante a conferéncia de 2017:

Foram anos de engajamento critico com a ASEAN que nao contribuiram para quaisquer melhorias
substanciais na vida de nossas populagbes e para 0 meio ambiente. As questdes e preocupagdes
levantadas pela sociedade civil, especialmente no dmbito da ACSC, continuam a ser ignoradas. A
falta de didlogo significativo, a auséncia de oportunidades de interface com os officials, bem como
a inagdo sobre o projeto de termos de referéncia sobre as relagdes entre governos e organizagoes
nado-governamentais evidenciam a redugdo do espaco para a sociedade civil em formar a agenda e
influenciar as politicas da ASEAN e de seus respectivos governos (Acsc, 2017, tradugdo nossa).

Essa insatisfacdo havia sido ja expressa durante a realizacdo do primeiro encontro, de
2005, onde a sociedade civil reivindica uma revisdo imediata dos procedimentos de
credenciamento, mecanismo existente desde o final da década de 1970, para permitir que todos
os segmentos da sociedade civil e outros stakeholders pudessem participar substantivamente do
processo de integracdo regional. Neste sentido, é reivindicado para os atores governamentais
acesso a informacdo e participacdo no processo decisorio (Acsc, 2005).

Dessa forma, de acordo com a visdo da sociedade civil regional expressa por meio desses
encontros a ideia de people-centred promovida pela ASEAN seria apenas retérica, tendo em vista
gue os espacos formais e institucionalizados ainda permaneciam extremamente limitados em seu
alcance e efetividade:
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Figura 6 - People-centred nos discursos da ASEAN

pelme- COmmLUnEy.

centred

Fonte: andlise realizada no Voyant Tools, a partir dos documentos considerados.

Neste sentido, hd inclusive um pedido de que a Carta da ASEAN, que conforme
discorremos comegou a vigorar a partir de 2008, passasse por um processo de revisdo para
oferecer espacos nos quais as OSCs conseguissem se engajar efetivamente nos processos de
formacdo de agenda e implementacdo das politicas, influenciando a conducdo do processo de
integracao regional. Quando analisadas todas as declaragdes finais das conferéncias, notamos que
0s principais termos relacionados a participagdo sdo os seguintes:

Figura 7 - Palavras relacionadas com participagdo nas declara¢des das ACSC

making
meaningtul civil
enstire
participation
decision

Fonte: andlise realizada no Voyant Tools, a partir das declarac@es finais das ACSC.

Dessa forma, visualizamos que houve uma reivindicacdo em torno da necessidade de
garantir (ensure) uma participacdo mais significativa (meaningful) nos processos de policy-making,
bem como no processo decisério da ASEAN (decision). Em suma, podemos visualizar que ha muitas
reivindicaces e demandas sobre a necessidade de que a agenda participativa da ASEAN pudesse
passar por reformas politicas e efetivamente incluisse e levasse em consideracdo os anseios da
sociedade civil regional na conducdo do processo de integracdo regional.

A partir da discussdo realizada, podemos observar que apesar da continuidade e
permanéncia da ACSC como um mecanismo de encontro para que a sociedade civil pudesse
expressar as suas demandas e reivindicacBes em relacdo ao regionalismo, este canal participativo
também ndo foi institucionalizado, ou seja, apesar de ter sido gestado, apoiado e reconhecido por
parte de alguns governos, a ACSC acontece as margens da institucionalidade oficial. Isso porque a
ACSC relne uma multiplicidade de atores ndo-estatais, sendo que muitos destes sdo vozes criticas
e dissidentes, o que representa uma ameaca para os interesses da maior parte dos Estados-
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membros, que sdo regimes autoritarios onde a oposicdo politica ndo é bem-vinda, tendo em vista
gue criticas ao poderio governamental pode representar a sua ndo sustentacdo doméstica ao
longo da trajetdria historica.

Exemplificativo do incdbmodo causado pelos encontros da ACSC é que a situacdo politica
de Mianmar é alvo frequente das discussdes, sendo que a sociedade civil busca se posicionar de
forma muito assertiva ao cobrar que medidas sejam tomadas no ambito do regionalismo. Qutra
guestdo sensivel nos encontros da ACSC diz respeito as denuncias frequentes de violagdes de
direitos humanos em diversos paises da regido, onde a sociedade civil expde os fatos e cobram
das autoridades governamentais medidas que possam colocar freio a tal cenario. De forma geral,
essas denuncias tendem a apresentar os Estados como os atores responsaveis - ao menos
enquanto permissores dessas violagdes - por meio de prisGes arbitrarias, censura aos meios de
comunicagdo e imprensa e outras restricdes aos direitos civis, politicos e sociais.

Gerard (2013) argumenta que um crescente desafio da ACSC diz respeito ao seu carater
inclusivo, tendo em vista que conta com uma participagao ampliada, permitindo a participacdo de
diversos atores, sendo que muitos Estados se aproveitam desse espago para fazer avancgar os seus
interesses e agendas por meio das chamadas GONGOs, desafiando as visdes que as OSCs
independentes possuem sobre questdes regionais sensiveis. Ainda de acordo com a autora, 0s
Estados autoritdrios tendem a utilizar esse espaco como uma forma de monitorar as atividades de
alguns ativistas, registrando fotografias e os chamando quando regressam aos seus paises de
origem.

Nesse sentido, com o objetivo de tentar frear a atuacdo dessas organizagdes, a ACSC
decidiu que alguns principios deveriam guiar as atividades dos encontros e que as OSCs deveriam
observar e defender em suas posi¢cGes, principios e valores ligados a democracia, direitos
humanos, boa governanca, regra da lei, ndo discriminacdo e o compromisso em disseminar a
consciéncia sobre a ASEAN (Acsc, 2015).

Apesar da literatura especializada entender a ACSC como um avango no sentido de
permitir a organizacdo e o posicionamento da sociedade civil diante da agenda de integracdo
regional, nota-se que ha uma convergéncia em torno da sua necessidade de aperfeicoamento,
sendo que um desafio premente diz respeito a sua ndo institucionalizacdo, a atuacdo das GONGOs
e a recusa e/ou obstrucdo de uma maior aproximacdo com a sociedade civil por meio do interface
meeting (Gerard, 2013; 2021).

CONCLUSAO

Apesar de uma série de debilidades, como um baixo grau de institucionalizacdo e
formalidade, bem como de um baixo compromisso com uma série de questdes que sdo assumidas
retoricamente, como direitos humanos, democracia, entre outros - a ASEAN se consolidou como
o principal mecanismo de integracdo regional na Asia, lidando com uma série de desafios que o
contexto de interdependéncia globalizada tem imposto ao seus Estados-membros.
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No que tange a possibilidade de participacdo da sociedade civil nos negdcios publicos
regionais, visualizamos que inicialmente o engajamento estava restrito ao circulo académico e
business, o que se amplia a partir do comeco da década de 2000 com o surgimento de dois
mecanismos que buscavam promover e ampliar o engajamento da organizagdo regional com a
sociedade civil, a APA em 2000 e a ACSC em 2005. Tal contexto de busca por uma proximidade
entre os atores governamentais e ndo-estatais esta intimamente relacionado com a crise
financeira asiatica de 1997, o que colocou a legitimidade da ASEAN em xeque. Desta forma,
buscou-se uma revitalizacdo da organizacdo em todas as esferas: econdmica, politica, cultural e
institucionalmente.

Conforme discutido, esses dois mecanismos participativos ndo foram institucionalizados,
ou seja, eles acontecem por iniciativa da prépria sociedade civil que se mobiliza e busca contato
com os policy-makers, o que demonstra, portanto, o baixo nivel de institucionalizagdao de
mecanismos participativos para os atores ndo-estatais. A Unica maneira de manter um
engajamento formal com a organizacdo, previsto institucionalmente pela Carta da organizacdo de
2007, é por meio do sistema de credenciamento, o que por sua vez conta com regras rigidas de
acesso, sendo que o principal critério é que as OSCs apoiem 0s principios e propdsitos contidos na
Carta. Pudemos perceber que grande parte das OSCs que estdo credenciadas junto a ASEAN
representam interesses de segmentos profissionais.

Outra questdo que pudemos observar por meio da analise diz respeito ao comportamento
dos paises autoritarios que compdem a ASEAN, que demonstram firme oposicdo a uma maior
abertura organizacional para os atores ndo-estatais, tendo em vista a preocupagdo que possuem
em relacdo as vozes criticas de seus regimes domesticamente.

Caminhando no sentido de um aprofundamento desta agenda de pesquisa, seria
interessante a ampliacdo do recorte temporal pesquisado, bem como melhor explorado a
percepcao dos atores da sociedade civil regional em relacdao ao que poderia ser feito para que a
participacdo social fosse aprimorada no ambito da ASEAN.
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