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RESUMEN

En la primera década del siglo XXI se produjeron cambios en el orden internacional, mostrando un
fendmeno de difusién del poder mundial. El pais asidtico ha desplegado una serie de acciones
‘fronteras afuera’ y su presencia en el Sur Global ha ido in crescendo con el paso del tiempo. Si
bien los paises de Africa Subsahariana no son cruciales en su estrategia de expansién, han ganado
prioridad en el disefio de su politica exterior y se presentan como uno de sus escenarios de accion
en el marco de la Revolucién 5.0 y la disputa por el liderazgo global. Asimismo, la dimensién
tecnoldgica gand un protagonismo indiscutido en el marco de la transicion hegemodnica global.
Africa Subsahariana en general y Kenia en particular dan cuenta de dicho proceso en el que, los
proyectos de infraestructura tecnoldgica ponen en evidencia la presencia asiatica en el continente.

Palabras clave: Politica de cooperacion internacional de China. Infraestructura tecnoldgica. Kenia.
ABSTRACT

In the first decade of the 21st century, some changes occurred in the international order, showing
a phenomenon of diffusion of global power. The Asian country has deployed a series of 'outside
borders' actions and its presence in the Global South has grown over time. Although the countries
of Sub-Saharan Africa are not crucial in its expansion strategy, they have gained priority in the
design of its foreign policy and are presented as one of its action scenarios in the dispute for global
leadership. Likewise, the technological dimension gained undisputed prominence within the
framework of the Revolution 5.0 and the global hegemonic transition. Sub-Saharan Africa in
general and Kenya in particular account for this process in which technological infrastructure
projects highlight the Asian presence on the continent.

Keywords: China's international cooperation policy. Technological infrastructure. Kenya.
1. INTRODUCCION

Desde inicios del siglo XXI, la cuestién tecnoldgica permea transversalmente la escena
mundial. El momento tecnopolar (Bremmer, 2021) por el que atraviesa el sistema internacional
en los ultimos afios, pone de manifiesto la lucha por el liderazgo global en la que Estados Unidos
y China son los protagonistas. Desde 2013 en la feria alemana de Hannover, la Revolucién 4.0
orientd en multiples dimensiones las politicas asociadas a la industria, la ciencia y la tecnologia de
los estados en el sistema internacional. En el 2021, nuevamente de la mano de los europeos se
evoluciond hacia lo que hoy se conoce como Revolucion 5.0. La misma tiene el objetivo de
reenfocar el desarrollo de la industria hacia un modelo de produccién que apunta a la
convergencia de tecnologias avanzadas para alcanzar mayor competitividad, pero también para
generar un impacto positivo en la sociedad.

En el presente articulo se hace foco en el papel de la Republica Popular China, quien no
escapo a esta dinamica y se embarcé en esta carrera por la innovacion y la modernizacion. El
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gigante asidtico se ha convertido en un actor ineludible en el andlisis del escenario internacional.
Este nuevo rol estd relacionado principalmente, pero no Unicamente, con los indices de
crecimiento econémico que ha registrado China en las Ultimas décadas. Desde las reformas
implementadas por Deng Xiaoping en 1978, el pais asiatico crecié al 9,7% anual por 35 afios
(Girado, 2017). De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, China inicié el siglo XXI con una
tasa de crecimiento del 8,5% y al cabo de una década tuvo una tasa promedio del 10,37 %
registrando un pico maximo en 2007 con 14,3% (FMI, 2020). Luego de la crisis financiera
internacional de 2008 y como consecuencia de ella, se produjo una desaceleracién de la economia
China. No obstante, entre 2009 y 2019 alcanzd un promedio de crecimiento del 7,8% con su pico
mas bajo en 2019, con 6,1% (FMI, 2020). En el afio 2020, en uno de los escenarios mas complejos
de las ultimas décadas, marcados por la crisis generada por la pandemia de COVID-19, China fue
el Unico actor del sistema que sostuvo un crecimiento del 2,2 % (Banco Mundial Online). En el
2021, de acuerdo a los datos del Banco Mundial se registrd un crecimiento del 8,4%, en 2022 China
crecid un 3% vy en 2023 logré alcanzar un 5% (Banco Mundial Online).

El creciente rol econdmico y politico de China en este siglo se plasmo, entre otras cosas,
en su fuerte presencia en el denominado Sur Global, entre los que se destacan Asia, Africa vy
América Latina (Giaccaglia, 2022; Gonzales Jaureguiy Tussie, 2023), con un rol preponderante en
el drea de infraestructura. Enmarcado en la iniciativa megarregional de la Belt and Road Initiative
(BRI), la cual deja en evidencia la tension y disputa por la gobernanza mundial (Mosquera, 2020),
se observa un redireccionamiento de las inversiones de China hacia el sector de las
infraestructuras en la segunda y tercera década del siglo XXI. Si bien en un primero momento las
inversiones en infraestructura productiva y de conectividad eran protagonistas, se observo en los
Ultimos aflos, una marcada inclinacion hacia proyectos de infraestructura asociada a la dimensién
tecnoldgica.

Para una aproximacion tedrica a la cooperacién internacional, en primer lugar, se recurre
tanto a los aportes provenientes del institucionalismo liberal occidental como a las contribuciones
chinas. Desde esta perspectiva, las relaciones internacionales son esencialmente de naturaleza
cooperativa, tanto en sus vertientes occidentales (Deudney e lkenberry, 2012; Cooper and Flemes,
2013) como desde su reconfiguracion entre los académicos chinos (Sun, 2021). Asimismo, otro de
los grandes debates a la hora de analizar la cooperacion de China con los paises del Sur Global es
si corresponde o no enmarcarla en torno a la idea de Cooperacién Sur-Sur (CSS). El gobierno chino
sostiene que existen evidentes diferencias con el modelo de cooperacion Norte-Sur, y se
presentan como modelo de cooperacién alternativo, o mejor dicho complementario al occidental.

En linea con ello, en el presente articulo se trabaja por un lado con la definicion de
infraestructura utilizada por el Infrastructure Consortium for Africa (2018), documento en el cual
se distingue entre la Hard Infrastructure o Infraestructura Dura, que engloba a obras de
infraestructura fisica, y la Soft Infrastructure o Infraestructura Blanda, que incluye todas aquellas
medidas que dan apoyo a la produccién de infraestructura fisica incluida la investigacion, la
preparacion de proyectos y el desarrollo de capacidades para ejecutarlas. Por otro lado, con el
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término “nueva infraestructura” que surgid como concepto en 2018 vy figura en el XIV Plan
Quinquenal de China (2021-2025) y esta relacionado con la modernizacién. Si bien tal como
plantean Myers, Melguizoy Wang (2024, p.6) la definicion de “nueva infraestructura” sigue siendo
bastante vaga, se ha referido de forma bastante sistematica a la 5G, los centros de datos, la
inteligencia artificial, el internet industrial, la transmision de electricidad de ultra alta tension, los
vehiculos eléctricos, las energias renovables y el transporte ferroviario urbano, entre otros.

Desde un punto de vista metodoldgico, en este articulo se recurre a una metodologia de
investigacion interpretativa basada en un alto contenido descriptivo y analitico. En cuanto a las
técnicas para la produccion de datos, se realizé un analisis de contenido cualitativo de documentos
lo cual implicd una revision exhaustiva de literatura especializada en este tema, documentos
oficiales resultantes de las distintas cumbres de la FOCAC y discursos oficiales de altos mandatarios
chinosy articulos de la prensa internacional. Motiva la eleccion de Kenia y las inversiones de china
en infraestructura tecnoldgica dado que se trata de un caso emblematico en el continente

| o |II

africano. Por un lado, es un modelo del “Estado infraestructural” africano (Huangy Pollio, 2023),
es decir promovio desde su agenda doméstica proyectos de infraestructura con el objetivo de
extender servicios a su poblacién e impulsar la economia a través de proyectos intensivos en mano
de obra y lo logrd a través de la atraccién de inversiones y préstamos extranjeros. China supo
aprovechar esa oportunidad y lo hizo principalmente (aunque no Unicamente) en el marco de la

BRI.

La Republica Popular China, caracterizada por la planificacion a largo plazo, viene
trabajando en materia de ciencia y tecnologia desde el siglo XX. Sin embargo, debe reconocerse
que, en el siglo XXI, la proliferacién de planes y politicas de fomento de la ciencia y la tecnologia
como herramienta para el desarrollo del pais, es un hecho indiscutido. En el marco de dicha
estrategia los paises de Africa Subsahariana han sido escenarios del accionar internacional del
China, el cual fue in crescendo hasta nuestros dias, otorgandole protagonismo renovado en el
marco de sus iniciativas.

Frente a esto, cabe preguntarse écudl es el rol de la cooperacién internacional de la
Republica Popular China en materia de infraestructura tecnolégica como instrumento para
alcanzar el liderazgo global? ¢ Cémo se materializa dicha politica de cooperacién internacional de
China en Africa Subsahariana? En el caso de Kenia en particular en tanto uno de los primeros paises
subsaharianos en sumarse a la BRI ien qué proyectos de infraestructura tecnolégica se ve
plasmada la cooperacion internacional de China?

En este sentido, en primer lugar, se caracteriza la cooperacién internacional de China como
herramienta de su politica exterior y el lugar que ocupa Africa Subsahariana, para luego analizar
especificamente los principales instrumentos y los sectores prioritarios en torno a los cuales China
coopera en la regién en el siglo XXI. Finalmente, y en el marco de la Ruta de la Seda digital (como
parte de la BRI), identificar los proyectos de infraestructura tecnolégica en los que China esta
involucrado en Kenia.
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2. LA POLITICA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CHINA COMO HERRAMIENTA DE SU POLITICA
EXTERIOR: EL LUGAR DE AFRICA SUBSAHARIANA

En el presente articulo partimos de la consideracién de que la politica de cooperacién
internacional es parte de la politica exterior de un Estado (Lechini y Morasso, 2015). De acuerdo
con Keohane (1988, p.74): “la cooperacion intergubernamental se lleva a cabo cuando las politicas
seguidas por un gobierno son consideradas por sus asociados como medio de facilitar la
consecucion de sus propios objetivos, como resultado de un proceso de coordinacion de politicas”
(Keohane 1988, p.74). En este sentido, la politica de cooperacién internacional es definida como
un area de la politica publica que comprende la transferencia de recursos financieros
(reembolsables y/o no reembolsables) como asi también el intercambio de capacidades genuinas
hacia un pais con el objetivo de promover el desarrollo econémico y social (Malacalza, 2014, p. 2).
La intensificacion de las relaciones entre China y Africa se materializé en la creacién de plataformas
de cooperacién en los ambitos politicos, econdmicos y diplomaticos, entre otros y es en este
contexto que se observa un reposicionamiento de Africa Subsahariana entre las regiones elegidas
por el pais asiatico. Aqui se distinguen dos ejes de cooperacion, a saber: cooperacién politica y la
cooperacién econdmica particularmente en el drea de infraestructura.

2.1 La cooperacién politica: El Foro de Cooperacién China y Africa (FOCAC) y los policy paper
de China para Africa 2006, 2015y 2021

La creacion del Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC), en octubre del afio 2000, fue
un hito en la historia de las relaciones entre ambas regiones y uno de los primeros simbolos del
fortalecimiento del vinculo entre ambas partes, ya que demostraba una intencién a largo plazo.
La FOCAC funciona como un mecanismo de dialogo efectivo para la cooperacion bilateral y
multilateral.

En octubre del 2000 en Beijing se llevé a cabo la 12 Conferencia ministerial de la FOCAC.
Fue a partir de alli donde se iniciaron una serie de Cumbres Ministeriales trianuales en las que se
acordd trabajar conjuntamente en torno a diversas dreas tematicas, en un marco de cooperacion
mutua. En relacién a los proyectos de cooperacién, en esta primera conferencia se firmaron
contratos para 20 proyectos cooperativos por un valor de mas de 300 millones de ddlares (Zhou
H., 2017).

En el 2003, fue el turno de Etiopia de albergar la 22 Conferencia Ministerial de la FOCAC,
los dias 15 y 16 de diciembre. En esta ocasidon, se observa que los principales compromisos
asumidos por China para con los paises africanos no estuvieron vinculados a la cooperacion
econdmica, ni a la infraestructura, salvo por un compromiso explicito, de seguir incrementando la
asistencia y ayuda a los paises africanos en el marco de la FOCAC (FOCAC, 2000).

La 32 Conferencia Ministerial se llevé a cabo en Beijing en el 2006, y el resultado de la
misma fue el Beijing Summit, publicado en mayo de 2008, en donde se explicitaron tres grandes
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ejes de cooperacién: la cooperacidn politica, la cooperacion econdmica y la cooperacion en torno
al desarrollo social.

Por otra parte, en materia de politica exterior China hacia el continente africano, en 2006
se oficializé el primer China’s African Policy Paper, que el gobierno de la Republica Popular disefié
especificamente para Africa. Fue el primer instrumento oficial que hizo explicita la hoja de ruta del
vinculo entre China y Africa.

En términos generales, China propuso en primera instancia, avanzar hacia un tipo de
asociacion estratégica basada en los principios de sinceridad, amistad, igualdad, beneficio mutuo,
reciprocidad y prosperidad. En este documento, se presentaron cuatro grandes ejes de
cooperaciéon: 1) cooperacidn politica 2) cooperacion econdmica 3) cooperacién en educacion,
ciencia y cultura, y 4) cooperacién en materia de paz y seguridad.

En el marco de la cooperacion econémica se establecieron diez areas en torno a las cuales
se pretendia estrechar los vinculos y entre ellas figura el area de infraestructura (China's African
Policy paper, 2006). En otras palabras, las intenciones chinas para avanzar en la cooperacién en
infraestructura, se hicieron explicitas y de forma oficial.

La 42 Conferencia Ministerial cuya apertura fue llevada a cabo el 8 de noviembre de 2009
en Sharm el Sheik, Egipto, se caracterizo por la concrecidn de multiples encuentros bilaterales de
mandatarios chinos con mandatarios africanos, y eventos en torno a tematicas concretas como

n VAT

“mujeres”, “periodismo”, “juventud”, “agricultura”, entre otras. La resultante fue el Plan de Accidn
de Sharm El Sheik (2010-2012).

La 52 Conferencia Ministerial de la FOCAC se celebré en Beijing el 19y 20 de julio de 2012.
El entonces presidente Hu Jintao, asistié a la ceremonia de apertura y pronuncié el discurso de
inauguracion, en el cual detallé los logros de la cooperacién chino-africana durante los Ultimos 12
afios, describi¢ el brillante futuro del nuevo tipo de asociacién estratégica entre China y Africa y
anuncio una serie de medidas politicas que el gobierno chino implementaria para promover aun
mas la cooperacién bilateral.

Tres afios mas tarde, los dias 4 y 5 de diciembre de 2015 en Johannesburgo tuvo lugar la
62 Cumbre ministerial de la FOCAC. El tema en esta oportunidad fue China-Africa Progressing
Together: Win-win Cooperation for Common Development. Bajo el lema Five Pillars, 10 Plans, el
gobierno chino reafirmé los cinco grandes pilares en base a los cuales debia basarse la relacion
entre China y Africa. En el Plan de accién Conjunto (2016-2018) se sostuvo que teniendo en
consideracion que China trabaja activamente en los Two Centenary Goals? y Africa en la “Agenda

2 E| partido comunista Chino se propuso a partir de 2012 cumplir los “Liang Ge YibaiNian” (Two Legendary Goals” o
“Dos Objetivos del Centenio”) con el objeto de desarrollar la formulacién de politicas macroecondmicas vy la
planificaciéon econdmica del pais a largo plazo. Para mayor informacion respecto de los two centenary goals leer Lu
(2016) y Danzhi (2022).
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2063”3 (con su respectivo Plan de Implementacion para la primera década 2014-2023), las
actuales estrategias de desarrollo de China y Africa eran altamente compatibles. En el Plan de
Accién Conjunto (2016-2018) se explicitaron las areas prioritarias de trabajo dentro de las que
encontramos cinco grandes ejes de cooperacion: politico, econdmico, social, cultural y seguridad.

Al finalizar esta 62 Cumbre de la FOCAC en 2015, Xi Jinping conjuntamente con decenas de
lideres africanos participantes, decidieron por unanimidad elevar la relaciéon chino-africana de
“asociacion estratégica” al nivel de “asociaciéon estratégica de cooperacidon integral”#. Dicha
profundizacién implicd que las areas abarcadas en la cooperacion se ampliaron a nuevas
dimensiones que antes no estaban comprendidas. De alli en adelante, ademds de aspectos
politicos y econdmicos, se incluyeron las dimensiones cientifico-tecnolégica, social, cultural,
militar y deportiva (Malena, 2015).

En consonancia con el Tema de la Cumbre y de la “Agenda 2063” y a los efectos de ejecutar
los planes de cooperacidn propuestos para el trienio 2016-2018 en la 62 Cumbre de la FOCAC, el
presidente Xi Jinping ofrecid mas de 60 millones de ddlares de apoyo financiero (Xinhua Espafiol,
2015). La suma incluia 5.000 millones de ddlares en préstamos de subvencion vy sin intereses,
35.000 millones de délares en préstamos preferenciales y créditos a la exportacion, 5.000 millones
de ddlares de capital adicional para el Fondo de Desarrollo China-Africa y otros 5.000 millones de
dolares para el Préstamo Especial para el Desarrollo de las Pymes de Africa, y un fondo de
cooperacién para capacidad de produccién entre China y Africa con un capital inicial de 10.000
millones de ddlares (Xinhua Espafiol, 2015).

Desde el punto de vista politico, también en 2015 se oficializé el China’s Second Africa
Policy Paper, con una propuesta de ampliacion y profundizacién en torno a algunos de los ejes de
cooperacion establecidos en 2006, a saber: 1) cooperacion politica, 2) cooperacién en asuntos
internacionales, 3) cooperacion econdmica y comercial, 4) cooperacién al desarrollo entre China
y Africa, 5) cooperacion cultural, 6) cooperacién en materia de paz y seguridad y 7) cooperacién
en materia migratoria, judicial y consular. En esta oportunidad, y también en el marco de la
cooperacién econdmica, se propuso una profundizacion de la cooperacion para avanzar hacia la
industrializacion de los paises africanos, la modernizacién de la agricultura, la cooperacién

3 En mayo de 2013, de la mano de la Unién Africana (UA), el continente volvié a focalizarse en la Visidn Panafricanista
de una “Africa integrada, prospera y pacifica, impulsada por sus propios ciudadanos, lo que representd una fuerza
dindmica en el dmbito internacional”. Con el objeto de hacerla efectiva se prepard en el marco de la Cumbre de las
bodas de Oro de la UA la “Agenda 2063” para preparar una agenda hemisférica de 50 afios a través de un proceso
orientado a las personas.

4Tal como plantea Jorge Malena (2015) en la diplomacia china hay una serie de términos a partir de los cuales definen los distintos
status de asociacion que caracterizan su politica exterior. Los conceptos centrales son: “socio”, “cooperativo”, “estratégico” e
“integral”. Utilizan otros conceptos secundarios que acompafian a los centrales. Ahora bien, los términos centrales tienen un fuerte
valor simbdlico, debido a que cada uno evidencia una conducta en materia internacional. El ser reconocido como “socio” significa,
para la diplomacia china, que la contraparte es un Estado amigo (y por lo tanto su conducta no sera hostil) e implica la cooperacién
por sobre la competencia (por ello se habla de “cooperativo”) A estos dos términos se les suma el de “estratégico” que refiere a
que dicha cooperacién serd tanto en los asuntos internacionales como en pos del crecimiento econdmico. Por Ultimo, el término
“integral” se refiere a que la relacion bilateral abarcarad ademas de aspectos politicos y econdmicos, aquellos vinculados con las

dimensiones cientifico-tecnolégica, cultural, militar, deportiva, entre otros.
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financiera, un refuerzo en torno al drea energética y la de recursos naturales, y la participacion de
China en el desarrollo de obras de infraestructura.

Al respecto, China se comprometiod a respaldar a sus empresas e instituciones financieras
en el desarrollo de la infraestructura en Africa, principalmente en la construccién de ferrocarriles
y carreteras, redes de telecomunicaciones, instalaciones de energia eléctrica, redes de aviacion,
puertos, obras hidraulicas y otros proyectos afines. El pais asidtico no sélo manifestd interés y
compromiso en el financiamiento de los proyectos, sino también en su posterior gestion y en la
provision de recursos y materiales para llevarlos a cabo. Por ultimo y no menos relevante, en el
documento se enunciaron ciertas prioridades en el destino de las inversiones, como el apoyo para
la construccion de instalaciones de infraestructura para zonas econdmicas especiales, parques
industriales y parques cientificos y tecnoldgicos, los cuales facilitarian la conectividad
transfronteriza e interregional en infraestructura, para ayudar a acelerar el proceso de integracion
africana (China’s Second Africa policy paper, 2015). Es interesante que, en esta ocasion se observa
cierto protagonismo de la infraestructura tecnoldgica, y es coincidente con el lanzamiento de la
Ruta de la seda digital en 2015. En vinculacion con la dimension tecnoldgica que aqui nos ocupa,
es de gran relevancia su lanzamiento y consolidacion con la publicacion del White Paper Digital
Silk Road (DSR por sus siglas en inglés). La misma funciond como brudjula en materia tecnoldgica,
es decir, fue una especie de hoja de ruta para poder concretar su planificacion en un area de
relevancia a nivel global.

China anuncio la DSR como una herramienta para la internacionalizacién de su modelo
tecnoldgico. Las inversiones comprendidas en la misma pretenden mejorar las redes de
telecomunicaciones de los receptores, las capacidades de inteligencia artificial, la computacion en
la nube, el comercio electrénico y los sistemas de pago por movil, la tecnologia de vigilancia, las
ciudades inteligentes y otras areas de alta tecnologia (Triolo et al., 2020).

La 7 2 Cumbre de la FOCAC, se realizo los dias 3 y 4 de septiembre de 2018, en Beijing y
contd con la participacion de la mayoria de los paises del continente africano”. En esta ocasion el
tema de la Cumbre fue China and Africa: toward an even stronger community with a shared future
through win-win cooperation. En el discurso de apertura de la Cumbre, el presidente Xi, propuso
Work Together for Common Development and a Shared Future y asociado a ello propuso ocho
iniciativas conjuntas entre las partes para los tres afios siguientes. Ellas giraban en torno a la
promocion industrial, la infraestructura de conectividad, la facilitaciéon del comercio, el desarrollo
verde, capacity building, atencion médica, intercambio entre los pueblos y paz y seguridad.

Entre estas iniciativas, destacamos que, en relacion a la infraestructura dura, Xi sefiald que
China trabajaria con la Unién Africana para formular un plan de cooperacién de infraestructura
China-Africa y apoyar a las empresas chinas para que participen en el desarrollo de la

5 Los mandatarios que decidieron no asistir a la cumbre fueron los representantes de Tanzania, Burundi, Republica Democratica
del Congo (RDC), Eritrea, Argelia y Swazilandia (Africa news, 03-09-2018).
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infraestructura de Africa mediante inversidn-construccién-operaciéon o mediante otros modelos
(XiJinping, 2018). Al concluir dicho Foro, se firmo el Plan de Accion de Beijing para el periodo 2019-
2021 en el que se incluyeron siete dreas en torno a las cuales se priorizaba cooperar, a saber:
cooperacion politica, cooperacion econdmica (aqui se destaca un apartado especifico en torno al
desarrollo de infraestructura), cooperacién al desarrollo en materia social, cooperacién cultural,
cooperacién en materia de seguridad, cooperacidn internacional y por ultimo la propuesta de
avanzar con el desarrollo institucional de la FOCAC. Por ultimo, con respecto a las promesas de
ayuda financiera de China para los paises africanos, el estado chino solo parecié estar poniendo
en juego 50.000 millones de ddélares de su propio dinero (menos que en 2015, que aporté 60.000
millones), mientras que animd a las empresas chinas a contribuir con el resto a través de sus
propios proyectos de inversiéon (Brautigam, 2018). De los 50.000 millones, China prometié 20.000
millones en nuevas lineas de crédito; 15.000 millones en ayuda externa: donaciones, préstamos
sin intereses y préstamos en condiciones favorables; 10.000 millones para un fondo especial para
la financiacion del desarrollo y 5.000 millones de ddlares para un fondo especial para financiar las
importaciones de Africa (Brautigam, 2018).

Tanto esta Declaracion de Beijing como el Plan de Accién 2019-2021 fueron adoptados por
unanimidad en la reunion de mesa redonda, presidida por el presidente chino Xi Jinping y el
presidente Cyril Ramaphosa de Sudafrica (co-presidente del foro). Se decidié construir una
comunidad China-Africa con un futuro compartido que asuma la responsabilidad conjunta, persiga
la cooperacion de beneficio mutuo, brinde felicidad para todos, permita disfrutar de la
prosperidad cultural, garantice la seguridad comun y promueva la armonia entre el hombre y la
naturaleza (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,2018). Los lideres africanos
por su parte, elogiaron la Cumbre y acordaron en que fue una reunién histérica que fortalecio la
solidaridad y la cooperacién entre Africa y China, expresando su firme apoyo y reconocimiento a
la BRI, la cual sin dudas permitird acelerar la integracion regional africana (Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, 2018). En el mes de junio del 2020, en medio de la crisis
internacional causada por el COVID-19, se celebré una Cumbre virtual extraordinaria de la FOCACS.
Teniendo en cuenta estas consideraciones, la segunda década del siglo XX| estuvo marcada por un
incremento de la cooperacién internacional - como herramienta de politica exterior— de China
en Africa Subsahariana en torno al drea de las infraestructuras (Brautigam, 2018; Dussort y
Marchetti, 2019).

En la tercera década del siglo XXI, en el mes de noviembre de 2021, tras la crisis ocasionada
por la pandemia de COVID-19 se publicé un nuevo White Paper China and Africa in the New Era.
A Partnership of Equals (The State Council Information Office of the People’s Republic of China,

6 La misma fue propuesta conjuntamente por China, Sudafrica, que ocupaba la presidencia rotativa de la Unién Africana (UA), y
Senegal, co-presidente del Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC). Dicha reunién extraordinaria estuvo motivada por la
necesidad de las partes de trabajar de manera conjunta para construir una comunidad de salud China-Africa para todos y llevar su
asociacion estratégica y cooperativa integral a un nuevo nivel para poder de este modo, derrotar de la mano de la solidaridad y la
cooperacion al COVID-19 (Spanish People Daily, 18-06-2020).
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2021). En esta nueva hoja de ruta, se reconoce el éxito de la Cumbre de Johannesburgo en 2015
y la Cumbre de Beijing del Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC) en 2018, impulsaron la
cooperacién China-Africa a un nuevo nivel sin precedentes. Ademds, al son del inicio de la nueva
era, Xi Jinping, presentd los principios de la politica africana de China, a saber: sinceridad,
resultados reales, amistad y buena fe, y la busqueda del bien mayor y los intereses compartidos,
y propuso el establecimiento de pautas vy el trazado del curso de la cooperacion de China con
Africa. En esta oportunidad se hizo hincapié en la importancia de la construccién de una
comunidad China-Africa de futuro compartido alin méas fuerte y la promocién la cooperacién bajo
la BRI, estableciendo asi un nuevo hito en las relaciones entre China y Africa (State Council
Information Office of the People’s Republic of China, 2021).

Asimismo, se llevé a cabo la 8 2@ Cumbre de la FOCAC, que se realizd del 29 al 30 de
noviembre de 2021 en Dakar. Entre los documentos del Foro sobresale la “Visién 2035 de la
Cooperacién China-Africa" la cual refleja la aspiracion del pais asiatico de aumentar de los 207.000
millones de ddlares de intercambios financieros chino-africanos de los primeros diez meses de
2021 a los 300.000 millones de ddélares para el afio 2035. Estos nimeros refuerzan y reafirman los
objetivos de China, como asi también refrendan sus premisas diplomaticas, y formas de
cooperacién global. En el documento se hace mencion a todos aquellos planes que tienen por
objetivo el desarrollo de la regidn, y uno de ellos es el Programme for Infrastructure Development
in Africa (PIDA), referido a infraestructura en general, y otro el Science, Technology and Innovation
Strategy for Africa (STISA), vinculado con la dimensién tecnoldgica, objeto de analisis en el
presente articulo (Ministry of Commerce of China, 2021).

En palabras de Sun (2021), una de las sorpresas fue el aparente bajo perfil que tuvo la
cooperacion en infraestructuras en el plan de accién, sin embargo, cabe destacar que los altos
mandatarios africanos se pronunciaron a favor de las multiples propuestas realizadas por China
en el marco de la BRIy se comprometieron a llevar a cabo la construccién conjunta de alta calidad
de la Franja y la Ruta. Podemos entonces afirmar que, aunque de modo implicito, la cooperaciéon
en infraestructura sigue vigente en el vinculo entre China y el continente africano, solo que de
modo solapado bajo la los proyectos llevados a cabo bajo el paraguas de la BRI. A continuacién,
se desarrollan los principales instrumentos y los principales sectores a los que se dirige la
cooperacion de China en Africa Subsahariana.

2.2 Los principales instrumentos y sectores prioritarios en torno a los cuales China coopera
en Africa Subsahariana en el siglo XXI

Alos efectos de analizar los instrumentos de cooperacién, en primer lugar, es de relevancia
comprender lo que China entiende por ayuda al desarrollo (AOD). Desde 2004, los recursos
financieros de Beijing destinados a la ayuda externa aumentaron sustancialmente, de la mano del
crecimiento econdmico nacional. El pais asiatico, incrementd los montos de su cooperacion y
también ofrecié asistencia a paises a quienes la CAD-OCDE se la habian negado, por no cumplir

con los estandares necesarios para recibir la Ayuda Oficial al Desarrollo (Mitchell, 2007:117). En

Marchetti, A.

Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.15, e85661, 2024.
DOI: 10.12957/rmi.2024.85661 | e-ISSN: 2177-7314


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Mural%

INTERNACIONAL

2005, se realizo la Segunda Cumbre del Sur realizada en Doha la cual tuvo por fin aumentar la CSS
en todas las regiones del mundo (Plan de Accion de Doha, 2005). En 2010 con Hu Jintao como
presidente, se desarrolld la “Conferencia Nacional sobre Ayuda Externa”, y en 2011 se publicé el
primer documento oficial sobre China’s Foreign Aid. Este primer “White Paper” hace un racconto
sobre la cooperacién de China entre 1950y 2009, y es de gran importancia porque fue la primera
vez que el gobierno se expidid sobre los tipos y modalidades de cooperacion implementados, los
principales sectores y la distribucion de la ayuda en el globo.

Tal como expresa Brautigam (2011a) China proporciona el equivalente a la AOD a través
de tres instrumentos: subvenciones, interés cero préstamos y préstamos en condiciones
favorables (a tasa fija y con bajos intereses). En términos generales, dichos instrumentos financian
becas del gobierno chino para estudiantes africanos; equipos médicos chinos; Construccion “llave
en mano” de estadios, edificios gubernamentales, redes de telecomunicaciones y otras
infraestructuras; equipos de asistencia técnica en agricultura y otros sectores; programas de
formacioén a corto plazo; voluntarios jovenes; y material ayuda (exportacién de productos chinos).
Aungue el Ministerio de Comercio de China es responsable de las subvenciones de China y de los
intereses cero préstamos, China Eximbank y China Development Bank proporcionan la mayor
parte de los préstamos chinos (Brautigam, 2011b, p. 206).

Ahora bien, para poder analizar la politica de cooperacién internacional de China con el
continente africano, particularmente con Africa Subsahariana, la FOCAC es la plataforma por
excelencia encargada de articular dicha cooperacion desde la primera década del siglo XXI.
Ademas, como se menciond anteriormente desde el gobierno de China, en la segunda década del
siglo se publicaron los White Paper's on Foreign Aid 2011 y 2014. Para darle inicio a la tercera
década del siglo XXI, se publicdé en el mes de enero de 2021, un tercer White Paper “China’s
International Development Cooperation in the New Era”.

De acuerdo al China’s Foreign Aid (2011) hacia finales de 2009, China habia proporcionado
un total de 256.290 millones de yuanes (37.524 millones de ddlares) en ayuda a paises extranjeros,
incluidos 106.200 millones de yuanes (15.549 millones de ddlares) en subvenciones, 76.540
millones de yuanes en préstamos sin intereses (11.206 millones de délares) y 73.550 millones de
yuanes (10.768 millones de dodlares) en préstamos en condiciones favorables’. Asimismo, el
documento afirma que, a fines de 2009, China habia otorgado préstamos concesionales a 76
paises extranjeros, apoyando 325 proyectos. De los préstamos concesionales otorgados por el pais
asiatico, el 61% se utiliza para ayudar a los paises en desarrollo a construir infraestructura de
transporte, comunicaciones y electricidad, y el 8,9% se utiliza para apoyar el desarrollo de energia
y recursos como el petrdleo y los minerales (State Council of the People's Republic of China, 2011).
La distribucidn sectorial de los préstamos concesionales fue la siguiente: 61% para infraestructura,
el 16,1% industria, el 8,9% desarrollo de recursos y energia, 4,3% agricultura, 3,2% obras publicas

7 Para hacer estas conversiones de yuanes a dolares estadounidenses, se tomé la media del tipo de cambio del afio 2009,
equivalente a: 1 usd=6,83 yuanes.
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y el 6 % restante en categorias varias. En términos de distribucion geografica en 2009, los paises
africanos absorbieron el 45.7% de los fondos de ayuda de China.

En el afio 2014 se publicé el segundo White Paper China’s Foreign Aid, en el cual se explicita
que entre 2010y 2012, China destind 14.410 millones de ddlares a la “asistencia externa”. Dicha
ayuda estaba distribuida en términos porcentuales entre los tres tipos de instrumentos utilizados,
a saber: el 32,6% fueron subsidios, el 8,1% fueron préstamos sin interés y el 55,7% estuvo
destinado a los préstamos concesionales (State Council of the People's Republic of China, 2014).
En términos de distribucion geografica, entre 2010 y 2012, China brindd asistencia a 121 paises,
incluidos 30 en Asia, 51 en Africa (también brindd asistencia a organizaciones regionales como la
Unidn Africana (UA), 9 en Oceania, 19 en América Latina y el Caribe y 12 en Europa.

Ahora bien, es importante destacar que los proyectos de infraestructura econdmica,
tuvieron una especial atencién en este documento, sumado a la afirmacion de que la
infraestructura siempre ha sido el centro de la asistencia de China a Africa. Entre 2010 a 2012,
China ayudd a construir 156 proyectos de infraestructura, explorando sus ventajas en tecnologia,
equipos y materiales, y recursos humanos, reduciendo los costos de inversién para estos
proyectos y asegurando la calidad (State Council of the People's Republic of China, 2014).

La situaciéon descripta nos muestra tal y como plantean Lechiniy Dussort (2016), que hubo
un incremento en los préstamos concesionales®, que pasaron al frente consoliddndose como
instrumento por excelencia, en detrimento de los subsidios y los préstamos a tasa cero. Sumado
a ello, en 2015 China anuncid el establecimiento del “Fondo de Asistencia para la Cooperacién
Sur-Sur” que inicialmente fue financiado con 2.000 millones de délares, para luego en 2017 hacer
un aporte adicional de 1.000 millones de délares (Kitano, 2018).

Por ultimo y en relacion a los sectores prioritarios en torno a los cuales China coopera, de
acuerdo a los White Papers de 2011 y 2014, los principales han sido infraestructura y agricultura®,
seguido de provision de bienes y materiales, voluntariados, cooperacion técnica, cooperacion al
desarrollo de recursos humanos, ayuda humanitaria, y condonaciones de deudas a los mas pobres
(State Council of the People's Republic of China, 2011, 2014).

Con respecto a la distribucion geografica de la cooperacion de China en el mundo cabe
aclarar que en el periodo 2014-2017 de los 161 paises que recibieron ayuda de China, los
destinatarios fueron mayormente los paises en desarrollo de Asia, Africa, América Latina, el Caribe,

8Si nos remitimos a la definicion de los prestamos concesionales, entendemos que la apuesta de China por este tipo de instrumento
muestra la intencionalidad de fortalecer la capacidad de generacién de ingresos y de ese modo garantizar la posibilidad de que los
“deudores” puedan hacer frente al pago de sus deudas (Lechiniy Dussort, 2016). No obstante, en los Ultimos afios y principalmente
tras la crisis generada por la pandemia por COVID-19, se empez6 a hablar de la “trampa de los acreedores”. Es un hecho que la
crisis econdmica, coloca a los paises africanos frente a grandes desafios, uno de los cuales es poder hacer frente a las deudas
contraidas con estados o empresas que financiaron proyectos en sus respectivos paises.

9 China emprendid la construccion de 580 proyectos de este tipo en 80 paises (/Information Office of the State Council of the People's
Republic of China, 2014)
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Oceania y Europa del Este. De ellos, 51 fueron paises africanos, 30 asidticos, 18 de América Latina
y el Caribe, 12 de Oceanfay 12 de Europa del Este. Asia y Africa, concentraron alrededor del 80%
de la Ayuda exterior de China (State Council of the People's Republic of China, 2011, 2014).

En sintesis, alrededor de dos tercios de la ayuda china siempre va a los paises menos
adelantados y a otros paises de bajos ingresos. En este mismo sentido, la infraestructura es uno
de los sectores prioritarios en torno a los cuales coopera el pais asidtico sobre todo en Africa
Subsahariana.

Los ultimos datos ofrecidos por el White Paper 2021 del Consejo de Estado, titulado China’s
International Development Cooperation in the New Era, muestran que China ha aumentado
constantemente la escala y ha ampliado ain mas el alcance de su ayuda exterior. Entre 2013 a
2018, China asignd un total de 270.200 millones de yuanes a la asistencia exterior en tres
categorias: subvenciones, préstamos sin intereses y préstamos condicionales. En suma, en este
periodo China extendié su asistencia a 20 organizaciones multilaterales regionales e
internacionales y 122 paises de todo el mundo: 30 en Asia, 53 en Africa, 9 en Oceania, 22 en
América Latina y el Caribe y 8 en Europa. Con respecto a los sectores prioritarios en ese mismo
periodo, vemos que entre 2013 y 2018, China emprendid la construccion de 423 proyectos
completos, con foco en infraestructura y agricultura (State Council of the People’s Republic of
China, 2021).

Esto nos permite concluir que el continente africano, en la segunda década del siglo XX,
seguia liderando los principales destinos de cooperaciéon de China en términos de cantidad de
paises asistidos, y que la infraestructura seguia estando entre los sectores prioritarios de
cooperacion para el pais asiatico.

2.3 El lugar de la infraestructura en la cooperacidn internacional de China con Africa: de area
emergente a prioritaria

En los primeros afios del siglo, la cuestién de la infraestructura no tenia la relevancia que
fue adquiriendo en la segunda y tercera década. Esta afirmacion se basa en el lugar que fue
adquiriendo la infraestructura como dimensién de la cooperacién en los documentos oficiales del
gobierno de la Republica Popular China de los afios 2011, 2014 y 2021. A partir del afio 2000, en
el marco de la FOCAC la relevancia de la cooperacién en torno a la infraestructura se evidenci,
como ya fue mencionado, en los acuerdos para la consecucion de proyectos que se llevaron a cabo
en las diferentes cumbres y en los planes de accidn en ellas elaborados. Asimismo, en los Policy
Paper de China para Africa 2006 y principalmente el de 2015, la cooperacién en el 4rea de la
infraestructura fue in crescendo y tomando un rol protagodnico. El White paper China-Africa 2021,
confirma la tendencia.

Con respecto a la politica de cooperacién internacional de China con Africa, vy
particularmente en el drea de infraestructura, se puede observar un crecimiento sectorial que aun

hoy sigue en alza. Amerita resaltar que, a partir de la asuncién de Xi Jinping en 2012, se fueron
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dando signos de una politica exterior mas asertiva y de alcance mundial. A raiz del lanzamiento de
la BRI en 2013, se le otorgd un rol central a la interconectividad y con ella, la extension de las obras
de infraestructura como foco de la iniciativa.

El gobierno de la Republica Popular China en el White Paper “China and Africa in the New
Era. A Partnership of Equals” (2021), sostiene que el desarrollo de infraestructura es una prioridad
para avanzar hacia la revitalizacion econdmica del continente. De 2016 a 2020, la inversién total
en proyectos de infraestructura en Africa alcanzé casi 200.000 millones de délares. Los proyectos
implementados por empresas chinas representaron el 31,4 % de todos los proyectos de
infraestructura en el continente africano en 2020 (White Paper China and Africa in the New Era.
A Partnership of Equals, 2021).

En el documento se destaca que desde la fundacién de FOCAC, las empresas chinas han
utilizado diversos fondos para ayudar a los paises africanos a construir y mejorar mas de 10.000
km de vias férreas, casi 100 000 km de carreteras, cerca de 1.000 puentesy 100 puertos, y 66.000
km de transmision y distribucion de energia. Asimismo, han ayudado a construir una capacidad
instalada de generacién de energia de 120 millones de kW, una red troncal de comunicaciones de
150 000 km y un servicio de red que cubre casi 700 millones de terminales de usuario.

En el caso de la infraestructura tecnoldgica, en 2021 en el marco de la FOCAC se llevé a
cabo el China-Africa Internet Development And Cooperation Forum en el los representantes
africanos expresaron que la brecha de infraestructura digital es un obstdculo para los paises
africanos. No obstante, en aquella oportunidad se reconocieron las acciones llevadas a cabo por
el pais asiatico con el fin de achicar la brecha de infraestructura digital a través de la construccién
de infraestructura, de la participacion de las empresas chinas en varios proyectos de tendido de
cables submarinos que conectan Africa y Europa, Asia y América (China and Africa in the New Era:
A Partnership of Equals, 2021). Asimismo, se menciond la construccién de sitios inaldmbricos y de
redes de banda ancha mdvil de alta velocidad del continente. China construyé en el continente
200.000 kilometros de fibra dptica los cuales dieron acceso a Internet de banda ancha a 6 millones
de hogares y a mas de 900 millones de africanos. Respecto de las empresas involucradas, se
afirmdé que alrededor de 1.500 empresas en 17 ciudades en 15 paises africanos, han elegido socios
corporativos chinos en su camino de transformacién digital. En dicho Foro de Cooperacién vy
Desarrollo de Internet China-Africa que China anuncié su intencién de formular e implementar un
Plan de Asociacién conjunto China-Africa sobre Innovacién Digital en Africa (China and Africa in
the New Era: A Partnership of Equals, 2021).

En la tercera década del siglo XXI, si bien la infraestructura siguié liderando los destinos de
cooperacion de China en Africa Subsahariana, se observaron modificaciones en los sectores de
interés tradicionales y empezaron a aparecer las inversiones en las llamadas “nuevas
infraestructuras” (Myers, Melguizo y Wang, 2024), donde la cuestién tecnoldgica es protagonista.
En linea con ello, en abril del 2024 se llevd a cabo el segundo Foro de Cooperacion y Desarrollo de

Internet China-Africa en Xiamen, China. En esta ocasién las partes mantuvieron intercambios
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profundos sobre la cooperacién China-Africa en inteligencia artificial (IA). En este foro
preparatorio para la 9 2 Cumbre ministerial de la FOCAC (a realizarse a mediados del 2024), China
sostuvo el rol prioritario de Africa y se comprometié a apoyar el desarrollo de la infraestructura
digital necesaria para el desarrollo de la IA, como la potencia informatica y las redes, y promover
el desarrollo de la industria de la IA en el continente africano (Ciberspace Administration of China,
2024).

En definitiva, de lo expuesto en paginas anteriores, podemos comprender porque Beijing
(y sus empresas estatales como unos de sus brazos ejecutores), se ha convertido en promotor,
financiador y ejecutor de muchos de los proyectos de infraestructura que los paises africanos
necesitan en la actualidad.

3. LAS NUEVAS INFRAESTRUCTURAS: EL CASO DEL KONZA TECHNOPOLIS EN KENIA. UNA DE LAS
APUESTAS CHINAS EN EL MARCO DE LA RUTA DE LA SEDA DIGITAL

La participacion de China en los proyectos de infraestructura en Africa subsahariana data
del siglo pasado, sin embargo, podemos afirmar que las inversiones en infraestructura se
intensificaron desde 2013, fecha de lanzamiento de la BRI. Luego de cuatro afios de lanzada la
iniciativa, China convocé al primer Foro del Cinturdn y la Ruta para la cooperacién internacional -
Belt and Road Forum (BRF) - en mayo de 2017 en Beijing, bajo el lema Work Together to Build the
Silk Road Economic Belt and The 21st Century Maritime Silk Road, en el cual participaron
representantes gubernamentales de mas de cien paises. En el discurso de apertura, el presidente
Xi Jinping hizo hincapié en que la iniciativa se basa en los principios de cooperacion pacifica,
apertura e inclusién, aprendizaje y beneficios mutuos. Se destacé ademas que hay cuatro grandes
areas prioritarias de cooperacién, todas atravesadas por el principio de la “interconectividad”:
infraestructura, comercio, finanzas y people to people connectivity (Dussort y Marchetti, 2019).
Del continente africano, cuatro paises participaron del evento, a saber: Egipto, Tunez, Etiopia y
Kenia (The Diplomat, 2017). En este sentido, puede afirmarse que Kenia estuvo entre los
principales socios de China en el marco de la BRI.

Por su parte en junio de 2008, a nivel doméstico, el entonces presidente Mwai Kibaki lanzé
el Kenya vision 2030 *°, que es un programa de desarrollo entre 2008 y 2030 con el objetivo de
transformar a Kenia en un “pais de reciente industrializacion y renta media, que ofrezca una alta
calidad de vida a todos sus ciudadanos para 2030 en un entorno limpio y seguro” (Kenya vision
2030, 2021).

La estrategia se disefid para ser implementada en varias etapas de cinco afios, con la
primera etapa cubriendo el periodo entre 2008 y 2012. La vision de la primera etapa del plan, el
Primer Plan a Mediano Plazo, era alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para
2015. El objetivo era lograr un crecimiento sustentable de la economia a través de un entorno mas

10 para mayor informacion acerca del Kenya Vision 2030 visitar: https://vision2030.go.ke
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equitativo y mayores oportunidades de empleo. Luego pretendia aumentar la escala y el ritmo de
la transformacion econdmica mediante el desarrollo de infraestructura. Sumado a ello en 2014 se
oficializd el Connected Kenya 2017 ICT Master Plan*! con el objeto de mejorar la conectividad de
toda la poblacién la cual estaba muy relegada (MolCT Kenya, 2024).

Ahora bien, lo interesante fue que el pais africano articuld sus politicas domésticas con el
apoyo de inversiones extranjeras y se consolidd como un “Estado infraestructural” (Huangy Pollio,
2023). En este sentido, en el marco de la Kenya Vision 2030, y de la participacion de Kenia en la
BRI desde sus inicios, podemos comprender la gran apuesta econdmica de las empresas chinas de
alta tecnologia en Konza Technopolis'?, también llamada African Silicon Savannah*3.

El Konza Technopolis es un centro de innovacion tecnoldgico de 2.024 hectareas, ubicado
a 64 kildbmetros al sur de Nairobi. Se esperaba que se convierta en una Smart city y que posicione
al pais africano como el principal centro de alta tecnologia de Africa mediante la expansion del
incipiente sector de servicios basados en tecnologia de la informacién de Kenia. El desarrollo del
proyecto tiene un costo total aproximado de 14.500 millones de ddélares (Opali, 2023). El Hub
constaba de 4 proyectos en su interior, a saber: el Kenya Advanced Institute Of Science &
Technology, el Konza National Data Centre & Smart City Facilities Project, el Horizontal
Infrastructure For Phase 1 Konza Technopolis y el Konza Complex.

Para comprender para participacion de China en el proyecto, es necesario entender la
vinculacion entre el gigante tecnoldgico chino Huawei y Kenia. La llegada del Tech Giant chino a
Kenia fue en 1998% y a partir de entonces fueron multiples las instancias de proyectos en los que
Huawei aposté por inversiones en proyectos tecnoldgicos. Huawei ayudo al pais a modernizar sus
capacidades de telecomunicaciones. Esto ha ayudado a la promocion del comercio electrénico, el
protocolo de Internety la inversidon en el sector de las TIC.

Si bien vale aclarar que China no fue el Unico pais que otorgd préstamos para el desarrollo
de infraestructura dentro del proyecto de Konza Technopolis, se puede decir que de la mano de
Huawei y del CHEXIM, China fue el pais con una politica de inversiones mas asertiva. En el marco
de la Ruta de la Seda digital, que implica el despliegue de infraestructuras de tecnologia de la
informacion y la comunicacion, se pueden identificar una serie de inversiones que estan alineados
con este propdsito.

En 2014 se firmé un Memorandum entre Huawei y la Autoridad de Comunicaciones de
Kenia, quienes conjuntamente habian actuado como socios para delinear y ofrecer las TIC's en el
pais africano en el marco del Kenya Vision 2030. De este modo se pone nuevamente de manifiesto

11 para leer el Kenya ICT National Masterplan: towards a digital Kenya, visitar: https://www.ict.go.ke/wp-
content/uploads/2016/04/The-National-ICT-Masterplan.pdf

12 para mayor informacion acerca del Konza Technopolis visitar: https://konza.go.ke

13 E| término esta asociado a Sillicon valley (EEUU) en tanto hub de empresas tecnoldgicas.

14 Desde 1998, Huawei, llevo adelante en Kenia una serie de proyectos, para el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas en el sector
de IT. Para mayor informacion de los diferentes proyectos visitar: https://www.huawei.com/ke/corporate-information/local-states

Marchetti, A.

Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.15, e85661, 2024.
DOI: 10.12957/rmi.2024.85661 | e-ISSN: 2177-7314


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.ict.go.ke/wp-content/uploads/2016/04/The-National-ICT-Masterplan.pdf
https://www.ict.go.ke/wp-content/uploads/2016/04/The-National-ICT-Masterplan.pdf
https://konza.go.ke/
https://www.huawei.com/ke/corporate-information/local-states

Marchetti, A.

Mu ra I% Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.15, e85661, 2024.

DOI: 10.12957/rmi.2024.85661 | e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

el entrecruzamiento entre el gobierno africano y el sector privado chino (Huang y Pollio , 2024,
p.6).

En el Konza Technopolis en lo relativo a la infraestructura dura, en 2019 el gobierno de
Kenia firmd con Huawei un acuerdo de 175 millones de délares para la construccion de un centro
de almacenamiento de datos informaticos conocido como Konza data centre and smart city
Project (Huang vy Pollio, 2023). Si bien, el centro de datos se llama 'Centro nacional de datos' dado
gue centraliza una serie de servicios basados en la nube de varios departamentos y ministerios, la
instalacion en su conjunto tiene espacio para otros proveedores de nube, incluido Huawei, que
reservé parte del edificio para su propia nube (Huangy Pollio, 2023).

La importancia de este proyecto estd directamente asociada a la necesidad de garantizar
el mas alto nivel de seguridad para todos los datos e informacién recopilados de empleados,
miembros del publico, agencias estatales, entidades privadas y organizaciones. Se convertiria en
la primera infraestructura en la nube de la region (Kenya News Agency, 2024). Asimismo, la zona
tecnoldgica estd destinada a facilitar el establecimiento de empresas de alta tecnologia que
contribuiran al crecimiento econédmico de Kenia. Los funcionarios del parlamento estiman que la
primera fase del proyecto Konza generaria 17.000 nuevos puestos de trabajo y afiadiria 90.000
millones de chelines kenianos'® a la economia (Wangui, 2019).

Asociado a ello, en 2023 se comenzd con la construccion de la subestacién Konza de 400
kilovoltios la cual es consideradas como una de las obras de infraestructura clave en Technopolis,
estd financiada por el Export-Import Bank de China para transmitir energia geotérmica,
hidroeléctrica y edlica desde el oeste de Kenia hacia el este y garantizar el suministro de energia a
todo Konza. La misma estd siendo construida por China Aerospace Construction Group Co.Ltd.
(CACGC) y segun Hu Jing (representante principal en Kenia de CACGC) la obra estd completa en un
80% (Opali, 2023).

Por otra parte, en lo relativo a la infraestructura blanda, en 2018 se firmaron MoU con 10
Universidades en Kenia para asociarse en la Academia de TIC de Huawei. La multinacional se ocupé
proporcionar equipos de capacitacion que incluyeron enrutadores y conmutadores modernos y
dispositivos de administracion para la capacitacion, mientras que las Universidades garantizarian
que los estudiantes estén inscritos y cumplan con los protocolos propuestos. Ejemplo de ello fue
la Universidad de Zetech en Kenia donde Huawei invirtid 52.702 ddélares en el proyecto (Mutethya,
2019). Asimismo, en el mes de marzo de 2022 las autoridades de Kenia y Huawei firmaron un
acuerdo en virtud del cual un total de 20.000 kenianos —incluidos 12.500 funcionarios publicos—
recibirdn capacitacion en TIC durante los proximos tres afios.

Podemos decir entonces que quizds con menos aversidon a asumir riesgos que sus
homodlogos occidentales, los chinos estan plenamente comprometidos con Silicon Savannah,

15 El chelin keniano es la moneda de curso legal de Kenia.
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conscientes del mayor riesgo financiero, pero también de la posibilidad de obtener importantes
ganancias, tanto en términos de ventas como de innovacién destinada a resolver intereses
africanos especificos, pero también considerando que los beneficios a corto, medianoy largo plazo
son mayores que los costos asumidos.

4. REFLEXIONES FINALES

Si hiciéramos una analogia con el milenario juego chino de WeiQi, Africa Subsahariana
podria entenderse como uno de los frentes —aunque no el Unico— en donde China busca
posicionarse para dominar mds terreno en el tablero para finalmente rodear al contrincante,
Estados Unidos. David Lai (2004), escritor norteamericano de origen chino, hace una comparacion
entre el WeiQi con el juego del ajedrez y argumenta que el ajedrez es un juego tactico en el que
lo que se persigue es la victoria total con un Jague mate. En cambio, el WeiQi es un juego
estratégico, que persigue un objetivo y busca lograr una ventaja sobre el oponente. El WeiQi
implica una larga y prolongada campafia con el objetivo de ganar el maximo de territorio, pero sin
aniquilar o dejar fuera de combate al otro. De igual manera, si observamos el accionar de China
en Africa Subsahariana en las Ultimas tres décadas, no debe perderse de vista que dicho
continente estuvo en los planes de China desde el siglo pasado, es decir, se trata de un objetivo
de larga data.

En este proceso, la politica de cooperacién internacional de China en el siglo XXI, fue una
herramienta que le permitid presentarse en la region africana de un modo aparentemente
conveniente para los paises africanos. En este periodo, se publicaron los China's African Policy
paper de 2006, 2015y 2021, donde se evidencia que, en su carrera por alcanzar el liderazgo global,
la presencia del pais asiatico en el continente africano se convirtié en una region de relevancia
estratégica. para la politica exterior de China. El gobierno de la Republica Popular China sostiene
que el desarrollo de infraestructura es una prioridad para avanzar hacia la revitalizacién
econémica del continente. De 2016 a 2020, la inversion total en proyectos de infraestructura en
Africa alcanzé casi 200.000 millones de ddlares. Los proyectos implementados por empresas
chinas representaron el 31,4 % de todos los proyectos de infraestructura en el continente africano
en 2020.

Esto pone en evidencia como la politica de cooperacidon internacional de China en el aérea
de infraestructura, tiene su correlato en la dimensién de infraestructura tecnolégica. La dindmica
del pais asiatico de la mano de la Ruta de la Seda digital, se ve claramente perpetrada en los
proyectos mencionados a lo largo de este apartado. Como para el gobierno chino es clave mejorar
la conectividad entre los paises involucrados en la BRI, se han puesto en marcha una serie de
proyectos de cooperacién encaminados a achicar la brecha de infraestructura. En esta ocasion, en
Kenia hace foco en la infraestructura asociada a la tecnologia, que pretende achicar la brecha de
infraestructura digital en el marco de la antes mencionada Revolucidon 5.0, y las iniciativas chinas

alrededor del globo orientadas en esta linea.
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