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Resumo: A orientacdo da politica externa do Brasil para consolidar a cooperacdo e
integracdo entre os paises sul-americanos € cada vez mais evidente no momento atual.
Nesse sentido, o Brasil apresenta um objetivo claro de exercer um papel de lideranca na
regido, a fim de aprofundar as relac6es comerciais e estabelecer uma maior integragdo em
seus projetos de desenvolvimento. Neste trabalho s&o apontadas as principais
caracteristicas do comércio entre o Brasil e América Latina e Caribe, enfatizando seu
papel como um destino chave dos produtos manufaturados brasileiros.
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Abstract: Tt is clear nowadays that Brazil’s foreign policy is oriented to consolidate the
cooperation and integration within South American countries. In this sense, Brazil is
aiming to exert a leadership role in the region in order to deepen trade relations and to
establish greater integration on their development projects. In this paper we point out the
main characteristics of the trade between Brazil and Latin America and Caribbean,
emphasizing its role as a destination of the Brazilian manufactured goods.
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1. Introducao

A América Latina e o Caribe sdo, explicitamente, alvos da politica externa brasileira,
sobretudo como extensdo dos lacos criados e solidificados a partir do Mercosul; nesse
contexto, a insercdo de Cuba ocupa também uma posicéo a se destacar. Dessa forma, ndo
sO declaracOes oficiais da chancelaria brasileira, mas a propria verificacdo dos nimeros
que marcam a evolugdo comercial brasileira recente, reforcam a avaliagdo da regido como
uma das metas prioritarias nas relagdes externas do Brasil.

O objetivo deste artigo €, entdo, analisar a evolugdo comercial recente do Brasil de modo
a identificar os principais tracos que distinguem a regido no dmbito das transacdes
comerciais brasileiras. Assim, a proxima se¢do se ocupa de examinar os pontos de
destaque e distin¢do da relagcdo comercial do Brasil com a América Latina e Caribe no
conjunto global das exportacdes e importaces do pais. Em seguida, na terceira secdo, sdo
tecidos comentarios finais acerca dos principais pontos tratados ao longo do texto.
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1. Evolugdo comercial brasileira recente: a Como mostram a tabela 1 e o gréafico 1, essa trajetoria
importancia de América Latina e Caribe é, em grande parte, decorrente da répida elevagdo das

vendas externas, 0 que garantia um superavit crescente
mesmo com 0 importante aumento simultdneo do
volume de importacbes. Vale dizer, entdo, que o
superavit comercial foi possivel ainda que o ambiente

] ) fosse caracterizado pela retomada do crescimento
comercial entre 1995 e 2000, fruto das medidas econdmico em niveis mais elevados que nos anos

assumidas para a implantacdo da politica de bandas anteriores até o terceiro quartil da primeira década do
cambiais com forte valorizacdo inicial da nova moeda - século XXI.

o real, a crise externa de janeiro de 1999 e o

consequente fim do sistema de ancora permitiram a

melhora da situacdo do cambio no Brasil, com o inicio

de uma retomada na geragdo de superavits.

A economia brasileira apresenta superavit comercial
recorrente desde o fim do regime de ancora cambial
gue marcou a implementacdo do Plano Real em julho
de 1994. Dessa forma, ap6s a inversdo do balanco

Tabela 1 — Exportagdes, importagdes e saldo comercial — Brasil — 2011/2012 (USD bilhdes correntes)
Anos Exportacgdes 2001=100 Importagdes 2001=100 Saldo Comercial
2001 58,29 100,00 55,60 100,00 2,68
2002 60,44 103,69 47,24 84,97 13,20
2003 73,20 125,59 48,33 86,91 24,88
2004 96,68 165,87 62,84 113,01 33,84
2005 118,53 203,36 73,60 132,37 44,93
2006 137,81 236,43 91,35 164,29 46,46
2007 160,65 275,62 120,62 216,93 40,03
2008 197,94 339,60 172,98 311,11 24,96
2009 152,99 262,49 127,72 229,71 25,27
2010 201,92 346,42 181,77 326,91 20,15
2011 256,04 439,28 226,25 406,90 29,79
2012 242,58 416,18 223,15 401,33 19,43

Fonte: MDIC/Brasil

Grafico 1 — Exportacdes, importagdes e saldo comercial — Brasil — 2011/2012 (USD bilhdes correntes)

300 ~

250 -+

200 ~

Exportacbes

150 - ~
e |mportag¢des

100 - Saldo Comercial

O T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: MDIC/Brasil



Mural Internacional

50 V.4|N.2

JUL-DEZ 2013

Em 2011, tanto as exportagdes quanto as importaces
ja estavam mais de quatro vezes superiores aos
volumes registrados em 2001, com pequena vantagem
para o desempenho das exportacdes (4,39 vezes maior
contra um volume 4,01 vezes maior das importacdes
no mesmo periodo) — ver tabela 1. Deve-se observar,
todavia, que 0 panorama comega a apresentar uma
alteragdo relativa a partir de 2007. Nesse ano, a taxa de
crescimento das exportacfes foi significativamente
inferior ao registrado pelas importagfes (praticamente
a metade — 16,6% de crescimento das vendas externas
contra 32,0% de incremento das compras
internacionais). Essa situagdo ja evidenciava o efeito
do inicio da crise financeira internacional, sobretudo
dos paises desenvolvidos, detonada inicialmente nos
Estados Unidos, sobre o nivel de atividade econémica
mundial — em um momento em que a economia
brasileira mantinha seu ritmo de crescimento em
marcha, pelo menos até 2009, o que sustentava a
demanda por importagdes.

Além disso, o inicio do altimo quartil da década
marcou uma mudanca fundamental na composigao das
exportagOes brasileiras: a queda absoluta e relativa das
vendas externas de produtos manufaturados. Parte
dessa alteracdo foi devido a fase ciclica favoravel dos
precos internacionais de commodities importantes na
pauta de exportacBes do Brasil, 0 que ocorreu ao longo
de toda a década. Ao mesmo tempo, a exportacdo de
produtos industrializados sofreu dupla turbuléncia,
sobretudo a partir de 2006/7 — ver gréfico 2.

Primeiro, como ja apontado anteriormente, a queda do
nivel de atividade que sucedeu a grave crise financeira
nos Estados Unidos e, posteriormente, nas grandes
poténcias econdmicas da Unido Europeia, ocasionou
relevante retracdo na demanda por importacfes (a
manutencdo da demanda chinesa explica, em boa
medida, 0 comportamento inverso das exportacfes de
produtos basicos). Ademais, por outro lado, a
conjugacgdo de taxas juros elevadas no Brasil (também
pelo cenario de crise externa, mas nao s@ por isso),
com uma continua valorizagdo da moeda nacional, da
mesma forma que estimulou o0 aumento das
importagdes, determinou a queda substancial de
competitividade da producdo industrial brasileira’.

! Neste contexto, reinicia-se no pais o debate acerca do possivel
processo de desindustrializacdo, que poderia resultar da
combinagdo em longo periodo de juros altos e cdmbio valorizado,
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Grafico 2 — Brasil — Exportagdes por fator agregado (exclusive
operacoes especiais) — 2001/2011
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Fonte: MDIC/Brasil

Essa mudanga no comportamento e na estrutura das
exportacOes brasileiras determinou, da mesma forma,
uma alteracdo importante na composicéo relativa dos
destinos das vendas externas brasileiras — tabela 2.

Como ¢é possivel perceber, destinos tradicionais das
vendas brasileiras, como os Estados Unidos e a Unido
Europeia, viram suas parcelas relativas declinarem
substancialmente ao longo da primeira década deste
século, sobretudo ao que se refere a participacdo
estadunidense, que cai de quase um quarto do total do
destino final dos produtos brasileiros comercializados
no exterior, para aproximadamente 10% em 2011. No
caso da Unido Europeia, a queda é de 26,6% para
20,1% na mesma comparagdo. As importacGes também
seguem a mesma tendéncia, observando continuo
declinio da participagdo relativa de Estados Unidos e
Uni&o Europeia no montante das compras do Brasil no
exterior — ver tabela 2.

Por outro lado, a China apresenta um desempenho
exatamente oposto nesse aspecto. Entre 2001 e 2012,
esse pais vé sua parcela nas exportaces brasileiras
aumentar de 3,3% para 17%, ultrapassando, ja em
2010, os Estados Unidos no ranking de parceiros
comerciais brasileiros e se aproximando firmemente da
Unido Europeia. Outro grupo de paises que mantém
importante parcela das transacdes externas do Brasil é

especialmente por conta do aumento do coeficiente de penetragdo
das importacGes e a lenta capacidade de resposta da industria
doméstica. Apesar de ainda longe de ser definida como uma
tendéncia efetiva, o potencial efeito de desindustrializacdo esta
presente em boa parte das discussdes atuais sobre o comportamento
da economia brasileira.
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a América Latina e Caribe — a participagdo relativa das
exportacdes situa-se entre aproximadamente 20% e
25% ao longo da década, enquanto as importacGes se
mantém no entorno de 17% no periodo — ver tabela 2.
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E importante ressaltar, entretanto, que o
comportamento das relages comerciais entre Brasil,
China e América Latina e Caribe é resultado de
situacBes fundamentalmente distintas.

Tabela 2 — Participacao relativa — Exportagdes, importacdes, saldo comercial e corrente de
comércio do Brasil — paises e blocos de paises selecionados — 2001/2012.

China Estados Unidos Unido Europeia América Latina e Caribe
Anos X M Saldo Corrente X M Saldo Corrente X M Saldo | Corrente X M Saldo Corrente
2001 | 3,3% 2,4% 21,4% 2,8% 24,4% | 232% | 48,5% 23,8% 26,6% | 27,8% | 1,6% 27,2% 232% | 18,3% | 126,1% 20,8%
2002 | 4,2% 3,3% 7,3% 3,8% 254% | 21,8% | 38,6% 23,8% 25,8% | 28,6% | 16,0% 27,0% 19,1% | 17,7% | 23,8% 18,5%
2003 6,2% 4,4% 9,6% 5,5% 22,9% | 19,8% 28,8% 21,6% 257% | 27,0% | 23,2% 26,2% 20,3% | 17,4% 26,0% 19,2%
2004 5,6% 5,9% 5,1% 5,7% 20,8% | 18,1% 25,8% 19,7% 255% | 25,4% | 25,7% 25,5% 23,6% | 16,5% 36,8% 20,8%
2005 5,8% 7,3% 3,3% 6,3% 19,0% | 17,2% 22,0% 18,3% 22,8% | 24,8% | 19,6% 23,6% 255% | 16,3% 40,6% 22,0%
2006 6,1% 8,7% 0,9% 7,2% 17,8% | 16,0% 21,2% 17,1% 22,5% | 22,1% | 23,3% 22,4% 26,5% | 18,4% 42,3% 23,3%
2007 6,7% 10,5% -4,7% 8,3% 15,6% | 15,5% 15,8% 15,6% 252% | 22,2% | 34,2% 23,9% 26,0% | 17,7% 51,0% 22,5%
2008 8,3% 11,6% | -14,1% 9,9% 13,9% | 14,8% 7,2% 14,3% 23,4% | 20,9% | 40,9% 22,3% 259% | 16,4% 91,1% 21,5%
2009 | 13,7% | 12,5% 20,2% 13,2% 10,2% | 15,7% | -17,5% 12,7% 22,2% | 22,9% | 19,0% 22,5% 23,3% | 17,8% 51,1% 20,8%
2010 | 152% | 14,1% 25,8% 14,7% 9,6% 14,9% | -38,4% 12,1% 21,4% | 21,5% | 19,9% 21,4% 23,8% | 17,0% 84,8% 20,6%
2011 | 17,3% | 14,5% 38,7% 16,0% 10,1% | 15,0% | -27,4% 12,4% 20,7% | 20,5% | 21,9% 20,6% 22,3% | 16,7% 65,0% 19,7%
2012 | 17,0% | 15,3% 35,9% 16,2% 11,0% | 14,5% | -29,1% 12,7% 20,1% | 21,4% 6,2% 20,7% 20,8% | 17,3% 60,4% 19,1%

Fonte: MDIC/Brasil

No caso da China, apesar do avango inconteste das
operacdes de exportacdo e importagdo do Brasil com o
pais, o saldo comercial, apesar de positivo, é
relativamente baixo se comparado com o desempenho
global das transacOes  externas  brasileiras,
apresentando uma pequena inflexdo positiva no final
da década passada, exatamente quando o nivel de
atividade econbmica no Brasil entra em periodo de
declinio nas taxas de crescimento, principalmente no
que diz respeito a industria — ver grafico 3.

Além disso, 0 que puxa claramente os ndmeros de
exportacao do Brasil em direcdo a China sdo as vendas
de produtos bésicos, caracterizados pelo baixo
contetdo tecnolégico com cada vez mais participacdo
relativa, isso tem se mantido como tendéncia — ver
grafico 4. Apesar da pequena queda em 2012, a
participacao relativa dos produtos basicos no total das
exportacdes do Brasil para a China salta de 60,7% para
85% entre 2001 e 2011 (82,8% em 2012). Enquanto
iSs0, a venda de produtos manufaturados do Brasil para
a China declina de 24,4% para 4,6% entre 2001 e 2011
(5,8% em 2012).

A relacdo brasileira com América Latina e Caribe tem
uma outra composicio econdmica e politica. E fruto de
uma diretriz de politica externa brasileira e com
caracteristicas de relagBes comerciais absolutamente
diferenciadas. As declaracfes oficiais abaixo
corroboram essas questdes (Brasil 2008, p. 19,20, 24,
83, 84):

When President Luiz Inacio Lula da Silva took office,
Brazil changed the tone of its foreign policy; a policy that
is concerned with the country’s sovereign insertion, at
once universal and humanistic, firmly anchored in the
interests of the Brazilian Nation and in the integration of
South America? /...]The South-South relationship is not
only possible; it is also necessary. The South is not an
amorphous complex of underdeveloped and dependent
countries that have nothing to offer other than raw
materials to wealthy countries. (...) Together we can
become stronger, not only through the growth of our
trade, but also by participating more actively in
economic and political forums, such as the World Trade
Organization and the United Nations, where questions of
great interest to humanity are discussed. (...) Now, a

2 “Speech by Minister Celso Amorim at “The Actuality of San
Tiago Dantas” Seminar - Rio de Janeiro, September 27, 2004. In:
Brasil. Ministério das Relacbes Exteriores. Secretaria de
Planejamento Diplomatico. Brazilian Foreign Policy
Handbook/Brazilian Ministry of External Relations, Bureau of
Diplomatic Planning. - Brasilia: Alexandre de Gusmao Foundation,
2008”.
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more intense, more creative and a stronger relationship
between countries of the South, does not mean that we
will abandon our relations with developed countries,
which are also important to all of us. Let’s do what
developed countries do; take advantage of all
opportunities and make our union our strength®. Brazil is
very similar to the Caribbean: a land of many cultures.
We have the second largest population of African
descendents in the world, only second to Nigeria. Like
the Caribbean, we are proud to have provided a refuge
for a great many European and Asian immigrants.
Miscegenation and the harmonious co-existence (of our
peoples) are a hallmark of our identities. (...) Brazil is
prepared to move boldly forward, with flexibility and
generosity to further this association. We will stimulate
business and cooperation projects that go beyond our
trade relations. We will encourage the circulation of
goods and services and we will seek greater inter-
regional agreements on all levels* /...JIn Davos, at the
beginning of this year, | said that Brazil had made an
option for South America. An option that also extends to
the whole of Latin America and the Caribbean. | am
convinced that our region is more and more prepared to
deal with the challenges of globalization. We are
conscious of the fact that the destiny of our countries is
becoming more and more intertwined®,

Essa postura da politica externa reflete, obviamente, a
definicdo de uma zona preferencial de relagfes e uma
opcao clara de modelo de desenvolvimento. Do ponto
de vista comercial, a escolha é bem caracterizada e
fundada na evolugdo das relacbes comerciais e
econdmicas dos Ultimos anos. Primeiro, verifica-se
uma crescente expansdo tanto das exportacdes e das
importagdes com os paises da regido (ver grafico 5),
seguindo a trajetoria das relagdes comerciais do Brasil
de uma forma geral.

Segundo, e mais relevante, ao contrario da tendéncia
global das transacGes comerciais brasileiras, em que os
produtos basicos crescem sobremaneira na composi¢do

3 «Speech by President Luiz Inécio Lula da Silva at the 58th United
Nations General Assembly - New York, September 23, 2003. In:
Brasil. Ministério das Relagbes Exteriores. Secretaria de
Planejamento Diplomético (2008). Brazilian Foreign Policy
Handbook/Brazilian Ministry of External Relations, Bureau of
Diplomatic Planning. - Brasilia: Alexandre de Gusméao
Foundation.”

4 “Press conference given by President Luiz In4cio Lula da Silva to
media organizations in Algeria - Algiers, February 7, 2006. In:
Brasil. Ministério das Relagbes Exteriores. Secretaria de
Planejamento Diplomético (2008). Brazilian Foreign Policy
Handbook/Brazilian Ministry of External Relations, Bureau of
Diplomatic Planning. - Brasilia: Alexandre de Gusméao
Foundation.”

® «Speech by President Luiz Inécio Lula da Silva during the closing
session of the World Economic Forum on Latin America -
Santiago, April 26, 2007. In: Brasil. Ministério das Relagoes
Exteriores. Secretaria de Planejamento Diplomatico (2008).
Brazilian Foreign Policy Handbook/Brazilian Ministry of External
Relations, Bureau of Diplomatic Planning. - Brasilia: Alexandre de
Gusmao Foundation.”
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relativa das exportagOes totais, as vendas brasileiras
para a América Latina e Caribe sdo cada vez mais
concentradas em produtos manufaturados,
caracteristica praticamente mantida estavel ao longo da
primeira década do século XXI — ver gréfico 6. Desta
forma, a regido mantém-se como destino fundamental
da producdo industrial brasileira, sobretudo apds
2006/7.

Gréfico 3 — Exportacoes, importacdes e saldo comercial —
Brasil/China — 2011/2012 (USD milhdes correntes)
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Gréfico 4 — Exportacdes por Fator Agregado (exclusive
operacdes especiais) — Brasil/China — 2011/2012 (USD milhdes
correntes)
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Grafico 5 — Exportacdes, importagdes e saldo comercial — Brasil/América Latina e Caribe — 2011/2012 (USD milhdes correntes)
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Gréfico 6 — Exportagdes por Fator Agregado (exclusive operagdes especiais)
Brasil/América Latina e Caribe — 2011/2012 (USD milhdes correntes)
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4. Comentarios finais

América Latina e Caribe vém registrando importante e
crescente participagéo relativa nas relagcbes comerciais
brasileiras, resultado de uma explicita orientacdo
politica com visiveis reflexos na esfera econdmica.
Mais que isso, a regido &€ um destino chave das
exportacbes de bens manufaturados do Brasil, cujo
crescimento contrasta com a tendéncia geral do

comércio brasileiro de elevar a participacdo relativa
dos produtos béasicos no volume global das
exportacbes — caso das relagdes de comércio com a
China.

Vale ressaltar, no entanto, que boa parte desse
desempenho decorre das relacbes no ambito do
Mercosul, um bloco que avancou fortemente desde a
sua criagdo em 1991 (mesmo com a recorréncia de
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entraves comerciais e lutas internas de segmentos
produtores nos paises signatarios, sobretudo Brasil e
Argentina). Todavia, o direcionamento pro-América
Latina e Caribe como uma extensdo natural do préprio
Mercosul é bastante evidente nesse contexto.

Desta forma, parece acertada a priorizacdo conferida a
regido pela politica externa recente do Brasil,
sobretudo pelas vantagens efetivas e potenciais
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