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Resumo: Em 2011, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC), criada para administrar o Sistema Comum de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC), completou vinte anos de
existéncia. A ABACC e o Acordo Quadripartite, estabelecido com a Agéncia
Internacional de Energia Atdnica (AIEA), constituem um sistema especial de
salvaguardas que se apresenta como importante exemplo da contribuicdo regional para os
esforcos globais de ndo proliferacdo nuclear. O artigo apresenta algumas consideracfes
sobre o processo de entendimento entre Brasil e Argentina que resultou na criacdo da
ABACC, indica de maneira sucinta algumas explicagbes tedricas das Relagdes
Internacionais para esse processo para, a partir de algumas caracteristicas da Agéncia,
relacionar como a experiéncia da ABACC poderia apoiar as zonas livres de armas
nucleares.

Palavras-chaves: Brasil, Argentina, ABACC.

Abstract: In 2011, the Brazilian-Argentine Agency for Accounting and Control of
Nuclear Materials (ABACC), created to administer the Common System of Accounting
and Control of Nuclear Material (CSAC) has completed twenty years of existence.
ABACC and the Quadripartite Agreement established with International Atomic Energy
Agency (IAEA) are a special system of safeguards that presents itself as an important
example of regional contribution to global nuclear proliferation. The paper presents some
considerations about the process of understanding between Brazil and Argentina that
resulted in the creation of ABACC, indicates succinctly some theoretical explanations of
international relations for this process and, from some features of the Agency, relates how
the ABACC experience could support nuclear weapons free zones.
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1. Introducéo

A criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC), em 1991, para administrar o Sistema Comum de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (SCCC) e o Acordo Quadripartite entre Brasil,
Argentina, ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atbonica (AIEA), constituindo

" Doutor em Histéria (UNESP). Professor do Departamento de Sociologia e Antropologia e do Programa de
Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade do Estado de Sdo Paulo (UNESP), Brasil.

Endereco para correspondéncia: UNESP/Campus de Marilia - SP. Av. Higynno Muzzi Filho s/n - Campus
Universitario - Marilia — SP - E-mail: tcaguilar2012@hotmail.com



mailto:tcaguilar2012@hotmail.com

Mural Internacional /
Mural 7

INTERNACIONAL

18 V.4|N.2

JUL-DEZ 2013

um sistema especial de salvaguardas, sdo importantes
exemplos do entendimento politico e a conformacdo de
mecanismos institucionais de controle entre Brasil e
Argentina, que teve um papel importante na regido
para a conformacdo de uma éarea livre de armas de
destruicdo em massa.

No éambito global, os entendimentos pela
desnuclearizacdo resultaram em cinco acordos
regionais atualmente em vigor no mundo, que
estabeleceram zonas livres de armas nucleares —
Nuclear Weapons Free Zones (NWFZ)*.

O sistema estabelecido pela Argentina e o Brasil
engloba os dois Estados vizinhos, uma agéncia criada
por eles (ABACC) e a AIEA. Para a implementacao
desse sistema, se interligam a AIEA, a ABACC e as
autoridades e operadores nacionais, 0 que requer um
grande esforco de entendimento entre as partes
envolvidas.

O sistema foi criado a partir da decisdo politica dos
dois paises e é uma ferramenta importante para a
discussdo sobre processos globais de ndo proliferacdo
e desarmamento, assim como sobre o uso pacifico de
tecnologia nuclear.

Nesse contexto, o texto apresenta de maneira sucinta a
criacdo da ABACC e algumas consideracdes teoricas
das relagbes internacionais para, em seguida,
relacionar algumas caracteristica da Agéncia em
relacdo ao apoio as zonas livres de armas nucleares.

2. O entendimento Brasil — Argentinae a ABACC

Os programas nucleares de Brasil e Argentina se
iniciaram na década de 1950 e permitiram que ambos
adquirissem, na década de 1980, a tecnologia de todo o
ciclo nuclear, incluindo a mineracdo, prospeccéo,
pesquisa,  extracdo, concentracdo, purificacéo,
conversdo e enriquecimento do urdnio. Apesar de
inicialmente  serem  divergentes, 0s programas

! O Tratado de Tlatelolco que cobre a regido da América Latina foi
assinado em 14 fev. 1967 e entrou em vigor em 25 abr. 1969. Em
2002 a zona livre foi completada com a vinculagdo dos ultimos
paises latino-americanos. O Tratado de Raratonga para o Pacifico
Sul foi assinado em 6 ago. 1985 e entrou em vigor em 11 dez.
1986. O Tratado de Bangkok, que compreende o sudoeste asiatico,
foi assinado em 15 dez. 1995 e entrou em vigor em 27 mar. 1997.
Tratado de Pelindaba, que engloba a regido africana, foi assinado
em 1labr. 1996 e entrou em vigor em 15 jul. 2009. O Tratado de
Semipalatinsk na Asia Central foi assinado em 8 set. 2006 e entrou
em vigor em 21 mar. 2009 (Opanal, 2012).

nucleares acabaram resultando na construgdo de um
clima de cooperacéo entre 0s dois paises.

Ap6s um longo periodo de desconfianga, competicédo e
rivalidade entre os dois paises, no qual os programas
nucleares desempenharam um papel relevante, iniciou-
se um processo de geracdo da confianca ainda durante
0s governos militares, com visitas as instalacGes
nucleares por pessoas envolvidas com 0s programas,
gue se ampliaram e passaram a abarcar comitivas
maiores. Essas visitas resultaram em estudos sobre 0s
possiveis pontos de convergéncia entre 0s programas
por parte dos governos dos dois paises’.

Como consequéncia, em 17 de maio de 1980, foi
assinado o Acordo de Cooperagdo para o0
Desenvolvimento e Aplicagbes dos Usos Pacificos da
Energia Nuclear, criando mecanismos de cooperagao
no campo da investigacdo aplicada a tecnologia
nuclear, da protecdo fisica da matéria fissil, da
exploracdo e producdo de urénio, da seguranca
nuclear, do treinamento, da capacitagdo e do
intercambio de informacGes técnico-cientificas (Brasil,
MRE 1980, pp. 201-3)°.

Na sequéncia, vieram as declaragdes conjuntas de
Chefes de Estado, como a Declaracdo Conjunta sobre
Politica Nuclear de Foz do Iguagu, de 30 de novembro
de 1985 e a Declaracdo Conjunta sobre Politica
Nuclear (Declaracdo de Brasilia), de 10 de dezembro
de 1986, pela qual se decidiu intensificar o intercambio
de informagbes e consultas entre os dois paises no
campo da energia nuclear. Outras declaracOes
resultaram de visitas presidenciais oficiais as
instalagbes nucleares; como a Declaragcdo de Viedna
(17 de julho de 1987), durante visita do presidente
Sarney ao Centro Atémico de Pilcaniyeu; a Declaragdo
de Iper6 (8 de abril de 1988), durante visita do
presidente Alfonsin ao complexo nuclear de Aramar-

2 Sobre os programas nucleares e o inicio do entendimento entre
Brasil e Argentina, ver Aguilar (2010, pp. 110-31).

% Foi um acordo quadro com dois protocolos de execucao ligados a
ele. O primeiro entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) do Brasil e a Comissdo Nacional de Energia Atémica
(CNEA) argentina abrangia a pesquisa de produgdo de
radioisétopos e moléculas, protecdo radioldgica e seguranca. O
segundo era um Protocolo de Cooperagao Industrial Nuclebras-
CNEA sobre o fornecimento de zircaloy, arrendamento de uranio e
fornecimento de tecnologia de beneficiamento de uranio pela
CNEA (MRE 1980, pp. 203-6; CPDOC, Arquivo PNB 174.07.01
pn/a, 11-3).
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Iperd; e a Declaracdo de Ezeiza (29 de novembro de
1988)".

Em 28 de novembro de 1990, por meio da Declaracao
Conjunta de Politica Nuclear Brasileiro-Argentina, foi
estabelecido o SCCC com a finalidade de: garantir que
esses materiais fossem utilizados exclusivamente para
fins pacificos, o intercambio das listas descritivas de
todas as instalagfes nucleares e das declaragdes de
inventarios dos materiais atbmicos existentes em cada
pais, a realizacdo de inspecOes reciprocas nos sistemas
centralizados de registro e a apresentacdo desses
registros e relatérios do SCCC a AIEA. Previu,
também, negociacBes com aquela Agéncia para a
conclusio de um acordo de salvaguardas que
possibilitassem a vigéncia do Tratado de Tlatelolco,
além de gestOes para atualizagdo dos termos do tratado
(idem, MRE 1990, pp. 43-4).

Em 18 de julho de 1991, o Acordo Bilateral para o Uso
Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear criou a
ABACC. Em dezembro do mesmo ano foi assinado o
Acordo Quadripartite®, ocasifo em que o presidente
brasileiro, em seu pronunciamento, salientou que a
decisdo foi baseada no entendimento de que a paz ndo
poderia ser considerada meramente como a auséncia
de guerra, mas como um processo dindmico de
promogdo da harmonia e fortalecimento da confianca
matua (Brasil, MRE 1991, pp. 185-6).

Dessa forma, como produto do processo historico de
construcdo de confianca resumido acima, e apds anos
de negociacdo, surgiu a ABACC, a partir da vontade
politica dos dois paises com a intencdo de implementar
programas nucleares transparentes e totalmente
pacificos, resultando no conhecimento mutuo das
atividades nucleares da Argentina e do Brasil.

A ideia apresentada por Sarney em Viena comporta
dois pontos importantes, processo e confianca. Alguns
estudiosos das relagcbes internacionais  tratam
teoricamente da geracdo de confianga entre atores. A
confianca pode ser construida tendo por base uma
natureza socioldgica ou uma andlise racionalista, nesse
caso ela se daria segundo o autointeresse dos Estados,
decorrendo de um célculo de custos e beneficios entre

* Sobre o teor das declaragBes, ver Aguilar (2010, pp. 132-34).

5 0 Acordo estabelecido entre Brasil, Argentina, ABACC e a AIEA
entrou em vigor em 1994. A autoridade maxima do acordo é o
Comité de Enlace, responsavel pelo relacionamento entre os
signatarios.

0s atores que num determinado momento entendem ser
mais vantajoso 0 estabelecimento de relagGes
cooperativas (Axelrod, 1984). Essa racionalidade de
cooperacdo estaria relacionada a ganhos imediatos,
mas principalmente a ganhos em longo prazo e, além
dos autointeresses, 0s jogadores teriam também
percepcdes de interesses comuns.® Os interesses dos
atores estatais e/ou as identidades construidas, se
repetidas com  frequéncia  geram  conceitos
relativamente estaveis de ajuda. No entanto, essas
identidades ndo sdo estaticas, podendo ser construidas
e desconstruidas em novos movimentos interativos
(Wendt 1992, 405). Essas ideias foram estabelecidas
pela chamada escola construtivista das relagdes
internacionais a partir da obra de Deutsch, no final dos
anos 1950 (Deutsch et all. 1957).

As colocagdes construtivistas ttm como ponto central
a importancia das identidades e crengas compartilhadas
entre sociedades na definicdo de seus interesses, sendo
a socializacao dos atores fundamental para a formacéo
de identidades e interesses comuns, podendo leva-los a
formacg&o de uma identidade coletiva. As identidades e
interesses de um ator podem se modificar ao longo de
um processo de interagdo social com outros atores na
medida em que hd um “aprendizado social”. Esse
aprendizado muda a percep¢do do outro e também de
si mesmo, mudando assim, suas identidades e, em
consequéncia, seus interesses.

Em seus estudos, Deutsch desenvolveu o conceito de
“comunidade de seguranga” onde ha um sentido de
compartilhamento de normas e entendimentos comuns.
As comunidades de seguranca tém como base a
confianca entre os atores e sdo entendidas como “uma
regido transnacional composta de estados soberanos,
em que as sociedades mantém expectativas confiaveis
de mudanca pacifica”. Os atores dessas comunidades
compartilham valores, identidades e significados. As
medidas cooperativas adotadas geram
responsabilidades muatuas, criam um clima de
confianca e expectativas de solucBes pacificas dos
conflitos (Adler e Barnett 1998, p. 30).

Buzan (1991, pp. 368-9) apresentou que pressoes
advindas do sistema andrquico conduzem os Estados a
desenvolverem regras e formas de reconhecimento
matuo; e a interdependéncia em segurancga é o coragdo

® Sobre ganhos relativos ver Baldwin, 1993.
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dessa aproximacdo. O aumento da densidade da
interacdo internacional tornou inapropriadas e contra-
produtivas as visGes limitadas de seguranga nacional e
estratégia nacional de seguranca. Haveria, entdo, a
necessidade de ampliar o conceito de seguranca,
incluindo vérios setores que a afetam.

Os estudos em seguranca deveriam ser direcionados
para a relacdo entre variaveis domésticas e regionais, e
entre elas e as varidveis internacionais. Como as
ameacas de seguranga sdo mais proximas a curtas
distancias, a inseguranca é associada a proximidade. O
padrdo normal de interdependéncia em seguranca no
sistema internacional seria de agrupamentos baseados
na regido, rotulados de “complexos de seguranca”, que
estariam num nivel intermediario de andlise, entre o
nivel sisttmico e o interestatal (Buzan, 1991). Os
complexos seriam compostos por grupos de Estados
cujas principais preocupacdes com seguranca estdo
unidas de tal maneira que a segurancga nacional de cada
um ndo pode realisticamente ser considerada separada
dos outros. Nos complexos, a relagdo entre os Estados
se da de maneira que 0s processos que afetam um deles
tém necessariamente efeito sobre os demais. Mas, ha a
dimensdo histérica que faz com que os complexos se
transformem internamente ou externamente (Buzan e
Weaver 2004, p. 53). No chamado 3° Mundo, foram
definidos cinco complexos que compreendem:
América do Sul, Oriente Médio (que inclui os paises
do Norte da Africa), Sul da Africa, Sul da Asia e o
Sudeste da Asia (ibid 1991, p. 210).

O fim da Guerra Fria resultou num sistema
internacional de incertezas e conduziu os Estados a
buscarem novas op¢Oes de conduta e novas escolhas de
politica externa. Cada negociagdo em campos
especificos, bilateral ou multilateral, implica num
esforco para compreender ideias, as condigdes em que
operam, e definir preferéncias.

Enquanto na Guerra Fria o leque de preferéncias era
reduzido pelo proprio sistema, no periodo seguinte elas
se multiplicaram. Além das alteragcBes sistémicas,
processos estruturais regionais que Sse iniciaram em
meados da década de 1980, exerceram influéncia nos
Estados e estabeleceram algumas ideias comuns, como
cooperacdo, desenvolvimento, confianca multua e

democracia’. Além disso, temas como direitos
humanos, meio ambiente e seguranga ganharam
prioridade na agenda internacional e, no leque de
escolhas possiveis para formulacdo de politicas
externas, boa parte dos Estados percebeu que seria
interessante incluir e apoiar esses temas.

Nesse sentido, as ideias influenciaram a geragdo de
movimentos cooperativos reciprocos e de imagens
positivas do poder desses atores. Pode haver, e
normalmente havera o interesse implicito nas metas de
politica externa dos paises, mas algumas ideias e
identidades compartilhadas possibilitam a criacdo da
confianga com os vizinhos. Na sequéncia, 0 historico
de reciprocidade positiva que se forma, pode conduzir
a institucionalizagdo de mecanismos  criados
informalmente, resultando em uma obrigagcdo comum.

As atitudes simbdlicas sdo fortes instrumentos que
permitem a mudanca da visdo que outros tém da
conduta de determinado Estado. As imagens externas
negativas inviabilizam ou dificultam processo de
cooperagdo, provocando a necessidade de mudar as
imagens.

Um historico de confianga auxilia o estabelecimento
de processos de cooperacdo. Entdo, tem que haver um
ponto de ruptura na desconfianga, a partir do qual se
inicia a cooperacdo e esse ponto tem que ser percebido
como tal; por exemplo, os acordos nuclear e sobre a
construgdo das usinas de Itaipu e Corpus entre Brasil e
Argentina.

Nesse sentido, as politicas externas devem,
normalmente, serem seguidas por gestos simbolicos.
As imagens geradas podem resultar em temores e
desconfiangas nos vizinhos, ou podem resultar em
confianga e cooperagdo. Se ha um histérico de
desconfianca, ha a necessidade de desconstruir tal
imaginario. Quando o presidente Alfonsin alterou a
agenda e levou o presidente Sarney para visitar as
instalacBes nucleares argentinas, pode-se perceber uma
atitude simbolica com a intengdo de indicar a
transparéncia do programa nuclear argentino no
sentido de modificar a viséo das autoridades brasileiras
sobre a ameaga do programa no pais vizinho. O
resultado foi o procedimento semelhante por parte do

" Sobre os processos cooperativos europeu  (Processo de
Helsinque) e no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), ver Aguilar (2010, pp. 180-209).
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governo brasileiro, que auxiliou no processo iniciado
ainda nos regimes militares e que resultou na
conformagéo do SCCC.

Entendemos que as ideias de cooperacdo e de
confiancga explicitadas entre Brasil e Argentina tiveram
0 propdsito de atingir outras metas, como 0 aumento
da confianca dos demais paises, transmitindo uma
imagem positiva no campo da energia nuclear, no
lugar da imagem negativa gerada anteriormente, com o
objetivo de ter acesso a componentes até entdo
negados por parte dos paises que dominavam a
tecnologia nuclear. Dessa forma, a ideia de cooperacédo
no campo nuclear foi um instrumento que permitiu a
desconstrugdo da imagem negativa gerada por seus
programas nucleares. A democracia restabelecida em
ambos, e nos demais vizinhos sul-americanos, foi
também de suma importancia para a construgdo da
confianga, pois conduziu a ideia de que mesmo numa
situacdo de conflito os atores buscariam uma solucéo
pacifica ao invés de utilizarem o recurso das armas.
Além disso, a escassez de recursos financeiros em
ambos os paises, a partir da década de 1970, para
desenvolver seus programas colaborou para a decisdo
pelo entendimento. Houve, entdo, a percepgdo de
interesses comuns.

Dessa forma, no caso de Brasil e Argentina, teriamos
como fatores que favoreceram a criacdo de
mecanismos de contabilidade e controle nuclear: as
modificagBes sistémicas provocadas pelo final da
Guerra Fria; 0s constrangimentos sistémicos como as
pressdes externas da AIEA, das organizagdes
internacionais, dos Estados Unidos e dos paises
nucleares; fatores estruturais regionais, como os vindos
dos diversos foruns realizados no ambito da OEA
relacionados com as medidas de confianca mutua; e
fatores institucionais internos em ambos 0s paises
como a decisdo de ndo desenvolver projetos nucleares
militares, mas sim tecnologia nuclear pacifica.

A institucionalizagdo formalizada na ABACC
implicou na geracdo de um senso de responsabilidade e
obrigacdo comum. O Acordo Quadripartite, inserindo a
AIEA no processo, aumentou a obrigacdo. Conformou-
se entdo um regime regional no &mbito do regime
internacional de ndo-proliferacéo nuclear.

3. A ABACC e as zonas livres de armas nucleares

O sistema criado por Argentina e Brasil s6 foi possivel
por conta da vontade politica dos governos dos dois
paises que conduziram diretamente as negociacdes a
partir da decada de 1980. Tendo sido criado e
aprimorado por ambos 0S paises, hum processo que
implicou em mdltiplas interacdes, o sistema permitiu o
acumulo de experiéncia no processo negociador. Dessa
forma, o maior exemplo que o sistema criado pode
transmitir para os demais Estados do sistema
internacional estd no entendimento politico. Além do
componente politico, o sucesso da ABACC como
agéncia independente e especifica no campo das
salvaguardas, tem relacdo com a competéncia e o
conhecimento técnico das pessoas que dela fazem ou
fizeram parte.

O sistema criado permite a inter-relagdo entre
governos, por meio das autoridades nacionais, 0s
operadores das instalacGes e a ABACC. Por conta do
Acordo Quadripartite, essa inter-relacdo se estendeu a
AIEA. Para a aplicacdo de salvaguardas ndo hd uma
regra Unica ou um conjunto rigido de procedimentos,
mas sim, o estudo especifico de cada instalacdo e suas
especificidades, para entdo, definir as medidas de
contabilidade e controle aplicaveis. Dessa forma, a
negociacdo entre os atores envolvidos, por si SO,
fortalece a cooperacéo entre os dois paises.

Uma série de documentos da AIEA incentiva a
colaboragdo com o0s sistemas regionais de
contabilidade e controle como forma de aumentar a
eficacia e a eficiéncia da Agéncia (AIEA, 2001)%. A
integracdo das medidas de controle da AIEA com a
ABACC permite o uso comum de equipamentos,
reduzindo custos. Esse aspecto ganha relevancia
guando se verifica uma tendéncia de aumento da
utilizagdo da energia nuclear como forma de obtengéo
de energia elétrica em todo o mundo. O aumento de
instalagbes nucleares provavelmente resultard no
aumento das atividades de inspecdo e na quantidade de
equipamentos a serem utilizados pela AIEA,
reforcando a necessidade de maior interagdo dela com
0s sistemas de controle regionais e estatais.

8 Os Safeguards Statements publicados anualmente apresentam
progressos na eficacia e na eficiéncia das salvaguardas da AIEA
em relagdo a implementacdo de salvaguardas integradas, no
desenvolvimento de abordagens de salvaguardas, procedimentos e
tecnologia, e na cooperacdo com sistemas regionais de
contabilidade e controle dos materiais nucleares (AIEA, 2006).
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No ambito da cooperagéo entre os sistemas regionais e
a AIEA, essa deve avaliar a credibilidade dos
mecanismos regionais que, segundo Peixoto, Marzo e
Biaggio (1999) devem ocorrer segundo uma base legal,
a estrutura e independéncia desses mecanismos, a
guantidade e qualidade do pessoal envolvido e a
correlacdo entre pessoal e orcamento das atividades de
controle. Nesse sentido, a ABACC j& obteve,
inclusive, o reconhecimento dos paises supridores
nucleares de que atende aos arranjos mais avangados
de controle nuclear.

Outra contribuicdo que a ABACC pode prestar esta no
campo do desenvolvimento de capacidades das
instituicbes cientificas e tecnoldgicas e de novos
métodos de contabilidade e controle. Isso porque o
trabalho da agéncia conduz a atualizagdo tecnoldgica
de equipamentos e materiais, seja por esforgo proprio,
seja por meio de cooperacdo com instituicdes
argentinas e brasileiras da area nuclear e institui¢oes
internacionais do setor de salvaguardas. Pesquisas sdo
realizadas, por exemplo, para melhorar o processo de
verificagdo de material nuclear (Perrota, 2007).
Assim, o conhecimento acumulado nos mais de vinte
anos de funcionamento da ABACC pode auxiliar o
desenvolvimento de processos semelhantes em outras
partes do mundo.

O esforgo pela ndo-proliferacdo de armas nucleares e 0
uso pacifico da tecnologia nuclear foi iniciado em
1957 com a criagdo da AIEA, uma organizagdo
independente que integra o sistema das Nag6es Unidas
por conta de um acordo especial (AIEA, 1959). Seu
Estatuto indica trés pilares no trabalho da Agéncia —
verificagdo nuclear, seguranca e transferéncia
tecnolégica (idem, 1956). Em 1968 foi adotado o
Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear, também baseado
em trés pilares inter-relacionados: n&o-proliferacao,
uso pacifico de energia nuclear e desarmamento®. Os
esforcos resultaram em cinco NWFZ estabelecidas
atualmente no mundo, que s&o importantes na medida
em que aumentam o nivel de confianca e cooperacdo
entre os paises que englobam. As partes contratantes
dos  tratados  comprometem-se a utilizar,
exclusivamente para fins pacificos, o material e as
instalacBes nucleares submetidos & sua jurisdi¢do, a
proibir e a impedir nos respectivos territérios o ensaio,

® O tratado entrou em vigor em 5 de margo de 1970 e hoje conta
com 190 Estados-membros (Unoda, 2012).

uso, fabricagdo, producdo, aquisicdo, recepcao,
armazenamento, instalacdo e colocacdo de armas
nucleares. Contém, também, regras para o transporte
de armas dentro das zonas por outros Estados.’® Os
Estados-membros das NWFZ devem adotar as medidas
de salvaguardas da AIEA. No caso do Tratado da Asia
Central, seus membros devem se submeter ao
Protocolo Adicional da AIEA.

Além do regime de verificacdo da Agéncia, foram
criados outros mecanismos de controle como a
Organizacdo para a Proibicdo de Armas Nucleares na
América Latina (Opanal), o Comité Consultivo da
Zona Livre Nuclear do Pacifico Sul, a Comissdo para a
Zona Livre de Armas Nucleares do Sudeste Asiatico e
a Comissdo Africana de Energia Nuclear. Essas
instituicGes, além de supervisionar e rever a aplicagdo
do sistema de salvaguardas da AIEA dentro de suas
respectivas zonas, também preveem uma série de
medidas adicionais de controle como, por exemplo,
relatérios e troca de informagbes, consultas e
procedimentos de reclamages (Liping 1999, p. 84).

As NWFZ provocam modificacbes no quadro de
seguranga. Primeiro, porque resultam na auséncia da
ameaca nuclear entre os Estados-membros e vinculam
os Estados nucleares que se comprometem a ndo usar
esse tipo de armas nas zonas livres. Segundo, porgue o
desenvolvimento da cooperacdo no campo nuclear
favorece os entendimentos em outras areas, e vive-
versa. O desenvolvimento da ASEAN facilitou a
assinatura do Tratado de Bangkok. Os entendimentos
iniciados ainda durante os regimes militares por Brasil
e Argentina no campo nuclear, aprofundados apds a
redemocratizacdo nesses paises, e que resultaram na
criagdo da ABACC e do SCCC na década de 1990,
foram relevantes para o real estabelecimento da NWFZ
na América Latina, para a submissdo dos paises da
regido a outros tratados de desarmamento, para o
desenvolvimento de uma série de medidas de
cooperacdo matua no campo da seguranca e defesa, e
para o aprofundamento da integrag&o regional.

10 A 4rea abrangida pelas cinco NWFZ engloba 112 Estados,
correspondente a mais 50% do territério do planeta. Praticamente
todo o Hemisfério Sul é é&rea livre de armas nucleares.
Considerando que o Tratado de Pelindaba ainda néo foi ratificado
por vinte e trés paises, as NWFZ abrangem, atualmente, o territdrio
de 89 Estados. A essas areas, adiciona-se o continente antartico e
todo o fundo do mar fora das aguas territoriais dos Estados onde é
proibido o estacionamento de armas nucleares e qualquer
instalacdo de apoio, por conta do Tratado dos Fundos Marinhos de
1971 (ONU, s/d).
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Dessa forma, sistemas regionais, como o criado por
Brasil e Argentina, sdo importantes ferramentas na
discussdo sobre os processos de ndo-proliferacdo e
desarmamento global, e no apoio a NWFZ ja
existentes.

4. Conclusoes

Entendemos que o sistema internacional continuaré
anarquico com os Estados como os principais atores
gue buscam a consecuc¢do de seus objetivos por conta
de seus interesses, e que suas decisfes continuardo a se
basear em célculos racionais. Mas nesse sistema é
possivel que autointeresse e cooperagcdo caminhem
juntos. A racionalidade pode conduzir a cooperagdo
como melhor opgdo em determinados setores como 0
da ndo-proliferacéo nuclear.

A decisédo de criar mecanismos cooperativos nessa area
(entendida por eles como de interesse comum) é
politica. Concordando que a inseguranca é associada a
proximidade, por vezes, entendimentos bilaterais e/ou
regionais tém mais chance de sucesso no
estabelecimento de mecanismos de cooperacdo do que
nos casos em que ha a acdo ou pressdo das grandes
poténcias ou de organizagdes internacionais de cunho
global, muitas vezes entendida como intrusiva.

O atual sistema internacional permite varias opcoes
aos [Estados, mas exerce também pressoes,
principalmente no campo nuclear, advindas da AIEA,
de organizagcbes internacionais e dos Estados
nucleares™. Processos estruturais regionais também
influenciam os Estados em torno de ideias comuns
favorecendo a criacdo de medidas de confianga mutua
e cooperacéo.

O processo se inicia com interesses que permitem o
estabelecimento de mecanismos cooperativos. Se ha
um histérico de desconfianga, rivalidade ou inimizade,
a construcédo e eficacia desses mecanismos dependem
da desconstrucdo das imagens negativas do passado
pelos atores envolvidos que resulte na transformacéo
da desconfianca em confiancga.

A desconstrucdo de imagens negativas se da também
por atitudes simbdlicas, que envolvem discurso e

' Mesmo com o funcionamento do SCCC, ha uma presséo
internacional para que Brasil e Argentina assinem o Protocolo
Adicional do TNP, o que permitiria a AIEA uma maior
abrangéncia na verificagdo das instalagdes nucleares dos dois
paises.

atitudes por parte dos atores envolvidos, que auxiliam
na modificacdo da visdo que uns tém dos outros.
Muitas vezes, a presenca de um ator com maior
capacidade é importante para a rapidez e a extensdo
desse processo. Por exemplo, a maior capacidade
regional do Brasil no &mbito da América do Sul
exerceu um peso considerdvel nas diversos
mecanismos criados no campo dos armamentos de
destruicdo em massa, incluindo os nucleares. Além
disso, tem que haver um ponto de ruptura na
desconfianca. Nesse sentido, um ato por parte de
atores, ou de um determinado ator, € fundamental para
desencadear o processo de construcdo da confianca,
seja bilateral, seja em nivel regional.

A partir desse ponto de ruptura, 0s passos seguintes
seriam o estabelecimento de medidas informais e, mais
tarde, a geracdo de compromissos formais
institucionalizados. No caso de Brasil e Argentina, a
institucionalizagdo formalizada na ABACC implicou
na geracdo de um senso de responsabilidade e
obrigagdo comum, ampliada com o Acordo
Quadripartite que inseriu a AIEA no processo.

No campo nuclear, a criagdo de condicGes politicas é
importante, mas as condi¢Oes técnicas também séo
fundamentais para que haja a consolidacdo da
reciprocidade positiva. Assim, o uso da experiéncia
acumulada por processos cooperativos que estejam
funcionando, pode auxiliar, com as devidas adaptacGes
para as especificidades locais, na construgdo ou no
fortalecimento da eficiéncia e eficacia de processos
semelhantes em outras regides.

Dessa forma, é interessante reforcar que a ndo-
proliferacdo estd numa dimensdo politica. O TNP
encontra-se nessa esfera politica e, sendo visto por
alguns Estados como um acordo que estratifica o poder
internacional entre paises que detém tecnologia nuclear
para fins militares e os que ndo a detém, tem
dificuldade em ser eficaz no cumprimento de seus
objetivos, especialmente no pilar do desarmamento.
Assim, por vezes, um tratado € necessario, mas nao é
suficiente. No caso da n&o-proliferacdo nuclear, os
arranjos regionais como o estabelecido entre Argentina
e Brasil com a conformacdo do SCCC, a criagdo da
ABACC e sua relagdo com a AIEA, podem ser usados
como modelo para criagdo e desenvolvimento de
sistemas regionais de salvaguardas e o apoio deles para
as zonas livres de armas nucleares.
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