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NUCLEAR ORDER IN CHECK

Mural Internacional volume 14, Novembro - 2023 - Dossié: “A ordem nuclear internacional em
xeque”

Durante muitos anos, e particularmente desde 1995, com a extensdo por tempo
indefinido da validade do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP), a ordem nuclear
internacional, centrada no TNP, expandiu-se e consolidou-se: atualmente, apenas quatro
Estados (india, Israel, Paquistdo e, mais recentemente, Coreia do Norte) ndo sdo parte do
Tratado. Apesar de alguns eventos de algum modo inconsistentes com alguns aspectos dessa
ordem (o Acordo Nuclear dos EUA com a India, ou o fim do Tratado de Proibicdo dos Sistemas
Antimisseis Balisticos), o fato € que, com uma Unica excecdo (a Coreia do Norte, que anunciou
sua saida do TNP em 2003), esse arranjo se mostrou eficaz ndo sé no sentido de evitar a
multiplicacdo de atores nuclearmente armados entre seus membros, como também conseguiu
que a Africa do Sul efetivamente desmantelasse seu arsenal nuclear. Adicionalmente, esse
arranjo constituiu-se num ambiente politico e regulatério que contribuiu para a reducdo do
arsenal nuclear dos EUA e da Russia e evitou que o fim da URSS produzisse dois novos atores
nuclearmente armados (Ucrania e Cazaquistdo).

Entretanto, eventos e processos mais recentes parecem apontar para problemas
crescentes no interior desse arranjo. As dificuldades, ambiguidades e controvérsias em torno do
programa nuclear do Ird; o aumento do nimero maximo de artefatos explosivos nucleares por
parte do Reino Unido; a expansdo do arsenal nuclear da China; as dificuldades de reducdes
adicionais nos arsenais nucleares dos Estados Nuclearmente Armados; as frequentes alusdes,
pela Russia, a possibilidade de emprego de armamentos nucleares, desde a invasdo da Ucrania,
em fevereiro de 2022; e o impasse na Conferéncia de Exame do TNP, também em 2022, pdem
em tela a possibilidade de que a ordem nuclear internacional esteja se enfraquecendo, ou talvez
até mesmo seus fundamentos estejam sendo contestados, ainda que indiretamente, por acdes
e omissdes mais que por palavras. Por outro lado, insatisfacdes com o andamento das
negociacBes sobre o desarmamento nuclear no ambito das Conferéncias de Exame do TNP
levaram a esforcos paralelos de negociacdo por parte dos Estados ndo-nuclearmente armados,
culminando com a assinatura e, posteriormente, a entrada em vigor do Tratado de Proibicdo de
Armamentos Nucleares — cuja eficacia, real ou potencial, é controversa, havendo inclusive
preocupacdo com a possibilidade de que fosse prejudicial ao regime internacional centrado no
TNP.

Assim, esta edi¢cdo da Mural Internacional, cujo tema é “A ordem nuclear internacional
em xeque”, visa a aprofundar esse debate. Nessa dire¢do, os 5 (cinco) artigos aqui reunidos
abordam alguns desdobramentos recentes relacionados a aspectos diversos da ordem nuclear
internacional.

Aline Mendes e Alana Camoga analisam as percepcées de ameaca por parte do Japdo em
relacdo ao programa nuclear norte-coreano, bem como o incremento das capacidades
dissuasdrias japonesas para fazer frente a essa ameaca. Para tanto, realizam uma andlise de
conteldo dos documentos de defesa japoneses de modo a verificar variacdes e continuidades
na maneira como a Coreia do Norte figura na politica de defesa do Japdo. Retratam, ainda, a
resisténcia histérica ao incremento significativo das forgas de defesa japonesa e a centralidade
da alianga com os EUA para a consecucdo da estratégia dissuasoria japonesa.
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Herndn Gonzdlez investiga o efeito das armas nucleares sobre as perspectivas de conflito
entre Estados, de modo a testar as diferentes teorias que discorrem sobre o tema, a saber: a
teoria da revolucdo nuclear, a teoria do paradoxo estabilidade-instabilidade, e a teoria da
irrelevancia nuclear. A partir da aplicacdo do método estatistico da diferenca nas diferencas,
avalia a ocorréncia de conflitos de maior e de menor escala entre diades de Estados que vieram
a adquirir armas nucleares e diades ndo nuclearizadas.

Marcos Valle apresenta as discussdes sobre a aplicagdo de salvaguardas ao material
nuclear a ser empregado nos submarinos de propulsdo nuclear eventualmente operados por
Estados ndo nuclearmente armados que sejam parte do regime de nado-proliferacdo. Essa
guestdo tornou-se especialmente relevante diante do programa nuclear da Marinha do Brasil
para o desenvolvimento de submarinos de propulsdo nuclear e o acordo entre Austrdlia, Reino
Unido e EUA (Acordo AUKUS) para a aquisicdo de um submarino de propulsdo nuclear pela
Australia.

Nevia Vera, Sandra Colombo e Cristian Guglielminotti avaliam a existéncia de tensdes no
ambito do regime de ndo-proliferacdo que sdo colocadas por atitudes levadas a cabo pelas
proprias poténcias nucleares, por oposicdo a tensdes colocadas por Estados ndo nuclearmente
armados cujas intenc¢des sejam possivelmente questionadas. Em especial, discorrem sobre dois
casos (o acordo nuclear dos EUA com a india e o acordo para a aquisicdo de um submarino de
propulsdo nuclear pela Austrdlia) e sua relacdo com o interesse geopolitico dos EUA de
contencdo da China.

Layla Dawood e Eugenio Diniz ressaltam a importancia da analise do relacionamento
nuclear entre as grandes poténcias para a avaliacdo das perspectivas de cooperacdo e de
desarmamento nuclear na atualidade. Para tanto, analisam as mudancas na politica nuclear
chinesa, estabelecendo um paralelo entre o pensamento francés sobre dissuasdo e a dissuasao
minima chinesa.

Esperamos que esse dossié contribua para o maior entendimento das questdes atuais da
ordem nuclear internacional, bem como para a expansao dos estudos sobre politica nuclear no
Brasil — assuntos que tém recebido pouca atenc¢do no debate académico brasileiro.
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