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RESUMO

A cooperacgdo técnica brasileira com os Paises Africanos de Lingua Portuguesa, os PALOP, é
considerada uma interacao cooperativa para promover projetos de seguranca alimentar como
instrumento de politica externa bem-sucedida. Mesmo com as singularidades dos paises africanos,
as politicas de seguranca alimentar brasileira se tornaram atrativas a esses paises, seja por
similaridades histdricas, sociais ou econdmicas. Assim, o escopo temporal desta pesquisa
compreende os dois mandatos do governo Lula da Silva, entre 2003-2010, e se estende até o
segundo mandato do governo Dilma Rousseff, entre 2011-2016. Para tanto, o objetivo desta
pesquisa consiste em analisar os fatores que influenciaram os tomadores de decisdo brasileiros a
estabelecer cooperacdo técnica, com maior incidéncia para os PALOP, na drea de seguranca
alimentar.

Palavras-chave: Cooperacdo técnica brasileira. PALOP. Seguranca alimentar.
ABSTRACT

Brazilian technical cooperation with Portuguese-speaking African Countries, the PALOP, is
considered a cooperative interaction to promote food security projects as an instrument of
successful foreign policy. Even with the singularities of African countries, Brazilian food security
policies have become attractive to these countries, whether due to historical, social or economic
similarities. Thus, the temporal scope of this research comprises the two terms of the Lula da Silva
government, between 2003-2010, and extends to the second term of the Dilma Rousseff
government, between 2011-2016. Therefore, the objective of this research is to analyze the
factors that influenced Brazilian decision makers to establish technical cooperation, with greater
incidence for the PALOP, in the area of food security.

Keywords: Brazilian technical cooperation. PALOP. Food safety.

INTRODUCAO

A inseguranca alimentar estd aumentando mundialmente, indo na contramdo dos
objetivos firmados por cerca de 170 paises que se comprometeram em reduzir os nimeros até
2030. De acordo com o relatério “O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo”,
elaborado por agéncias da ONU em 2022, estima-se que 828 milhGes de pessoas foram afetadas
pela fome em 2021.4

A preocupacdo com a questdo alimentar mobiliza a cooperacdo técnica internacional de
diversos paises. Isso acontece por parte daqueles que tém a capacidade de compartilhar o seu

4 Este paper é uma pequena vers3o da tese de doutoramento da pesquisadora Jeane Silva de Freitas, apresentada em 2020.
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conhecimento e tecnologia, como daqueles que tém nudmeros significativos de inseguranca
alimentar.

A América Latina e a Africa foram regiBes que propiciaram a transferéncia de expertise
brasileira, por meio de projetos de Cooperacdo Técnica Internacional (CTIl). Um fator importante
nesse tipo de cooperagao sdo as similaridades dos parceiros. Isso porque tornaria a cooperacao
mais simples ou potencialmente mais eficaz no processo de adaptacdo as tecnologias e as politicas
desenvolvidas nessas determinadas regides, como se pbde observar em parte do continente
africano em relacdo as caracteristicas sociais e climaticas brasileiras.

Uma das cooperacdes que existe desde os anos 2000 e ganha destaque é a que ocorre
entre o Brasil e os Paises Africanos de Lingua Portuguesa, os PALOP>. Estes s3o0: Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S3o Tomé e Principe. Estes paises estabeleceram acordos
com Brasil a fim de receber capacitacdo que permitam melhorar as condi¢des de seguranca
alimentar (Brasil, 2022).

Dentro desse escopo, ressalta-se que a politica externa brasileira para os PALOP se pautou,
de 1974 a 2015, em uma relacdo cooperativa estimulada pelas demandas, mas também
complementada pelas questdes politicas e/ou técnicas, a depender do periodo analisado. Mesmo
com vieses diferentes, a acdo externa do Brasil para os PALOP buscou configurar uma zona de
influéncia na regido em varios periodos: entre 1974 a 1990, a cooperacdo Brasil-PALOP apresentou
um viés politico, com énfase na horizontalidade; entre 1990 a 2002, a cooperacdo brasileira se
desenvolveu na regido em termos puramente técnicos; entre 2002 a 2015, a cooperacao retornou
ao viés politico e se aprofundou no campo da cooperacgao Sul-Sul (Rizzi, 2016).

Entre 2005 a 2010, os PALOP estiveram na lideranca do volume de cooperacao Sul-Sul
brasileira para a Africa, destacando-se: Mocambique com 15,7%; Guiné-Bissau com 14,4%; Cabo
Verde com 9,7%; Sao Tomé e Principe com 6,9%; e Angola com 4,7% (Ayllén, 2012). No campo da
seguranca alimentar, entre 2003 a 2015, foram estabelecidos setenta e nove acordos de
cooperacao técnica com vinte e nove paises africanos. Desses acordos, trinta e um foram firmados
com os cinco Estados dos PALOP (Brasil, 2018).

Esse quadro inicial das relagdes cooperativas do Brasil com os PALOP exemplificam a importancia
da interacdo brasileira com esses paises lusdfonos, sobretudo, no campo das similaridades
econdmicas e socioculturais, o que mais tarde reforcaria as caracteristicas da cooperagdo técnica
entre esses atores. Sendo assim, o objetivo desta pesquisa consiste em analisar os fatores que
influenciaram os tomadores de decisdo brasileiros a estabelecer cooperacdo técnica, com maior
incidéncia para os PALOP, na drea de seguranca alimentar. Para atingir tais objetivos, a

> Os paises que fazem parte dos PALOP s3o: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S30 Tomé e Principe. Vale ressaltar
que, desde 2015 a Guiné Equatorial passou a integrar oficialmente os PALOP, no entanto, devido a inexisténcia de cooperagao
técnica brasileira com esse pais, no campo da seguranca alimentar no periodo estudado, o referido Estado ndo sera considerado
nesta analise como parte do conjunto de paises aqui referido como PALOP.
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metodologia adotada combina o método da mais semelhanca - Most Similar Systems Design
(MSSD), com técnicas de pesquisa qualitativa, para melhor explicar o fendmeno estudado.

Diante das explicacGes ponderadas pelos pesquisadores da area, o presente estudo buscou
aplicar o desenho de pesquisa pautado no modelo MSSD, considerando-se as caracteristicas
presentes nas unidades de analises, tais como a posicdo geografica, as similaridades histdricas e
culturais, como fatores explicativos para o comportamento cooperativo entre os atores. Além
disso, considerou-se que o fator divergente, ou seja, a varidvel explicativa para a maior incidéncia
de projetos de cooperacdo técnica nos PALOP em detrimento dos ndo-PALOP seria a questdo
linguistica como fator impulsionador para o interesse do governo brasileiro em contrair
cooperacao técnica com esses paises luséfonos.

Para tanto, adotou-se uma analise tomando por base as relacdes cooperativas bilaterais
entre o Brasil-PALOP e o Brasil-nd0-PALOP (Africa), a partir da perspectiva e experiéncia brasileira
em politicas publicas de seguranca alimentar. Nesse sentido, o foco analitico de investigacdo é a
cooperacdo com o continente africano, sobretudo no ambito institucional e governamental.

Assim, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a transferéncia de cooperagdo
técnica brasileira, no campo da seguranca alimentar, em direcdo os PALOP, entre 2003 a 2016.
Para se alcancar tal objetivo, o questionamento que norteara a pesquisa serd: o que influenciou a
incidéncia de acordos de seguranca alimentar brasileira nos PALOP?

Com base nesses pressupostos, a metodologia adotada para nortear o estudo consistira
numa analise qualitativa com técnicas de entrevistas. Nesse sentido, foram coletadas 15
entrevistas semiestruturadas com especialistas da area, via e-mail, para uma maior clareza a
respeito da relacdo cooperativa entre o Brasil e os cinco paises luséfonos africanos.

A estrutura do artigo estd dividida em trés secdes, para além da introducdo e das
consideracdes finais. Na primeira etapa, busca-se estabelecer as bases da cooperacao Sul-Sul
brasileira como instrumento de politica externa. Na segunda secdo, busca-se evidenciar a relacdo
evolutiva da cooperacdo entre o Brasil e os PALOP. Por fim, apresenta-se o processo de
transferéncia da politica de seguranca alimentar brasileira em direcdo aos PALOP, como forma de
fortalecimento politico-social para ambas as partes.

A ESTRATEGIA DE COOPERAGAO SUL-SUL NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

A politica externa, por definicdo, é a “area que representa os interesses e objetivos do

|II

Estado no plano internacional” e que, por conseguinte, sua formulacdo e implementacdo sdo de
competéncias do Estado (Oliveira, 2005). Assim, a diplomacia, a inteligéncia, as negociacées
comerciais e intercambios culturais fazem parte do escopo da politica exterior dos atores

internacionais (Alden; Aran, 2017).

Pinheiro e Milani (2011) corroboram com a ideia de que uma politica externa pode ser
considerada como uma politica publica, ou seja, o Estado e o governo atuando no plano

[4]
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internacional, na medida em que reconhecem que o desenho e a implementacdo das politicas
publicas se inserem na dindmica das escolhas de um governo. Em outras palavras, traz-se a politica
externa para o plano das politics (barganhas, coalizes, disputas, acordos, etc).

Tomando por base esse cenario, nos Ultimos anos, muitos Estados do “Sul” promoveram
suas capacidades técnicas e financeiras em diversas areas e, a partir dai, transferiram suas
experiéncias domésticas para outros paises em desenvolvimento, que apresentavam
problematicas ou fatores semelhantes, dentro de uma ampla abordagem de cooperagdo Sul-Sul
(Santos; Cerqueira, 2015).

No final da Guerra Fria se cunhou a expressdo ‘Sul Global’, fazendo-se referéncia as
sociedades e paises em desenvolvimento do hemisfério Sul, mas também de outras sociedades
do hemisfério Norte que possuem indicadores de desenvolvimento médio ou baixo. Esse rétulo
foi designado simbolicamente aos paises em desenvolvimento que conseguiram conquistar suas
independéncias econdmicas e, assim, promoveram uma nova ordem politico-econdmica no
sistema internacional pds-colonial (Pino, 2014).

A partir da década de 1970, evidenciaram-se outros problemas relacionados ao
desenvolvimento que se encontravam para além da deficiéncia de capital e, com isso, o
argumentado defendido pelas teorias desenvolvimentistas de que existia uma dependéncia das
economias periféricas em relacdo as economias centrais, ganhou visibilidade. Dessa forma, as
teorias desenvolvimentistas passaram a considerar a dimensdo social do desenvolvimento,
incluindo-se outras varidveis a essa andlise como meio ambiente, a luta contra a pobreza, a
situacdo marginal da mulher e outros indicadores sociais, uma vez que os analistas dessa época
consideraram a necessidade de se obter um crescimento atrelado a redistribuicdo de renda. Nesse
periodo, experimentou-se um aumento consideravel na cooperacdo multilateral por parte do
“Terceiro Mundo” com o movimento dos ndo-alinhados, que ganharam expressividade e, por
consequéncia, surgiu os primeiros apelos por uma cooperacdo Sul-Sul (Puente, 2010).

Durante o periodo da Guerra Fria, a cooperac¢do Sul-Sul® funcionou como ferramenta para
o fortalecimento politico do Sul (Silva, 2010), inicialmente por meio de coalizdes em prol de
melhores condi¢cdes comerciais, vinculando-se dentro desse contexto, a reivindicacdo por
reformas no sistema internacional. Existia entdo, um pensamento e um movimento dos paises do
Sul para que houvesse mudanca da ordem internacional vigente (Esteves et al., 2011). Em outras
palavras, os paises do Sul procuraram buscar uma forma alternativa de insercdo internacional,
tentando manter o seu carater autbnomo e independente, menos alinhado e dependente dos dois

6 Os objetivos da Cooperacdo Sul-Sul s3o: “utilizar as capacidades dos paises em desenvolvimento em processos de cooperagdo
e fortalecer o acesso a globalizagdo econémica. Em 2004 o foco em cooperagdo técnica foi alterado, incluindo também a
cooperacao financeira. Os destaques da estruturagao da Cooperagao Sul-Sul tém sido o conceito de ‘prime movers countries’, ou
paises em desenvolvimento que apresentam destaque na boa governagao, desenvolvimento econdmico e combate a pobreza,
construindo experiéncias modelo que tém servido ao estabelecimento de projetos de cooperagdo com paises menos
desenvolvidos, especialmente africano” (Klug, 2010, p. 53-54).

[5]

Fsta obra estd licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atrib 4 0 Internacional



Freitas, J. S. de; Mazzarella, M. G. M.; Melo, E. L. L. V. A.

Mu ra I/ Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.14, e74153, 2023.

DOI: 10.12957/rmi.2023.74153 | e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

mundos daquele periodo: o do liberalismo capitalista ocidental e o da economia socialista
planificada (Saraiva, 2008).

Nesse aspecto, um amplo quadro de colaboracdo se forma entre os paises do Sul,
incluindo-se o plano politico, econdmico, dominios sociais, culturais, ambientais e técnicos, em
face de seus desafios comuns. Esses Estados buscam compartilhar conhecimento, habilidades e
recursos (materiais e capital humano), no espectro bilateral, regional, sub-regional ou inter-
regional (Unossc/Pnud’ apud Leite, 2012).

Do ponto de vista histérico, a modalidade de cooperacdo Sul-Sul ndo é uma novidade no
ambito da cooperagdo internacional. O aprofundamento das relacBes entre paises em
desenvolvimento ocorre desde o inicio do século XXI. No entanto, a Primeira Conferéncia de Paises
da Asia e da Africa em Bandung, Indonésia, ocorrida em 1955, é considerada um importante marco
nas agendas de Cooperacdo Sul-Sul, pois teve como objetivo combater a dominacdo e as versées
do colonialismo ocidental em detrimento da solidariedade entre os paises do chamado “Terceiro
Mundo”® (Milani; Carvalho, 2013). Outros fatos importantes somam-se a essa iniciativa na histéria
da cooperagdo Sul-Sul°.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, aceleraram-se muitos processos de
descolonizacdo, especialmente nas regides da Africa, Asia e América Latina. Nesse contexto, as
tensdes politicas da Europa se transferiram para as periferias dos paises em desenvolvimento.
Somando-se a esses fatores, a polarizacdo ideoldgica surgida com a Guerra Fria, que estendeu
suas tensGes ao conflito Norte-Sul, acrescentando “a varidvel central do subdesenvolvimento
econdmico e suas consequéncias de pobreza e atrasos tecnoldgico e industrial” (Pino, 2014).

7 Unidade Especial de Cooperac¢do Sul-Sul/Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Disponivel em:
http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what is_ssc.html. Acesso em: 02 jul. 2017.

8 “Além disso, também decorreram desses primeiros passos algumas posturas diplométicas e geopoliticas de distanciamento em

relagdo as duas superpoténcias da ordem da Guerra Fria. A inspiragdo para o movimento dos ndo alinhados (MNA) surgiu em
Bandung, embora a sua fundagdo tenha ocorrido somente em 1961, em Belgrado" (Milani; Carvalho, 2013, p. 13).

9 “[...] a Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (1964); a coopera¢io cubana por meio do
envio, desde os anos 1960, de médicos e professores a iniUmeros paises em desenvolvimento; a criagdo do Fundo do Kuwait para
o Desenvolvimento Arabe em 1961 e, j4 nos anos 1970, do Banco de Desenvolvimento Islamico e do Banco Arabe para o
Desenvolvimento; a criagdo do G-77 nas Nagbes Unidas e a Nova Ordem EconOmica Internacional; a criagdo da Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) e as duas crises dos anos 1970; a Conferéncia de Buenos Aires e seu Plano de Agdo sobre
Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (1978); o Programa de Arusha (1979), que enfatizou a importancia da
“collective self-relliance”; o Programa de A¢do de Caracas (1981) e a criagdo do sistema geral de preferéncias comerciais entre
paises em desenvolvimento; a criagdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo em 1987; a instalagdo, em 1992, da agéncia turca de
cooperacgdo e desenvolvimento (TIKA); o reestabelecimento, com a mudanga terminoldgica, da Unidade de Cooperagdo Sul-Sul
no ambito do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (1996); a celebragdo do Primeiro Forum de Cooperagdo
China-Africa em Pequim (2000); o Férum india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) em 2003; a Primeira Clpula do Sul (celebrada no
Marrocos, em 2003) que redefiniu as bases do Comité de Cooperagdo Sul-Sul, bem como a Segunda Cupula do Sul (Doha, em
2005) e a Conferéncia de Alto-Nivel das Nag¢des Unidas sobre CSS (Nairdbi, em 2009); a celebragdo do ano da Africa para a coo-
peragao turca em 2005; a criagdo pelo governo sul-africano do “African Renassiance and Cooperation Fund”; o langamento pelo
Brasil de seu primeiro relatério, preparado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e pela Agéncia Brasileira de
Cooperagdo (ABC) sobre cooperagdo para o desenvolvimento (2010); a fundagdo da Agéncia Mexicana de Desenvolvimento e
Cooperagdo (AMEXID), em 2011; o langamento, em 2012, do Programa de Cooperagdo Técnica Descentralizada Sul-Sul do
governo brasileiro, com edital com valor global de 2 milhdes de USD para projetos concebidos por municipios e estados (2012);
o debate entre os BRICS sobre a criagdo de um banco de desenvolvimento, a partir da iniciativa indiana em 2012, entre outros”
(Milani; Carvalho, 2013, p. 13-14).

[6]

Fsta obra estd licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atrib 4 0 Internacional


http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what_is_ssc.html

Freitas, J. S. de; Mazzarella, M. G. M.; Melo, E. L. L. V. A.

Mu ra I/ Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.14, e74153, 2023.

DOI: 10.12957/rmi.2023.74153 | e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

Esses fatores impulsionaram os debates para a construcdo do conceito da Cooperacao
Técnica em Paises em Desenvolvimento (CTPD), pautados no acimulo de experiéncias positivas
dos paises em desenvolvimento, passiveis de serem exportadas para outros Estados com
problematicas semelhantes, por meio de suas politicas externas. Nos Ultimos anos, muitos paises
do Sul promoveram suas capacidades técnicas e financeiras em diversas areas, transferindo suas
experiéncias para outros paises em desenvolvimento, dentro de uma ampla abordagem de
cooperacao Sul-Sul (Santos; Cerqueira, 2015).

Esse desdobramento técnico da Cooperacao Sul-Sul, em CTPD, foi impulsionado em 1974
pela criacdo da Unidade Especial de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, no
ambito do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como forma de subsidiar
a cooperacdo técnica entre os paises em desenvolvimento. Desde entdo, essa unidade se
converteu no ponto focal da cooperacdo Sul-Sul para promover, gerir e coordenar esse tipo de
cooperacdo e promover o intercambio entre o PNUD e o G-77 (Pino, 2014). As bases desse tipo
de cooperacdo foram construidas no Plano de Acdo de Buenos Aires®?, em 1978, possuindo como
objetivos o “compartilhamento de expertise, tecnologia, recursos, entre outros aspectos, e
igualmente se propde a ser executada de forma horizontal e sem condicionalidades” (Tomazini,
2017).

Posteriormente, em 2009, ocorreu em Nairébi a Conferéncia de Alto Nivel das Nagdes
Unidas sobre a Cooperacdo Sul-Sul com o objetivo de analisar os trinta anos pds-Plano de Acao de
Buenos Aires. O documento proveniente dessa Conferéncia, buscou convocar os paises em
desenvolvimento para intensificar suas relagdes Sul-Sul e incentiva-los na exploracdo de acordos
triangulares de cooperacdo para o desenvolvimento (Souza, 2014).

Do ponto de vista geografico, os paises em desenvolvimento e os emergentes privilegiam
a oferta de assisténcia técnica aos Estados vizinhos, dentro do escopo da cooperacgdo e integracdo
regional, considerando-se um maior grau de interdependéncia econdmica e politica entre essas
nacdes (Pino, 2014). Além disso, a importancia atribuida a cooperacdo Sul-Sul como um
instrumento de politica externa estd relacionada ao potencial papel que esses paises possam
assumir perante a agenda politica e econémica internacional, sobretudo no dmbito da governanca
global, a exemplo do Banco Mundial, FMI, OMC, G-20, bem como numa “reconfiguracdo de
aliancas regionais e coalisdes inter-regionais (SADC - Southern African Development Community,
UNASUL - Unido das Nagdes Sul-Americanas, Forum IBAS, grupo BRICS, Shanghai Cooperation
Organization, G-20)” (Milani; Carvalho, 2013).

10 “Esse plano consagrou novo conceito de cooperagio técnica baseado na horizontalidade e no intercdmbio de informagdes e

pericia entre paises em desenvolvimento, em dreas como salde, educagao e agricultura. Sua elaboragao foi resultado do trabalho
de um grupo de peritos que — durante cinco anos, em reuniGes intergovernamentais preparatdérias — detalharam as necessidades
e as possibilidades da CTPD. Na Conferéncia de Buenos Aires, da qual participaram 138 paises e 45 ministros, 41 vice-ministros e
81 diretores de departamentos de cooperagao e planejamento, forjou-se um dos momentos-chave da CSS. Em 2003, a Assembleia
Geral da Organizagdo das Nag¢Bes Unidas (ONU), mediante a Resolugdo no 58/220, recomendou a substituicdo do termo CTPD
pelo de cooperagdo Sul-Sul (CSS) e integraram, assim, as trés dimensdes que a constituem: a politica, a técnica e a econémica”
(Pino, 2014, p. 65).

[7]
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A cooperacgdo técnica internacional esteve inserida na atuacdo do Brasil desde seus
primordios, sobretudo na condicdo inicial de pais recipiendario, o que por sua vez, resultou em
alguns beneficios pontuais ao Estado brasileiro e, especialmente na construcdo de instituicdes
maduras e estruturas produtivas. Posteriormente, na medida em que alcangou patamares mais
elevados de desenvolvimento, o Brasil buscou compartilhar o conhecimento adquirido em
cooperacdes recebidas, mas também partilhar as experiéncias acumuladas por meio de suas
politicas publicas setoriais e intersetoriais no ambito doméstico, reconhecidamente inovadoras no
cenario internacional (Ipea; Abc, 2013).

Do ponto de vista politico, a CTPD também pode ser entendida como um dos
instrumentos para o Brasil se projetar e ampliar sua presencga no cenario internacional. Além disso,
o pais definiu sua agenda de cooperacdo técnica seguindo as diretrizes de politicas nacionais,
especialmente aquelas oriundas de sua politica externa, mas também adotando as diretrizes da
dimensdo internacional de politicas publicas (Ipea; Abc, 2013).

Inicialmente voltada aos parceiros da América Latina e Africa, a cooperacdo técnica
brasileira se fortaleceu em ambito nacional a partir de 1987, quando o pais fundou a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC)!!, por meio do decreto 94.973, sob a esfera do Ministério das
RelacGes Exteriores (MRE), para planejar e coordenar as acGes de cooperacdo internacional do
Brasil, tanto a cooperacdo recebida quanto a prestada pelo Brasil (Abdenur; Rampini, 2015).

No caso da cooperacdo ofertada, a atuacdo do Brasil no cendrio internacional se insere
na estratégia de utilizacdo de seus recursos de politica externa para projetar uma imagem de pais
gue desenvolveu uma trajetéria de desenvolvimento politico-social, sobretudo com aspiracdes de
poténcia média, mesmo sem poderio nuclear, mas com pretensdes de global player (Milani, 2017).

Nesse contexto, as relacdes do Brasil com o continente africano se manifestaram com
maior vigor durante o periodo militar, em que a diplomacia cultural, as cooperacdes técnicas e
académicas seriam usadas como instrumento de politica externa brasileira com propdsitos
politicos. De um lado, o objetivo seria diversificar os parceiros comerciais com a justificativa do
“principio da solidariedade Sul-Sul”. Mas ao mesmo tempo, buscava-se articular aliancas que
favorecessem a afirmacdo do Brasil como poténcia emergente no cenario global (Lechini;
Giaccaglia, 2016).

De acordo com dados disponibilizados pela ABC, durante o periodo de 2005 a 2015,
constatou-se que a esfera geografica preferencial do Brasil é o continente africano com (49,7% do
orcamento total executado nesse periodo), seguidos da América Latina e Caribe com (31,9%), no
gue se refere ao compartilhamento de conhecimento e ac¢des de cooperagdo técnica
implementadas pelo Brasil na esfera de projetos executados e concluidos (Milani, 2017).

11 “ABC foi dotada de autonomia financeira, tendo a competéncia de coletar e gerar, para o Fundo Especial de Cooperac3o Técnica

(FUNEC), recursos liquidos ou em espécie no Brasil ou no exterior, para assumir obrigagdes de financiamento e fornecer apoio
financeiro direto a programas e atividades de CTI. Porém, a expectativa de autonomia financeira ndo se concretizou e o fundo foi
extinto poucos anos depois” (Milani, 2017, p. 26).

(8]
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Entre os paises e regides que merecem evidéncia, em ordem de importancia
orcamentaria, destacam-se em primeiro lugar Mocambique, em segundo - Sdo Tomé e Principe,
em terceiro - Timor Leste. Ndo obstante, o grupo de paises que formam o projeto Cotton-4 (Benin,
Burquina Faso, Chade e Mali) ocupam o quarto lugar. Guiné-Bissau segue o quinto lugar, os paises
da América Latina ocupam as posicdes seguintes: sexto lugar - El Salvador, sétimo — Peru, oitavo
— Guatemala, e em décimo aparece o Haiti (Ipea; ABC, 2013).

Com base no discurso oficial do Brasil, o pais oferece uma cooperacdo diferenciada
daquela fornecida pelos doadores tradicionais. Em primeiro lugar, o pais ndo exporta uma imagem
de Estado “doador” tradicional, preferindo usar a terminologia “parceiro”. Isso implica dizer, que
0 pais incorpora as assimetrias dos outros Estados no processo de cooperacao (Leite et al., 2014).

Estando no cerne da cooperacdo Sul-Sul, a solidariedade também pode ser associada ao
carater pacifista e tradicional da politica externa brasileira, uma vez que o governo brasileiro
buscava projetar seu soft power e manter lagos amistosos com outros Estados (Chediek, 2017). O
Brasil enaltecia sua politica externa pacifista, acreditando que o uso da forca militar traz mais
maleficios do que beneficios. Além disso, o pais defendia um tipo particular de multilateralismo,
isto é, aquele que “é igualitario em principio, baseado em regras na pratica e universal em alcance”
(Stuenkel, 2016). Com isso, posicionava-se na esfera internacional como um pais que poderia
compartilhar suas experiéncias de sucesso com outros paises.

RELAGOES POLITICO-SOCIAIS ENTRE O BRASIL E OS PALOP

Em meio a conjuntura mundial, o Brasil buscou promover suas politicas publicas para o
desenvolvimento e a erradicacdo da fome em seu territério. Esse processo se iniciou em 2003,
como uma estratégia para internacionalizar as ac¢des sociais da diplomacia brasileira e, assim,
institucionalizar a vontade politica no processo de insercdo do tema de combate a fome como
uma nova linha de agdo internacional do Brasil (MRE, 2012). No ambito da cooperacdo Sul-Sul, o
continente africano foi considerado um importante parceiro para a expansao das aliancas politicas
e econdbmicas do Brasil (Pinho, 2014).

Apds a Segunda Guerra Mundial, o continente africano ingressou na agenda diplomatica
brasileira, isso porque tanto o Brasil como a Africa passaram a ter uma presenca mais significativa
no cenario internacional nesse periodo. Nesse sentido, Lechini (2008) afirma que a aproximacao
do Brasil com a Africa foi movida por dois fatores: principios e interesses. Em outros termos, o
Brasil buscou desenvolver uma cooperac¢do de solidariedade com os paises do Sul, mas ao mesmo
tempo, buscou aumentar sua capacidade de influéncia nos assuntos globais, tanto em termos
politicos quanto em econbdmicos, estrategicamente a partir de uma diversificacdo em suas
relagBes externas.

Segundo o Ipea (2013) a cooperacdo técnica brasileira visa a capacitagdo de individuos e o
fortalecimento de instituicdes no exterior, compondo-se pelo desenvolvimento de capacidades,
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pela transferéncia e compartilhamento de conhecimento e tecnologias nacionais'?. Todos esses
fatores com vistas a possibilidade de adaptacdo as realidades locais, por meio da capacitacdo de
recursos humanos, o emprego de mdo-de-obra local e a concepg¢do de projetos adequados as
peculiaridades de cada Estado.

Miyamoto (2011) enfatiza que os interesses do Brasil na Africa atendiam, em geral, a dois
critérios: primeiro, “ocupar um espaco que ainda ndo estava completamente preenchido”, uma
vez que o continente africano ndo se encontrava no radar de interesses prioritarios das poténcias
ocidentais. Em segundo lugar, essa aproximacdo brasileira com o continente africano significaria
uma oportunidade para o Brasil vender produtos e servicos, sobretudo nas areas em que o Brasil
possuia grande capacidade técnica. Além disso, os interesses brasileiros na Africa eram orientados
em termos econdmicos, mas principalmente sob o prisma do apoio politico, tendo em vista suas
reivindicacbes em uma maior presenca em organismos internacionais, principalmente no
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas.

A partir de 2003, no entdo governo Luis Inacio Lula da Silva, observou-se uma retomada
mais expressiva do interesse politico pela Africa. Em termos diplomaticos, a politica brasileira
procurou alinhar a estratégia de equilibrio idealista - ou seja, os lagos culturais e as politicas sociais
— com o pragmatismo politico, isto é, uma concertacdo politica e um aumento nos fluxos
comerciais. Entre 2003 a 2010, verificou-se a abertura (ou reativacdo) de dezoito embaixadas no
continente africano. Para fins comparativos, € importante observar no que diz respeito a
diplomacia presidencial em relacdo ao governo FHC que realizou cinco viagens a Africa e visitou
trés paises (Mendonga Junior; Faria, 2015), enquanto o governo Lula realizou vinte e oito viagens
oficiais, em carater bilateral, visitando vinte e trés paises (Albuquerque, 2013).

A cooperacdo entre o Brasil e os PALOP assumiu um carater politico nos marcos da
horizontalidade presente no Terceiro-mundismo. Entre 1990 a 2002, o viés dessa cooperacdo foi
puramente técnica, ja entre 2003 a 2015, essa coopera¢do reassumiu o carater politico e
aprofundou os termos da cooperacao Sul-Sul (Rizzi, 2016). Vale ressaltar que os PALOP sdo um
grupo que pode oferecer substancial apoio as aspiracdes brasileiras, ndo apenas no plano regional
(consolidacdo de poténcia regional), como também no cendrio internacional (em termos
economicos, politicos e estratégico-militar). Além disso, os fortes lagos culturais, histéricos e
linguisticos dos paises luséfonos africanos influenciaram sobremaneira a cultura brasileira
(Campos, 2015).

Nesse periodo, os governos Lula e Dilma consolidaram a cooperagao Sul-Sul como
instrumento de projecdo internacional da politica brasileira, sobretudo com a ampliacdo dos
“acordos de cooperacdo e programas de desenvolvimento com a Africa, aumentando a oferta de
vagas nos Programas PEC-G e PEC-PG”. Aliados a esses fatores, os PALOP também passaram por
momentos decisivos que possibilitaram uma maior aproximacdo com a politica brasileira. Nesse
contexto, Angola conseguiu encerrar a guerra civil em seu territério em 2002, o que favoreceu o

12 Sobre cooperac3o técnica e suas diferentes modalidades, ver Cobradi (2013), ABC (2013) e Caisan (2013).
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Estado no projeto de desenvolvimento e insercdo regional, transformando o pais em uma
lideranca africana. Cabo Verde, por sua vez, “consolidou sua democracia multipartidaria” e buscou
uma aproximacdo progressiva com a Unido Europeia, sob o pretexto de essa relagdo servir de
ponte entre a Europa, o Brasil e os PALOP (Rizzi, 2016).

A TRANSFERENCIA DE POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL BRASILEIRA PARA
OS PALOP

O Brasil acumula uma experiéncia nacional de politica publica na promocdo da seguranca
alimentar e nutricional, o que se coaduna com as perspectivas internacionais para combater a
fome e a desnutricdo mundial (Santarelli, 2015). Vale ressaltar que o Brasil foi o Unico pais do
cinturdo tropical global a conquistar a posicdo de poténcia agricola, por inovar em tecnologias de
manejo, em diferentes condi¢Bes climaticas, nas quais permitiram a transformacdo de solos
degradados em terras férteis (Almino; Lima, 2017).

A regido dos PALOP concentra o maior nimero de projetos nas areas de agricultura,
incluindo-se a producdo agricola e a seguranca alimentar. Esses paises possuem uma relacdo
histdrica intrinseca com o Brasil que estdo para além do tréafico, escraviddo e subserviéncia dos
negros africanos. Pelo contrario, mostraram-se resultantes de multiplos aspectos e
demasiadamente complexas. Para melhor se compreender como se construiu as relacdes entre o
Brasil e os PALOP, serd necessario fazer uma breve contextualizacdo histérica desse intercambio
luséfono.

Relagbes Brasil-Angola

Em 2004, o governo angolano se preocupou em trazer para o pais novas tecnologias
agricolas e, com isso, estabeleceu uma cooperagdo com a Embrapa, afim de identificar
possibilidades de transferéncia de tecnologias. Nesse contexto, a Embrapa buscou apoiar o
Sistema Nacional de Investigacdo Agraria de Angola (SNIA), transferindo ao pais africano sua
expertise em inovacdo agricola, por meio do fortalecimento das instituicdes de pesquisa e na
promocdo de um sistema de sustentabilidade agropecuario. Com essa cooperacdo, a Embrapa
implementou tecnologias tropicais brasileiras em solo angolano, com o cultivo de novos produtos
agricolas, a exemplo do arroz, feijdo, soja, milho e hortalicas (Vieira, 2009; Ministério da
Agricultura, 2008).

Essas novas técnicas transferidas pela Embrapa a agricultura angolana trouxeram
significativas transformacdes locais, sobretudo na “reestruturacdo do Instituto de Agricultura de
Angola (IAA), que incluiu a criacdo de 16 centros de pesquisa até 2013”. Nessa ocasido, a Embrapa
conseguiu promover um aumento no nivel da produtividade agropecudario angolano com o
incremento de novos projetos de melhoria agricola (Embrapa, 2009).

Outra iniciativa que merece nota, embora ndo esteja sob o amparo oficial da cooperacao
técnica brasileira, sdo os “projetos multissetoriais e mecanismos participativos para a gestdo de
guestBes de seguranca alimentar e nutricional”, em Angola, desenvolvidos pelos profissionais
brasileiros do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Um organismo
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de articulacdo do governo com a sociedade civil “no que diz respeito aos principios orientadores
e a estruturacdo de iniciativas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional no Brasil” (Esteves;
Fonseca; Gomes, 2015). Os objetivos desse projeto seguiram as diretrizes gerais da FAO, ou seja,
eliminar a fome, a inseguranca alimentar e a desnutri¢do, envolvendo uma agdo conjunta entre a
FAO, a Embrapa e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Relagdes Brasil-Mogambique

Ao longo da ultima década, o governo brasileiro aumentou progressivamente o montante
de ajuda externa aos paises africanos, sobretudo para o Estado mogcambicano. Em 2012, o governo
brasileiro anunciou aimplementacdo da versdo africana do ‘Programa Mais Alimentos’, que abriria
aos camponeses mogambicanos uma linha de crédito de cem milhGes de ddlares, com o objetivo
de ampliar a producdo em pequena escala por meio da aquisicdo de novas maquinas. Nesse
mesmo ano, o Brasil e o Japdo lancaram em conjunto o ‘Fundo Nacala’ que beneficiaria pessoas
juridicas envolvidas na producdo de commodities (Clements; Fernandes, 2013).

Entre as caracteristicas da cooperacao técnica brasileira na agricultura de Mogambique,
identificam-se trés grandes tendéncias: (1) os programas desenvolvidos tomam por base a
expertise e sucesso dos programas aplicados no Brasil; (2) “existe uma oferta diversificada que
envolve diferentes ‘propostas’ para o desenvolvimento da agricultura mocambicana (alguns
contraditérios ou conflituosos)”; (3) uma grande variedade de atores estdo envolvidos nessa
cooperacdo, desde movimentos da sociedade civil, agéncias estatais, poténcias do Norte até
organismos internacionais e multilaterais, a exemplo das iniciativas trilaterais envolvendo os EUA,
Japdo e outros, assim como o PNUD e a FAO (Fingermann, 2014).

O Programa Embrapa-ABC se destaca como um vetor para o fortalecimento do setor
agropecuario, por meio da transferéncia de tecnologia brasileira as condi¢cdes especificas de
Mocambique, somados a atuacdo do Instituto de Investigacdo Agrario de Mogcambique (IIAM) e a
capacitacdo de seu corpo técnico (Valente et. al.,, 2015). A primeira iniciativa foi intitulada como
“Plataforma de Investigacdo Agraria e Inovacdo Tecnoldgica (PIAIT), cuja finalidade é fortalecer o
[IAM para inovacdo agraria em Mocambique.

Dentro desse escopo, o PIAIT redne doze instituicdes internacionais associadas ao Grupo
Consultivo de Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR — sigla em inglés), que produz técnicas
similares a Embrapa em Mocambique. A segunda iniciativa da Embrapa em Mogcambique é o
Projeto de Seguranca Alimentar e Nutricional, que busca o fortalecimento dos pequenos
produtores na plantacdo de hortalicas, mas também busca direcionar esses produtos para um
consumo in natura, no chamado “Corredor Verde de Maputo” (Leite, 2012).

A terceira iniciativa da Embrapa em Mocambique foi o ProSavana — Pl (projeto de
investigacdo) que busca “melhorar a capacidade de pesquisa e transferéncia de tecnologia para o
desenvolvimento da agricultura no Corredor de Nacala, regido norte de Mocambique”. Esse
modelo parte da experiéncia brasileira na conservagdo e desenvolvimento do cerrado brasileiro,
cuja vegetacdo é similar as savanas africanas (Leite, 2012). Com essas atividades, estima-se que
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ao final do projeto as populacdes alcancem uma diversificagdo e um aumento na producdo

vegetal, por meio do aprimoramento nas técnicas de cultivo.

Quadro 1. Resumo do Programa Embrapa-Mogambique

PROGRAMA ‘ AGENCIAS ‘ ATORES ‘ ACORDO

‘ NATUREZA

DURACAO ‘

OBIJETIVOS
Plataforma ABC, USAID*, | Brasil, EUA Trilateral Fortalecer o Sistema de Estruturante?® 2010-2014
IIAM*, e Investigacdo Agropecuaria
MINAGRI* e Mogambiq de Mogambique (SIAM),
Embrapa. ue nas areas de gestdo de
pesquisa, desenvolvimento
e transferéncia de
tecnologia.
Projeto de ABC, USAID e | Brasil, EUA Trilateral Auxiliar Mogambique em Estruturante 2011-2015
Seguranga Embrapa. e suas politicas de seguranga
Alimentar Mogambiq alimentar e melhorar a
ue producdo de hortaligas no
pais.
ProSavana ABC e JICA Brasil, Trilateral Desenvolver a agricultura Estruturante 2011-2019
Japaoe no Corredor de Nacala.
Mogambiq
ue
ProSavana — ABC, JICA e Brasil, Trilateral Construgdo de uma base Estruturante 2011-2016
PI* Embrapa. Japaoe tecnoldgica capaz de dar
Mogambiq sustentabilidade ao
ue aumento da produgdo
agricola regional.
ProSavana — ABC e JICA Brasil, Trilateral Aumentar a producdo de Estruturante 2013-2019
PEM* Japaoe diversos cultivos através da
Mogambiq adogdo de diferentes
ue modelos de
desenvolvimento agrario
(agricultura familiar e
exportagdo).
ProSavana — ABC e JICA Brasil, Trilateral Realizagdo de pesquisas Estruturante 2012-2014
PD* Japdo e (Plano Diretor).
Mogambiq
ue

Fonte: Adaptado de Avelhan (2015) com base em: Embrapa (2011, 2019); ProSavana (2013).

Mocambiqgue se insere na érbita do capital transnacional, isso porque o Corredor de Nacala

se configura como uma pecga importante para ascensdo da cooperacdo brasileira, no campo da

agricultura, na regido. Além disso, é uma drea estratégica para os investimentos e iniciativas das

empresas brasileiras, sobretudo no setor da mineracdo e agropecuario (Garcia; Kato, 2016).

13 Os projetos estruturantes sdo desenvolvidos entre a Embrapa e um pais ou grupos de paises africanos, mas também latino-
americanos ou caribenhos. Esses projetos possuem como objetivo o fortalecimento das bases tecnoldgicas, institucionais e de
recursos humanos dos paises parceiros no campo do desenvolvimento sustentdvel da agricultura. Devido a esses fatores,
geralmente sdo projetos de alto custo financeiro (superior a um milhdo de ddlares) e com mais de dois anos de duragdo. A
Embrapa também desenvolve projetos pontuais, voltados principalmente para a capacitagdao em agricultura tropical, remessa de
material genético e validagdo de variedades e metodologias de pesquisas (EMBRAPA, 2019). Maiores informagdes em:
https://www.embrapa.br/projetos-pontuais. Acesso em: 29 nov. 2019.
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Relagbes Brasil-Cabo Verde

O quadro de cooperacdo entre o Brasil e Cabo verde teve inicio em 1977 quando foi
firmado um acordo basico de cooperagdo técnica englobando oito dreas, a saber: investigacdo
agraria, formacdo profissional, saude, educacao, reforco institucional e gestdo da agua. Apesar
desses eixos de cooperacdo terem sidos firmados na década de 1970, somente a partir dos anos
2000 que houve uma maior diversificacdo nas areas de intervencdo, sobretudo pela politica
estratégica de cooperacdo com a Africa no governo Lula. E nesse periodo que se intensificam as
relacBes bilaterais entre o Brasil e Cabo Verde sob as diretrizes da cooperagdo Sul-Sul, com maior

énfase para o campo da seguranca alimentar e nutricional (Martins, 2015).

De acordo com a Embaixada brasileira, nos uUltimos anos se destacaram os seguintes

projetos:

A cooperacdo oferecida pelo Brasil se baseia na transferéncia de experiéncias,
conhecimento e tecnologia das instituicdes brasileiras. Entre os projetos em execuc¢do em Cabo

[...] i) a assisténcia técnica do Embrapa ao Instituto de Investigagdo Agraria no
desenvolvimento da caprino-ovinocultura e da horticultura; ii) entre a Fundagdo cabo-
verdiana de Ac¢do Social-escolar (FICASE) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo (FNDE) na definicdo do programa nacional de alimentagdo escolar e reforgo
de capacidades institucionais; iii) na implementag¢do do primeiro banco de leite humano,
uma parceria do Ministério da Saude e institui¢des brasileiras como a Fio-cruz e Centro
de Referéncia Nacional para Banco de Leite Humano; e iv) reforco da capacidade
institucional da Agéncia Nacional de regulagio dos Produtos Farmacéuticos e
Alimentares (ARFA) e do Ministério da Agricultura no dominio da gestdo de aguas.

Verde, o Quadro 2 mostra os destaques.

Quadro 2: Projetos em execucdo em Cabo Verde no campo da SAN

PROJETO

desenvolvimento da

horticultura em Cabo

Cabo Verde (Instituto Nacional de
Investigagao € Desenvolvimento

ATORES OBJETIVOS
Apoio ao | Brasil (EMBRAPA) Consolidar a politica de expansdo da pecuaria
desenvolvimento da . . em Cabo Verde, visando o desenvolvimento
. . Cabo Verde (Instituto Nacional de - .

caprino-ovinocultura em . . rural e a geragdo de emprego e renda no pais.

Investigacao e Desenvolvimento
Cabo Verde .

Agrario — INIDA).
Apoio ao | Brasil (EMBRAPA) Apoiar a consolidagdo da politica de expansdo

da horticultura em Cabo Verde. O projeto
capacitara cerca de 20 técnicos do INIDA em
sistemas de produgdo de hortalicas e frutas

cantinas escolares de
Cabo Verde -

Fase |: fortalecimento do
ICASE

Cabo Verde (Ministério da Educagdo e
Ensino Superior — ICASE).

Verde Agrario — INIDA). .

tropicais.
Apoio ao programa | Brasil (Fundo Nacional de | Formagdo de técnicos Cabo Verdianos do ICASE
nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE). | nas areas de controle social, seguranga

alimentar e nutricional. Estima-se que ao final
do projeto, sejam elaborados o Plano
Estratégico e o Plano Diretor, de modo que se
estruture um programa Cabo verdiano de
alimentagdo escolar.

Apoio ao fortalecimento
institucional do INIDA

Brasil (EMBRAPA)

Consolidar a politica de expansao agropecuaria
de Cabo Verde, com a capacitagdo de técnicos
do INIDA visando o planejamento estratégico
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. . de investigacdo agricola e concepgdo de Plano
Cabo Verde (Instituto Nacional de . e
.. . Diretor para a Instituigao.

Investigacao e Desenvolvimento

Agrério — INIDA).
Apoio ao fortalecimento | Brasil (Governo do estado da Bahia — | Visa promover um diagndstico sobre a situagdo
institucional da gestdo | Instituto de Gestdo da Agua e Clima — | das aguas em Cabo Verde, o que permitira acdo
das &guas em Cabo | INGA) no combate a desertificagdo no pais.
Verde — Fase |

Cabo Verde (Ministério do Meio

Ambiente, Desenvolvimento Rural e

Recursos Marinhos).

Fonte: elaborado pelos autores com base em ABC (2010)*

O governo Cabo verdiano buscou conhecer o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE)* brasileiro, como modelo de projeto e programa de alimentacdo em cantinas escolares
paraimplementar o Programa Cabo verdiano de Cantinas Escolares. O modelo brasileiro se tornou
mais atrativo aos interesses Cabo verdianos em funcdo das semelhancas geograficas e
socioeconbmicas, mas também devido aos principios e diretrizes estabelecidos na base do
Programa brasileiro, ou seja, “a descentralizacdo das responsabilidades, o desenvolvimento local,
a garantia parcial do atendimento das necessidades nutricionais dos escolares e o envolvimento
da sociedade nas acOes de controle e fiscalizacdo das politicas publicas” (Dias, 2018).

Em 2010, o Instituto Cabo verdiano de Acdo Social Escolar (ICASE) se transformou em
FICASE (fusdo do ICASE com Fundo Auténomo de Edi¢cdes de Manuais e Fundo de Apoio ao Ensino
e a Formacdo), o que inviabilizou a criacdo do Plano Diretor, conforme previsto no projeto de
cooperacdo entre o Brasil e Cabo Verde. Ademais, a presidéncia do FICASE apresentou um novo
projeto sob o formato da Cooperacdo Luxemburguesa, que financiava o Programa de Cantinas
Escolares, sob o titulo de Plano Nacional de Saude Escolar. Com isso, o foco da missao brasileira
recaiu sobre a capacitacdo de técnicos, em termos de controle social e seguranca alimentar e
nutricional, devido ao fato das cozinheiras cabo verdianas sé falarem o idioma crioulo (Dias, 2018).

De acordo com a pesquisa de Martins (2015) as vantagens da cooperacdo internacional
para o desenvolvimento de Cabo Verde sdo indiscutiveis, no entanto os mecanismos da
cooperacgao entre o Brasil e Cabo Verde ndo favorecem uma agenda inclusiva aos interesses da
sociedade civil cabo verdiana. Isso se deve, em grande medida, ao desequilibrio das capacidades
e competéncias atribuidas as partes interessadas nessa agenda de cooperacao.

Relagdes Brasil - Guiné Bissau

Em 2006, a Guiné-Bissau enviou técnicos a sede da Embrapa com o objetivo de buscar
solucdes tecnoldgicas para alavancar a cultura do caju no pais, considerando-se que esse produto

14 Maiores informacdes em: Agéncia Brasileira de Cooperagdo: a cooperag3o técnica do Brasil para a Africa. Disponivel em:
http://www.abc.gov.br/Content/abc/docs/CatalogoABCAfrica2010_P.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.

150 PNAE oferece “alimentacio escolar e acdes de educagdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo
basica publica. O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar
efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de
matriculados em cada rede de ensino” (FNDE, 2019). Maiores informagdes em: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae.
Acesso em: 20 nov. 2019.
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possui um significado econdmico elevado ao Estado guineense. A delegacdo guineense visitou
unidades da Embrapa, as autoridades brasileiras e os empresarios do setor agropecudrio para
tentar estabelecer uma agenda com o Brasil no campo da transferéncia de tecnologia e
conhecimento no combate as pragas do cajueiro, politica de fixacdo de precos e no processo de
industrializacdo do produto. Nessa ocasido, o diretor geral do Ministério do Comércio, Industria e
Artesanato, Emilio Sariot Menut salientou que uma das estratégias de desenvolvimento do pais é
alavancar a agricultura e a cooperacdo com o Brasil e a Embrapa se configuram de suma
importancia. Nesse periodo, o Projeto de Desenvolvimento Agricola e Pecuario da Guiné-Bissau
(um dos projetos-piloto do fundo IBAS), ja havia treinado 125 técnicos guineenses e outros 25
estavam em andamento'® (Embrapa, 2006).

Em 2011, o Brasil e a Guiné-Bissau assinaram um Ajuste Complementar ao Acordo Bdsico
de Cooperacdo Técnica e Cientifica para “Implantacdo e implementacdo de unidade de
processamento do pedunculo do caju e outras frutas tropicais na Guiné-Bissau”, com prospeccao
para outros trés projetos, sendo dois na area de satide e um no campo da agricultura'’ (Abc, 2012).

O PMA passou a apoiar o Programa de Cantinas Escolares em 2000, mas em 2011 entrou
em um periodo de transicdo do campo da assisténcia alimentar para a assisténcia técnica, por um
periodo de aproximadamente dez anos. Nesse contexto, o Brasil entrou como parceiro na
construcdo do Programa de Cantinas Escolares com base em produtos locais. No entanto, devido
a uma série de negociacdes e crises politicas que resultaram na paralisacdo das acdes de
cooperacdo com o Brasil'®. Apesar de ndo ter se concretizado o projeto, a Guiné-Bissau enviou
seus técnicos e alguns politicos para visitar os centros de estudo do Brasil, mantendo assim,
contato com o Centro de Exceléncia brasileiro (Dias, 2018).

Nesse contexto, o Brasil enviou duas missdes para avaliar as condi¢des atuais do Programa
de Cantinas Escolares na Guiné-Bissau e a partir de entdo, elaborar “um projeto de apoio para
capacitar agentes dos Ministérios da Agricultura, da Sadde e da Educacdo”. As estimativas seriam
de que esse projeto fosse assinado em conjunto com ABC, Centro de Exceléncia brasileiro, a FAO
e 0 PMA/Guiné-Bissau, em meados de 2017. Com isso, espera-se que o referido projeto entre em
um novo processo de elaboracdo que, ao mesmo tempo, dependera da estabilidade politica na
Guiné-Bissau para ter continuidade (Dias, 2018). Nesse interim, o principal interlocutor sera o
Centro de Exceléncia do Brasil nesse processo cooperativo para assuntos de alimentacdo escolar
e compras locais.

Relagdes Brasil — Sdo Tomé E Principe

6 para maiores informac¢es: Guiné-Bissau busca ampliar cooperagdo com a Embrapa. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/17992702/guine-bissau-busca-ampliar-cooperacao-com-a-embrapa.
Acesso em: 23 nov. 2019.

17 Maiores informacdes em: http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul/GuineBissau. Acesso em: 23 nov. 2019.

18 para maiores informagdes: Guiné-Bissau: PAM inicia fase de transicdo, para menos alimentos e mais assisténcia. Disponivel
em: https://paginaglobal.blogspot.com/2011/11/guine-bissau-pam-inicia-fase-de.html. Acesso em: 23 nov. 2019.
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Em 2007, o governo brasileiro abriu uma linha de crédito de 5 milhdes de délares, sob
gestdo do Banco do Brasil, com o objetivo de reativar as importacdes de bens alimenticios
brasileiros em Sdo Tomé e Principe. No entanto, devido a demora na liberagdo do crédito, em
decorréncia das dificuldades de organizacdo do governo santomense, a operac¢do quase se desfez.
Em funcdo desses fatores, outra linha de crédito emergencial foi concedida ao governo
santomense em 2009, na mesma proporc¢do de valores e na mesma ordem de objetivos (Rizzi,
2012). Em 2013, criou-se o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Rural como resultado da
institucionalizacdo do PRONER, o que proporcionou um saldo positivo e duradouro na cooperagao
entre o Brasil e o governo santomense (Dias, 2018).

Em 2013, criou-se o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Rural como resultado da
institucionalizacdo do PRONER, o que proporcionou um saldo positivo e duradouro na cooperacdo
entre o Brasil e 0 governo santomense. Ja o Projeto intitulado “Implantacdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar em Sdo Tomé e Principe”, em sua primeira fase, conforme ja mencionado,
buscou capacitar quatro escolas santomenses nos campos da gestdo e organizacdo de cantinas.
Nessa primeira fase, o projeto esteve ligado ao “reconhecimento do territério, focando-se em
praticas mais direcionadas a gestdo, a nutricdo, e a organizacdo de cantinas”. Ja na segunda fase,
o projeto buscou dar continuidade as a¢Bes do projeto anterior, como uma estratégia para tentar
expandir as compras da agricultura familiar, que por sua vez, beneficiaram-se da cooperacdo
humanitdria brasileira para a compra desses produtos. Desse modo, as atividades centrais da
EMATER-MG?®, no ambito desse projeto, foi “capacitar os agricultores em termos de
associativismo”, ou seja, a embaixada brasileira redirecionou 0s recursos que seriam para a
compra de feijdo e arroz para a compra de produtos destinados a agricultura familiar (Dias, 2018).

Quadro 3. Projetos brasileiros em execucdo em Sdo Tomé e Principe

PROJETO ‘ ATORES OBJETIVOS

Construgado institucional
e metodoldgica da
extensdo rural como

estratégia de
desenvolvimento
sustentavel da

agricultura familiar em
Sdo Tomé e Principe —
Fase Il

Brasil — Universidade Federal de
Vigosa (UFV) e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural de Minas  Gerais
(EMATER/MG).

Sdo Tomé e Principe -
Ministério da Agricultura, Pesca
e Desenvolvimento Rural.

Visa a otimizagdo do Programa de Extensdo Rural
santomense por meio de dois programas convergentes.
O primeiro com enfoque na capacitagdo de recursos
humanos em rotinas administrativas e o segundo na
organizagdo de produtores rurais e para a produgdo e
fornecimento programado de alimentos para o
programa santomense de alimentagao escolar.
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Brasil — Universidade Federal de
Vigosa (UFV) e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural de Minas  Gerais
(EMATER/MG).

Sdo Tomé e Principe —
Ministério da Agricultura, Pesca
e Desenvolvimento Rural.

Tem por objetivo a implantagdo do Programa Nacional
de Extensdo Rural em S3o Tomé e Principe, com a
capacitagdo de técnicos e produtores rurais para
atuarem  segundo os  principios, diretrizes,
fundamentos, objetivos, metas e metodologias da
extensdo rural, tragados no Programa. “A Fase Il do
projeto Construgdo institucional e Metodoldgica da
extensdo rural como estratégia de desenvolvimento
sustentavel da agricultura Familiar € um complemento
a este projeto. Enquanto aquele focaliza a inser¢do dos
produtores rurais familiares na producao de alimentos
para as escolas, este visa a diversificagdo da produgdo
agropecuaria, alcangando diferentes publicos como o
grande e médio empresariado. Dessa forma, a Fase Il é
um ensaio piloto que demonstra como organizar a
produgdo alimentar e sua comercializagdo para uma
zona geografica de mini e pequenos produtores, com a
aplicagdo dos procedimentos de gestdo da extensdo
rural”.

INTERNACIONAL
Implantagao do
Programa Nacional de
Extensdo Rural
(PRONER) em Sdo Tomé
e Principe
Implementagdo do

Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar em
Sdo Tome e Principe —
Fase Il

Brasil — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao
(FNDE), Ministério da Educagdo
(MEC) e Universidade Federal
da Bahia (UFBA).

Sdo Tomé e Principe -
Ministério da Educacdo,
Cultura, Juventude e Desporto.

Visa assessorar 0 governo santomense na
implementa¢do do Programa de Alimentagdo Escolar,
em articulagdo com o Programa de Alimentagdo
Mundial (PAM). “Em sua primeira fase o projeto
atendeu a 04 (quatro) escolas, nas quais foram
realizadas capacitagdes em servicos para a gestdo do
programa e adequacgdo dos espagos de alimentagdo
escolar (cantinas), além de desenvolver atividades de
educagdo nutricional por meio de grupo teatral. O
projeto articula-se com o projeto Construgdo
institucional e Metodoldgica da extensdo rural como
estratégia de desenvolvimento sustentdvel da
agricultura Familiar em Sdo Tomé e Principe — Fase |l,
para estruturagdo da extensdo rural e agricultura
familiar e a implementagdo de hortas escolares,
promovendo a sustentabilidade e diminuindo,
gradativamente, a necessidade de apoio externo para a
aquisicdo de géneros alimenticios. O Governo
brasileiro, além da cooperagdo bilateral na area da
alimentagdo escolar, também apoia o Governo
santomense por meio de Fundo Fiduciario, o qual
presta auxilio ao PAM/local para o desenvolvimento de
atividades que visam a melhoria da qualidade dos
servigos prestados e a sustentabilidade do Programa de
alimentagdo escolar, tendo em vista a perspectiva de
retirada do PAM do pais”.

Fortalecimento
institucional da gestao
de dguas em Sdo Tomé e
Principe - fase |

Brasil — Instituto de Gestdo de
Aguas e Clima (INGA) do
Governo do estado da Bahia.

Sdo Tomé e Principe —
Ministério dos Recursos
Naturais, Energia e Ambiente.

Visa apoiar o governo santomense na elaboragdo de
uma legislagdo para a gestdao das aguas e do programa
de justica ambiental pelas aguas, bem como capacitar
técnicos santomenses para atuarem em atividades de
educagdo, protegdo, recuperag¢do e uso sustentavel das
4guas e para implementarem o Plano de agdo nacional
para a adaptagao as Mudangas Climaticas — NAPA.

Fonte: elaborado pelos autores com base em ABC (2010)%.

20 Maiores informacBes em: Agéncia Brasileira de Cooperagdo: a cooperagdo técnica do Brasil para a Africa. Disponivel em:

http://www.abc.gov.br/Content/abc/docs/CatalogoABCAfrica2010_P.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.
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Além dos fatores mencionados, de acordo com Freire Junior’® (2020), a maior
concentracao de cooperacgdo técnica brasileira nos PALOP em comparagdo ao resto dos paises
africanos, deve-se principalmente ao fator linguistico. Segundo ele, a questdo da lingua influenciou
consideravelmente na compreensdo das orientagdes técnicas, na elaboracdo de material técnico,
folders e nos conhecimentos repassados, uma vez que o pesquisador também participou de
projetos na Nigéria e em Uganda (paises que ndo possuem o portugués como lingua oficial) e
percebeu que a lingua nativa ou as traducdes para o inglés e francés dificultavam a compreensao
das informacGes repassadas e no treinamento do corpo técnico. Desse modo, “a proximidade
linguistica foi fundamental para o repasse das orientacdes técnicas, assimilacdo pelos parceiros
dos conhecimentos e informagdes transmitidas e na execucdo das etapas planejadas” (Entrevista,
Freire Junior, 2020).

De igual maneira, Cribb?? (2020) assevera que ao longo do periodo de execucdo do projeto
foi possivel observar que a lingua portuguesa foi um fator importante de aproximacao, interagao,
comunicacdo e aprendizagem. Nesse processo, o Grupo de Sécioeconomia atuava em atividades
de pesquisa e transferéncia de tecnologia que exigiam um contato direto ndo apenas entre os
membros da equipe, mas principalmente com os parceiros externos e os integrantes do setor
produtivo. Dentro desse intercambio,

[...] o estudo da cadeia das hortaligas exigia a coleta de dados e informagdes em campo.
Para isso, foi necessario capacitar os agentes e supervisores encarregados de
administrar os questiondrios. A facilidade comunicativa ajudou muito, permitindo a
economia de tempo e a facilidade de aprendizagem. Tudo isso contribuiu amplamente
para a qualidade dos resultados. A transferéncia das tecnologias foi outra atividade que
exigia uma comunicacdo clara e compreensiva entre a equipe do projeto e os
stakeholders da cadeia das hortalicas. Na hora de se comunicar com integrantes do setor
produtivo, foi percebida a vantagem de se expressar diretamente, ou seja, sem
intermediacdo (Entrevista, Cribb, 2020).

Desse modo, a comunicacao direta e efetiva da lingua portuguesa, ou seja, o idioma falado
pelos membros e beneficidrios do projeto facilitou a execucdo das atividades. Ademais, Cribb
(2020) ressalta que no periodo de 2004 a 2016 integrou, como representante da Embrapa,
diversos projetos de cooperacdo técnica em SAN no Haiti, onde a lingua oficial é o francés e o
crioulo (lingua local). O pesquisador destacou a importdncia da lingua a partir de sua propria
experiéncia, uma vez que é haitiano de origem e, por tal razdo, ndo encontrou dificuldades na
execucdo dos projetos. No entanto, seus colegas (a equipe do projeto) enfrentaram dificuldades

21 Murillo Freire Junior é pesquisador doutor da Embrapa e participou da instalagdo de uma Unidade de Agroprocessamento de
Frutas e Hortaligas em Mogambique (Maputo; Umbeluze; Moamba e outras localidades préximas da capital), em parceria com o
IIAM (Instituto de Investigacdo Agricola de Mogambique), financiado parcialmente pela USAID (Agéncia Americana de
Desenvolvimento) e pela Embrapa, no periodo compreendido entre fevereiro de 2011 a setembro de 2015.

22André Yves Cribb é pesquisador doutor da Embrapa e participou como membro do grupo Socioeconémico da Embrapa, no
projeto de cooperagdo técnica intitulado “Apoio Técnico aos Programas de Nutri¢do e Seguranga Alimentar de Mogambique”,
executado com participagdo direta e ativa do II1AM, no periodo de 2010 a 2015. Esse projeto teve como objetivo fortalecer a
capacidade do IIAM, por meio de projetos de validagdo e transferéncia de tecnologias e apoio aos sistemas de produgdo e
processamentos de hortalicas, em meio a um ambiente de expansdo da seguranga alimentar e nutricional de Mogambique.
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de comunicacdo para transmissdo das informacdes por ndo falarem os idiomas locais (Entrevista,
Cribb, 2020).

Similarmente, Resende?® (2020) enfatizou a necessidade de técnicos ou tradutores para
uma melhor comunicag¢do com os agricultores locais em funcdo dos dialetos falados por eles. “Em
Mogambique apesar da existéncia dos dialetos, a lingua portuguesa é bastante utilizada e quase
todos os agricultores, no minimo entendem o portugués. Com isso conseguimos fazer um trabalho
bastante direcionado e exitoso com os agricultores daquele pais” (Entrevista, Resende, 2020).

Essa visdo também foi compartilhada por Leite?* (2020), que coordenou trés projetos em
Mocambique: a Plataforma (cujo objetivo era fortalecer os Sistemas de Inovacdo Agropecuario de
Mocambique), o ProAlimentos (que teve como objetivo geral fortalecer a producdo de hortalicas
dos pequenos produtores) e o ProSavana — Pl (Projeto de Investigacdo) que buscou melhorar a
capacidade de pesquisa e a transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento da agricultura no
Corredor de Nacala. Segundo Leite (2020), o idioma portugués favoreceu a implementacdo dos
projetos, na assimilacdo dos conhecimentos e informacdes, abrindo um leque para a diversificacdo
da equipe técnica brasileira na condugdo de projetos autdctones, mas também na capacitacdo dos
mocambicanos no Brasil (Entrevista, Leite, 2020).

Em suma, os PALOP se tornaram os principais beneficidrios da cooperacdo técnica
brasileira, especialmente no campo da seguranca alimentar, conforme se pode observar no
guadro 4 abaixo:

Quadro 4: Quantitativo de acordos de cooperagdo técnica brasileira com os PALOP

LULA (2003-2010)

Ano N° de Paises

acordos
2003 30 Angola, Mogambique, Sdo Tomé e Principe.
2004 11 Cabo Verde, Angola, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.
2005 17 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.
2006 7 Angola, Cabo Verde, Mogambique e Guiné-Bissau.
2007 39 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.
2008 29 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.
2009 17 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.
2010 41 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.
Total | 191 acordos

23 Francisco Vilela Resende é pesquisador/doutor de Sistemas de Producdo da Embrapa, e participou de projetos de cooperacdo
técnica com vdrios paises africanos, especialmente em Mogambique entre 2010 a 2015, com a finalidade de introduzir tecnologias
para a producdo de hortalicas e de cultivares adaptadas as regides tropicais.

24 José Luiz Bellini Leite é pesquisador sénior da Embrapa e coordenou o Programa de Transferéncia de Tecnologia da Embrapa
em Mogambique, entre 2010 a 2015, em parceria com o Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique (IIAM), a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID —sigla em inglés) e a Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo
(JICA —sigla em inglés).
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DILMA (2011-2016)

2011 15 Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.
2012 9 Angola, Cabo Verde, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.

2013 2 Mogambique.

2014 1 Angola.

2015 9 Angola, Mogambique e Sdo Tomé e Principe.

2016 2 Cabo Verde.

Total | 38 acordos

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do site Plataforma Concdrdia (2020)%°.
Nesse interim, os principais pilares da politica externa brasileira para os PALOP se
concentraram nas a¢des cooperativas da administracdo publica, formacgao de recursos humanos,

educacao, agricultura e agropecuaria.

CONCLUSAO

O presente estudo trabalhou com a analise da cooperacdo técnica brasileira para os PALOP
na area da seguranca alimentar, buscando observar os fatores que influenciaram uma maior
incidéncia de cooperacdo técnica entre o Brasil e esses paises luséfonos. Nesse contexto, a
cooperacao técnica brasileira foi discutida como um instrumento de politica externa, mas também
como uma estratégia de transferéncia de politica publica bem-sucedida para os paises em
desenvolvimento com realidades histdricas e socioeconémicas semelhantes, a exemplo dos paises
africanos.

Para tanto, trouxe-se a cena analitica a estratégia de cooperacao Sul-Sul como instrumento
de politica externa, nesse caso, o campo de atuacdo do Brasil na promocgdo de suas capacidades
técnicas em diversas areas com outros paises em desenvolvimento. Nesse contexto, a cooperacado
Sul-Sul serviu como uma alternativa de insercdo internacional aos paises do Sul, sobretudo aos
interesses politicos e econdmicos brasileiros nos ambitos bilaterais, regionais e multilaterais.
Dentro desse escopo, a politica externa brasileira buscou diversificar seus parceiros enfatizando
suas relacdes cooperativas com os paises africanos e, nessa regidao, uma atengao especial em
direcdo aos PALOP.

Com a promocdo de sua cooperacgdo técnica, o Brasil se coloca em uma posicdo de
importancia em seus acordos com paises do Sul Global. Estar a frente da cooperacdo alimentar
com os PALOP abrange o escopo de suas tematicas e afirma o pais como poténcia agricola. O papel
dos PALOP vai além de buscar de garantir a sua seguranca alimentar, mas construir uma ligacdo
solida com o Brasil, mostrando a complexidade dos acordos desde a década de 2000.

2 Maiores informacdes em:
https://concordia.itamaraty.gov.br/pesquisa?TipoAcordo=BL%2CTL%2CML&TituloAcordo=%C3%81frica&page=5&tipoPesquisa
=1. Acessado em: 20 jun. 2020.
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A partir da andlise geral do contexto da seguranca alimentar dos PALOP e a influéncia das
politicas publicas do Brasil nesse territorio africano, assevera-se que esse conjunto de paises
ofereceu um ambiente atrativo para o desenvolvimento das politicas brasileiras de seguranca
alimentar, ndo apenas por questdes histdricas, mas principalmente por semelhancas sociais, por
melhorias na qualidade nutricional e nas técnicas de cultivo agricola. Outro dado que contribuiu
para esse frutifero intercambio foi uma melhoria nos indices socioecondmicos, como um todo, na
populacdo dos PALOP, apesar dos desafios e constrangimentos enfrentados individualmente por
esses paises lusofonos.

Em Angola, por exemplo, percebeu-se um ambiente fértil e abundante em recursos
naturais, favorecendo o pais angolano no plano de desenvolvimento agricola. Dentro desse plano,
varios programas foram desenvolvidos para fomentar a agricultura familiar no pais, o que
favoreceu o desenvolvimento empregaticio no meio rural. Nesse aspecto, o governo angolano
buscou estabelecer cooperacdo com a Embrapa com a finalidade de transferir expertise brasileira
para inovar a agricultura do pais, a partir da implantacdo de tecnologias tropicais brasileiras.

Em Mocambique, a partir dos anos 2000 foi implementado o Programa Embrapa-ABC para
o fortalecimento do setor agropecudrio mocambicano por meio de varias iniciativas para inovagao
agraria no pais. Dentro desse escopo, destacam-se o Projeto de Seguranca Alimentar e Nutricional
de Mocambique, também conhecido como Corredor Verde de Maputo, e o Prosavana. Esses
projetos foram implementados para fortalecer os pequenos produtores de hortalicas e o
aprimoramento das técnicas de cultivo. Esses projetos foram desenvolvidos com base na
experiéncia brasileira de preservacdo do cerrado do pais, cuja vegetacdo é semelhante as savanas
africanas. Vale ressaltar que o Prosavana é o maior e mais importante projeto de cooperacdo entre
o Brasil e Mogcambique, tendo como publico alvo os pequenos agricultores, que gradativamente
seriam incorporados as cadeias do agronegdcio. Porém, esse projeto é passivel de muitas criticas,
tanto no plano das questdes positivas quanto negativas, envolvendo-se varios fatores, desde a
problematica da distribuicdo de renda até a presenca de empresas brasileiras na exploracdo de
commodities para exportacao.

Em Cabo Verde, o governo adotou varias agdes para garantir a seguranca alimentar no
pais, destacando-se a Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar entre 2002-2015. Por meio
dessa acdo foi possivel implantar no pais uma instancia superior especializada em desenvolver
politicas de seguranca alimentar, o que favoreceu a uma diminuicdo nas taxas de desnutricao
infantil em Cabo Verde. A cooperacdo entre o Brasil e Cabo Verde teve por base a transferéncia
de experiéncia e tecnologia brasileira, com destaque para o Programa Nacional de Cantinas
Escolares de Cabo Verde, que se espelhou no programa brasileiro PNAE, como modelo a ser
implementado no pais. Esse projeto se tornou atrativo aos interesses cabo-verdianos, em fungdo
das semelhancas geograficas, socioeconémicas, mas também devido os principios e diretrizes
instituidas pelo modelo brasileiro, ou seja, descentralizacdo das responsabilidades no sentido de
que a sociedade civil também atuaria no controle e na fiscalizagdo dessas politicas publicas. Além
disso, o Brasil forneceu assisténcia técnica em varias instancias para implementacdo dessas
politicas em Cabo Verde e no intercambio e incorporacdo de ex-alunos cabo-verdianos, que ao
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regressarem das instituicdes brasileiras passaram a assumir cargos em organismos cabo-
verdianos.

Em Guiné-Bissau, com a saida do PMA, em 2011, do projeto de cantinas escolares, o Brasil
passou a atuar nesse projeto como parceiro com base nos produtos locais. Mas devido aos
problemas econémicos e politicos internos, a parceria com o Brasil ndo se concretizou. No
entanto, o governo guineense continuou enviando seus técnicos ao Brasil para adquirirem
conhecimento no Centro de Exceléncia brasileiro, com estimativas para o estabelecimento de um
novo acordo, a depender da estabilidade politica na Guiné-Bissau.

No campo da cooperagdo com o Brasil, o governo santomense estabeleceu vinte e um
acordos de cooperagdo técnica com o Estado brasileiro no campo da agricultura, entre 2003 a
2010. O projeto de destaque nessa relacdo cooperativa foi a Construcdo Institucional e
Metodoldgica da Extensdo Rural como Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da Agricultura
Familiar - fase Il. Esse projeto serviu de guarda-chuva para outras iniciativas que fomentaram a
agricultura familiar e a producdo de alimentos escolares nas ilhas de Sdo Tomé e Principe, a
exemplo do PRONER e do projeto de Implantacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
em Sdo Tomé e Principe. Na segunda fase do projeto de alimentagcdo escolar santomense, a
instituicdo brasileira Emater-MG assessorou o0s agricultores locais na capacitacdo para o
associativismo. Outro fator importante observado na cooperacdo entre o Brasil e SGo Tomé e
Principe foi o aumento das exportacles brasileiras para esse Estado africano no periodo
supracitado, sobretudo em produtos alimenticios como o agucar, o café e a farinha.

Diante desses fatores, considera-se que a cooperacdo técnica brasileira tem o papel de
transferir tecnologias agricolas e expertise para fortalecer a agricultura dos paises receptores,
levando em consideracdo as particularidades de cada um. Para além disso, os acordos suscitaram
as necessidades dos paises e como as cooperagdes podem ser benéficas para todos os envolvidos.
Isto porque coloca em evidéncia o interesse de todos em ganhar visibilidade quanto a players
importantes na questdo alimentar.
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