Mu ra I% Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.14, e72366, 2023.

DOI: 10.12957/rmi.2023.72366 | e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

RELAC()ES DA AFRICA DO SUL E DO BRASIL COM MOCAMBIQUE: LIMITES
DAS INTERAC(N)ES SUL-SUL NA GLOBALIZACAO

Relations of South Africa and Brazil with Mozambique: limits of South-South relations
under globalization

Fabio Luis Barbosa dos Santos*

! Universidade Federal de S3do Paulo (Unifesp), Prolam-USP, S3o Paulo SP, Brasil. Pesquisa com
apoio do Projeto Universal CNPq 432745/2018-1 E-mail: fabio.luis@unifesp.br ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5493-9633

Recebido em 08 jan. 2023 | Aceito em 17 out. 2023.


mailto:fabio.luis@unifesp.br
https://orcid.org/0000-0002-5493-9633

Mural%

INTERNACIONAL

RESUMO

Este artigo examina as relacdes econémicas da Africa do Sul com Mogambique no contexto pds-
apartheid (1994 em diante), e a penetracdo de negdcios brasileiros em Mocambique durante os
governos Lula (2003-2010). Minha hipdtese é que a globalizacdo modificou os nexos histéricos da
Africa do Sul com o espaco econdmico mogambicano sem subverter suas estruturas assimétricas,
enguanto a analise do caso brasileiro explicita a importancia da atuacdo politica como ferramenta
de aproximacdo entre os paises. Para além da especificidade dos casos, esta analise ilumina o
alcance e os limites de interag®es Sul-Sul avangadas por governos originalmente identificados com
a mudanca social (ANC, Frelimo e PT), mas sujeitos aos constrangimentos impostos pela
articulacdo entre globalizacdo e neoliberalismo.

Palavras-chave: Globalizac3o. Relacdes Sul-Sul. Mocambique.
ABSTRACT

This article examines South Africa's economic relations with Mozambique in the post-apartheid
context (1994 onwards), and the penetration of Brazilian businesses in Mozambique during the
Lula governments (2003-2010). My hypothesis is that globalization has modified South Africa's
historical links with the Mozambican economic space without subverting its asymmetrical
structures, while the analysis of the Brazilian case makes explicit the importance of political action
as a tool for bringing countries closer together. Beyond the specificity of the cases, this analysis
sheds light on the scope and limits of South-South interactions advanced by governments
originally identified with social change (ANC, Frelimo and PT), but subject to the constraints
imposed by the articulation between globalization and neoliberalism.

Keywords: Globalization. South-South Relations. Mozambique.

INTRODUCAO

Este artigo examina as relacdes econémicas da Africa do Sul com Mogambique no contexto
pds-apartheid, que correspondeu ao fim da guerra civil na ex-colonia portuguesa (1977-1992).
Ambos paises sdo governados ha décadas pelos partidos que encarnaram a luta anticolonial — o
Congresso Nacional Africano (ANC), desde o fim do apartheid em 1994; e a Frente de Libertacdo
de Mogcambique (Frelimo), desde a independéncia em 1974. A andlise mostra que a globalizacdo
modificou os nexos da Africa do Sul com o espaco econdmico mogambicano sem subverter suas
estruturas assimétricas, a despeito das expectativas iniciais de uma integracdo que recuperasse o
espirito panafricanista anticolonial. Na linha de Panitch e Gindin (2012), compreende-se a
globalizacdo como a abertura da economia de um pais, a entrada de produtos, empresas, fluxos e
operadores financeiros de outros paises, reforcando relagdes de interdependéncia assimétrica.
Neste contexto, o poder de agéncia de Mogcambique é menor do que o seu vizinho sul-africano.
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Em seguida, o texto discute a penetracdo de negdcios brasileiros em Mocambique durante os
governos Lula (2003-2010), em paralelo ao crescimento da cooperacdo para o desenvolvimento
brindada pelo pais sul-americano. Neste periodo, hd uma mudancga quantitativa e qualitativa na
relacdo entre estes paises, o que justifica um recorte temporal diferente em relagdo ao caso da
Africa do Sul, em que os governos da ANC se iniciaram ainda no século passado — e se estendem
até o presente. Como decorréncia, o tratamento dado as relacdes de Mocambigue com o Brasil é
menor, mas suficiente para oferecer um ponto de apoio para a comparac¢do. Na analise do caso
brasileiro, explicita-se a importancia da atuacdo politica como ferramenta de aproximacao entre
0s paises, ainda que a promessa de uma cooperacdo desinteressada, seja questionavel. A secdo
final do texto aborda ambos casos. Apesar de envolverem marcos temporais e dinamicas
econdmicas distintas, a comparacao se justifica em funcdo do objetivo de refletir sobre o alcance
e os limites de interages Sul-Sul avancadas por paises governados por partidos originalmente
identificados com a mudanca social (a esquerda), em um contexto constrangido pela articulagdo
entre globalizagdo e neoliberalismo. A metodologia da pesquisa envolveu revisdo de bibliografia
pertinente e entrevistas realizadas na Africa austral.

AFRICA DO SUL E MOCAMBIQUE: CONTEXTO HISTORICO

As relagdes entre Mogambique e Africa do Sul se teceram em torno do desenvolvimento
capitalista deste segundo pais, impulsionado de modo decisivo desde o final do século XIX pela
consolidacdo do que Fine e Rustomjee descreveram como o complexo mineral-energético, em
torno do qual gravita a economia sul-africana desde entdao (Fine; Rustomjee, 1996). A exigéncia
de provimento sistematico de forca de trabalho barata para as minas e plantacfes, estruturou
nexos entre dominacdo racial e desenvolvimento capitalista, que resultou no regime do apartheid
como estrutura de classe caracteristica do capitalismo sul-africano no século XX (Worden, 1995).

Em funcdo da proximidade geografica com o Transvaal, regido que concentrou a
exploracdo mineira, e posteriormente, a industrializacdo sul-africana, trabalhadores
mocambicanos também foram incorporados a este dinamismo econémico, com a mediacdo do
governo metropolitano. Em 1901, os governos portugués e sul-africano acordaram o chamado
“negodcio do ouro”, segundo o qual cerca de metade do salario dos mineiros seria pago a
administracdo colonial portuguesa em ouro. Esta parte do pagamento seria entregue aos
trabalhadores quando retornassem a Mocambique. Como o pagamento era convertido em
escudos segundo o cdmbio ouro/ rand (moeda sul-africana) vigente quando foi firmado o acordo,
na medida em que o ouro se valorizava, a administracdo colonial auferia uma receita extra decisiva
para equilibrar a balanca de pagamentos, as expensas dos trabalhadores mocambicanos no pais
vizinho (First, 1983; Braga, 2022).

Portanto, desde o periodo colonial, vinculos econdmicos foram forjados em torno de
forcas e interesses que operam em ambas economias, tendo como eixo dinamico o complexo
mineral- energético sul-africano. Além da engenharia social que garantiu o suprimento de forga
de trabalho negra, a proximidade com o litoral mogambicano ensejou uma gama de servicos de
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transporte ferroportudrios instigadas pela exportacdo mineira. A partir da década de 1960, os
negocios sul-africanos se estenderam ao comércio e investimentos, consolidando um padrdo de
relacdo em que Mocambique era fonte de forca de trabalho, mas também mercado de bens,
servicos e financas sul-africanos (Castel-Branco, 2020). Em 1969, a administracdo colonial iniciou
a construcdo da hidroelétrica de Cahora Bassa, que contou com o Estado sul-africano como um
dos seus trés acionistas, prenunciando importantes conexdes futuras no plano energético.

No inicio dos anos 1970, a Africa do Sul era o maior parceiro comercial de Mocambique,
excetuando-se a metrépole portuguesa. O complexo mineral-energético sul-africano empregava
cerca de 40 % da forca de trabalho assalariada de Mogcambique e os seus ganhos eram superiores
ao total da producdo agricola do sul do pais, primordialmente rural. Como muitos mineiros tinham
raizes no campo, suas remessas se tornaram cruciais para financiar a agricultura familiar, mas
também para equilibrar as contas nacionais que, sem este aporte, seriam cronicamente negativas.
O sistema ferroportudrio era o segundo maior empregador, enquanto o porto de Maputo era a
principal fonte de divisas do pais (Castel-Branco, 2020).

A independéncia de Angola e Mocambique em 1974, agudizou a hostilidade regional ao
regime supremacista branco da Africa do Sul. No marco destas tensdes, que levaram o governo
do apartheid a se envolver militarmente em ambos paises, a Africa do Sul rompeu unilateralmente
0 negdcio do ouro em 1977. A vulnerabilidade da economia mocambicana foi escancarada: os
déficits de conta corrente e da balanga de pagamentos se agravaram, enquanto a economia rural
foi afetada pela queda das remessas. A migracdo ilegal e a ajuda internacional mitigaram,
parcialmente, os efeitos desta politica. No médio prazo, a reducdo da centralidade do trabalho
migrante prenunciou uma modificacdo no modo como a economia sul-africana se relaciona com
as economias da regido, que se evidenciaria com o fim do apartheid.

Quando isso ocorreu em 1994, a posicdo regional da Africa do Sul se transformou. De péria
mundial, o governo liderado por Nelson Mandela se posicionou como candidato a lider regional.
Esta posicdo esteve embalada por um reavivamento da utopia da integracdo africana, uma
retérica continuada, com diferentes matizes, por seus sucessores. Na pratica, a lideranca
reivindicada pelo pais esteve atravessada por ambiguidades determinadas pelo peso econdmico
do pafs. Quando a Africa do Sul se incorporou a South African Development Comunity (SADC), o
pais respondia por cerca de 1/3 do PIB da Africa sub-saariana, ou 3/4 do PIB deste bloco regional.
A ideia de Mandela de que a Africa do Sul ndo poderia ser uma ilha de prosperidade em um mar
de pobreza (ainda que esta prosperidade seja relativa), foi problematizada pela natureza dos
nexos econdmicos do pais com seu entorno imediato, que inclui Mogambique.

AFRICA DO SUL NA GLOBALIZACAO

O ocaso do apartheid correspondeu ao fim da guerra civil que dilacerou Mogcambique, o
gue ndo foi mera coincidéncia, ja que o regime supremacista branco apoiou as forcas que
combatiam o governo do novo pais que, embora se declarasse ndo-alinhado, era percebido como
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um aliado soviético (Cabaco, 2021). O fim da Guerra Fria corroborou para desarmar tensées na
Africa austral, mas também correspondeu ao declinio dos idedrios socialista e nacionalista que
inspiraram a luta pela independéncia liderada pela Frelimo em Mogambique, e o enfrentamento
do apartheid conduzido pela ANC na Africa do Sul. Nos anos 1990, ambos paises adotaram
politicas de ajuste estrutural identificadas com o neoliberalismo, enquanto a globalizacdo
modificou os nexos destes paises com a economia mundial, mas também destes paises entre si.

O recrutamento de forca de trabalho migrante perdeu centralidade no modo como se
articulava a economia sul-africana com Mocambique, e com as economias da Africa austral de
modo geral. Entre 1990 e 2000, as remessas dos trabalhadores passaram de 70 milhGes, para 37
milhdes de ddlares por ano, enquanto a proporcdo delas nas receitas em moeda externa
(excluindo ajuda externa) passou de 23 % para 5 %. Ao mesmo tempo, trabalhadores estrangeiros
radicados em Mocambique transferiram para os seus paises de origem 35,5 milhdes de ddlares
em 2000 — o que praticamente equivale ao influxo de remessas de trabalhadores migrantes para
o pais (Castel-Branco, 2020).

Neste mesmo periodo, acelerou-se a internacionalizacdo de empresas sul-africanas. Com
receio do que seria o pais apo6s o fim do apartheid, muitas corporagdes deslocaram sua sede para
fora do pais, geralmente para Londres, o que foi facilitado quando o governo autorizou, em 1997,
as maiores empresas do pais a transferir para a bolsa de Londres a sua cotacdo acionaria principal
(primary listing), permitindo desta maneira, exportar legalmente capitais como dividendos e
outras formas de pagamento. Esta operacdo facilitou a evolucdo destes grupos em empresas
globais, mas também envolveu uma massiva transferéncia de capitais (Southall, 2010, 46). A
economia pos-apartheid permaneceu articulada em torno do complexo mineral-energético, mas
a estrutura dos conglomerados se modificou sob a égide da financeirizacdo, reestruturacdo de
ativos e deslocamento para o exterior (Fine, 2008).

Muitas destas empresas encontraram na Africa austral um espaco econémico privilegiado
para ensaiar e projetar sua guinada global. As estratégias de internacionalizacdo das corporacdes
sul-africanas na regido envolveram o investimento estrangeiro direto, a internacionalizacdo do
sistema financeiro, o controle de recursos estratégicos e mercados, e o incentivo ao livre-comércio
por meio de acordos e tratados (Castel-Branco, 2020). Em lugar dos fluxos de forca de trabalho, o
comércio e o investimento estrangeiro direto reestruturaram os nexos econdmicos da Africa do
Sul com os paises vizinhos. No plano politico, formuladores de politicas publicas entenderam que
esta expansdo seria uma condicdo necessaria para a projecdao mundial do pais. Nas palavras de
uma diretora do South African Institute of International Affairs, se a Africa do Sul quiser ser um
hegemon, precisa de tamanho, ou seja: precisa de uma regido (Bertelsmann-Scott: 2018). Naquele
momento, a Spatial Development Initiative (SDI) foi uma dentre outras estratégias publicas e
corporativas destinadas a «(...) gerar crescimento e desenvolvimento internacionalmente
competitivos a longo prazo e reestruturar o espaco econdmico do Apartheid» (ISP, 1998, 12).

[5]
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Um projeto chave associado a SDI foi o Maputo Development Corridor. A recuperacao do
corredor envolveu a reconstrucdo da rodovia Maputo-Witbank, ligando o centro industrial da
Africa do Sul (Gauteng) ao porto de Maputo; a renovacdo deste porto; e a reabilitacdo de ferrovias
conectando o porto com o Eswatini (ex-Suazilandia), Zimbabue e Africa do Sul. A recuperacdo e
ampliacdo da estrada que liga Joanesburgo a Maputo diminuiu a importancia do transporte
ferroviario, e foi ilustrativa das novas modalidades de negdcio na regido. Construida sob uma
modalidade de parceria publico-privada que prevé a concessdao da rodovia e a cobranca de
pedagios, a obra foi financiada pelo Development Bank of South Africa (DBSA) e pela Industrial
Development Corporation (IDC) sul-africana, entre outros. Para além da receita dos pedagios, que
rapidamente excedeu as expectativas e provocou conflitos entre o governo mogambicano e a
empresa concessiondria, a estrada serviu como lastro para papéis negociados no mercado de
derivativos: em outras palavras, a rodovia se tornou um ativo financeiro, revelando que antigos
nexos mercantis poderiam servir de base para novas formas de valorizacdo (Basoni, 2022).

A estratégia SDI formulada pelo governo sul-africano se desdobrou em uma unidade SDI
regional criada em 2000, que adotou o Corredor de Desenvolvimento de Maputo como modelo.
Posteriormente, o conceito foi estendido para a Africa no ambito da “Parceria para o
Desenvolvimento da Africa” (NEPAD) criada pela Unido Africana em 2002, mas que teve como
principal impulsionador a Africa do Sul ent3o governada por Thabo Mbeki (1999-2008). Apesar do
discurso de promoc¢do de um “renascimento africano”, a iniciativa do sucessor de Mandela distava
muito do panafricanismo do periodo imediatamente pds-colonial, pois o esteio fundamental da
integracdo que se projetava era mercantil. Efetivamente, a NEPAD malogrou em seus objetivos
politicos, mas a dimensdo infraestrutural da inciativa foi incorporada pelo Programa para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas da Africa (PIDA) (Kunaka; Hartmann; Sequeira, 2014).

MOGCAMBIQUE IS OPEN FOR BUSINESS: AFRICA DO SUL

Com o fim do conflito armado e a guinada neoliberal e globalizante do governo
mocambicano, o desenvolvimento de megaprojetos, e posteriormente, de zonas econdémicas
especiais (ZEEs), emergiu como estratégia de crescimento. A exportacdo de bens agricolas (acucar,
algoddo, tabaco, castanha de caju), de servicos de transporte e de mao de obra, perdeu
centralidade diante da exploracdo de recursos naturais e de commodities (Mosca; Selemane,
2013). Os vinculos tradicionais com a Africa do Sul permeados pela quest3o logistica e por fluxos
de mdo de obra continuaram vigentes, mas capitais sul-africanos também encontraram novas
frentes de investimento.

Caso paradigmatico é a fundicdo de aluminio Mozal, a segunda maior do setor na Africa.
Co-financiada pelo DBSA e inaugurada em 1998, o maior empreendimento privado do pais tem
entre os seus acionistas o IDC, com 24% das acGes. A Mozal é o megaprojeto que ancora a zona
econdmica especial de Beluluane, que por sua vez, é considerada a espinha dorsal do corredor de
desenvolvimento de Maputo. Esta situagdo significa que a Mozal praticamente ndo paga impostos,
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como os demais empreendimentos em ZEEs, enquanto emprega apenas cerca de mil
trabalhadores (Castel Branco, 2022).

Capitais sul-africanos também sdo socios da hidroelétrica de Cahora Bassa, que exporta a
maior parte da sua producdo para a Africa do Sul. Curiosamente, Mocambique recompra parte
desta energia da companhia sul-africana Escom, para suprir as plantas de fundicdo da Mozal, que
consome quatro vezes mais energia do que o resto do pais (Lusa, 2018). Esta ligacdo entre a Escom
e a Mozal, mediada pela joint-venture Motraco, favoreceu uma ulterior penetracdo sul-africana
para fornecer eletricidade a outros megaprojetos intensivos em energia, como o de areias pesadas
em Gaza (Cortez, 2022).

O DBSA também financiou a gigante sul-africana Sasol, que arrebatou da Enron o negécio
do gas natural em Mocambique, apds uma manobra controversa. A Enron contava como principal
cliente do gas de Pande, com o projeto de ferro e aco de Maputo (MISP), que, no entanto, nunca
se concretizou. Isso porque a IDC retirou-se do plano de investimentos do MISP, como parte da
estratégia sul-africana de apoiar a Sasol, sabotando a Enron. Sem mercado para o gas, a Enron foi
forcada a abandonar o projeto, abrindo as portas para que a Sasol assumisse o controle do
negécio. A empresa dirigiu o gas para a Africa do Sul por meio da construcdo de um gasoduto de
Temane até Secunda, onde a Sasol converte o gas natural em combustivel liquido. Na Africa do
Sul, o gds mocambicano sustenta a industrializacdo. Em Mogcambique, além de gozar de isencdo
para importar materiais e ndo pagar imposto de renda sobre pessoa juridica, a Sasol ndo pagou
IVA por 17 anos. Em 2020, a empresa obteve autoriza¢do para expandir exploracdes (Bruna, 2022).

O gas natural controlado pela Sasol aumentou significativamente as exportacdes de
Mocambique para a Africa do Sul, que, no entanto, se restringem cada vez mais a produtos de gés
e energia eléctrica. Em 2020, a soma destes produtos correspondeu a 2/3 das exportacdes para o
pais vizinho, que é o principal destino das exportacdes mogcambicanas. Mas no caso especifico da
energia elétrica, Mocambique reimportou um valor equivalente ao que exportou, enquanto
importa gas de botijdo de Portugal (Cortez, 2022). A oferta de eletricidade é um fator que
constrange a implementacdo de megaprojetos em Mocambique, até porque a capacidade de
exportacdo da Escom ¢é limitada pela alta demanda da propria economia sul-africana, que é
intensiva em energia elétrica. Por outro lado, Mocambigue é o décimo destino das exportacées
sul-africanas que, em 2020, superaram em mais de quatro vezes o valor do que foi importado da
ex-colonia portuguesa, denotando uma relagdo comercial assimétrica. Mocambique depende de
modo sistematico de ajuda internacional, para fechar suas contas.

A Africa do Sul fornece bens e servicos para indUstrias extrativas e também para a
construcdo da infraestrutura que escora esses negécios. Durante as obras da rodovia Witbank-
Maputo, empresas mocambicanas forneceram materiais e equipamentos as empreiteiras sul-
africanas que construiam a estrada no lado mogambicano, o que configurava uma exportacao para
o pais vizinho. No entanto, a maior parte destes itens era importada da prépria Africa do Sul. Uma
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dinamica similar ocorre em outros megaprojetos. Por exemplo, estima-se que apenas3 % a 5 %
das compras da Mozal vém de empresas domésticas (Castel-Branco, 2020).

Enquanto Mocambique exporta produtos primdrios para a Africa do Sul, muitos itens de
consumo cotidiano encontrados em redes de supermecado como ShopRite, também sul-africano,
tem origem no pais vizinho, como leite, manteiga, bolachas ou sucos (Amaral, 2022). Os sul-
africanos comandam a indUstria do acgucar, da cerveja, de refrigerantes, grandes moagens de
cereais e a maioria das instalagdes turisticas, da Ponta d"Oro a Ruvuma, passando pelas ilhas.
Capitais sul-africanos dominam o litoral, que recebe significativos fluxos de turistas sul-africanos,
mas também investem em ecoturismo em reservas. Ao mesmo tempo, estdo envolvidos em
modalidades de “extrativismo verde”, como € o caso da IndUstria Florestal de Manica, subsidiaria
da empresa sul-africana Komatiland Forests, que opera na provincia de Manica (Bruna, 2022;
Essop, 2022).

Em décadas recentes, sul-africanos se interessaram por territérios que podem ser
explorados como reservas, mas também por terras que podem ser exploradas pelo agronegdcio.
Embora em Mocambique a terra seja propriedade estatal, é possivel apresentar um plano de
exploracdo para pleitear uma concessdo de exploragdo por 50 anos. Foi assim que capitais sul-
africanos se engajaram em uma diversidade de projetos agroindustriais além do agulcar, como o
processamento de caju, café, bananas e tabaco para exportacdo, embora estes cultivos tenham
um peso pequeno em comparagcao com o gas e a energia elétrica. Outras vezes, o investidor ndo
é sul-africano, mas a producdo tem como destino a Africa do Sul (Bruna, 2022).

Este sobrevoo dos investimentos sul-africanos em Mogambique desde o fim do apartheid,
sugere que capitais nacionais ou sediados no pais estiveram em posicdo privilegiada para se
beneficiar das oportunidades de negdcio que emergiram do padrdo de desenvolvimento optado
pela Frelimo depois do fim da Guerra Fria. No entanto, esta condicdo favordvel ndo significou
qualquer exclusividade: ao contrario, a competicdo entre capitais de procedéncia distinta poderia
reduzir a preponderancia sul-africana, aumentando a margem de manobra do pais.

MOCAMBIQUE IS OPEN FOR BUSINESS: BRASIL

No século XXI, a alta nos precos internacionais das commodities impulsionada pelo
crescimento chinés, abriu oportunidades mercantis para capitais brasileiros, que identificaram em
Mocambique um territdrio fértil para expandir operagdes. Estes interesses foram beneficiados
pela intensa atividade diplomatica conduzida pelas gestBes presidenciais do Partido dos
Trabalhadores (PT), sobretudo durante os dois primeiros mandatos de Lula (2003-2010), no
sentido de promover uma aproximacdo Sul-Sul, em um movimento combinou cooperacdo e
negdcios.

Os principais instrumentos para apoiar a internacionalizacdo de empresas brasileiras ou
sediadas no Brasil, consideradas competitivas no plano global (as chamadas “campeds nacionais”),
foram a politica de financiamento do BNDES e a diplomacia empresarial do Itamaraty (Santos,
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2018). Em paralelo, o Brasil destinou recursos financeiros e diplomaticos para promover uma
“cooperacdo para o desenvolvimento”, com énfase nas areas da agricultura, educacdo, saude e
gestdo publica. Entre 2003 e 2010, Mogambique foi o principal destino da cooperacdo brasileira,
em uma atuacdo que também envolveu atores como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e a Fundacdo Oswaldo Cruz. Embora o discurso oficial apresentasse a
cooperacdo como uma “diplomacia solidaria”, desvinculada de interesses comerciais, pesquisas
mostram que, na pratica, cooperagdo e investimentos privados se mesclaram e se confundiram
(Garcia; Kato, 2016). Significativamente, houve uma correlacdo entre o crescimento da
cooperacdo brasileira em Mocambique e o aumento das exportacdes para o pais (McDonnell,
2017).

A Vale chegou a Mocambique em 2004, na convergéncia entre o interesse mogcambicano
em impulsionar megaprojetos extrativistas, e a politica brasileira de apoio as “campeads nacionais”.
A empresa recebeu uma concessao para explorar a mina de carvao de Moatize, inoperante desde
a independéncia. A necessidade de exportar o minério exigiu que a Vale se envolvesse na
dimensdo logistica do negdcio, adquirindo o controle da Sociedade de Desenvolvimento do
Corredor do Norte, que controlava ferrovias e portos em Mocambique e Malaui. Posteriormente,
a empresa anunciou investimentos massivos para expandir a mina de Moatize, o que exigia novos
investimentos na infraestrutura do corredor Nacala, que incluiam a duplicacdo de uma ferrovia de
912 km entre a mina e o Porto de Nacala (Garcia; Kato, 2016). Para explorar o carvdo de Moatize,
a Vale consolidou uma rede logistica que pode servir como corredor entre paises africanos e a Asia
através do Oceano indico, em sintonia com a racionalidade da NEPAD.

Estas obras por sua vez, abriram as portas para que as empreiteiras Odebrecht, Camargo
Correa e Andrade Gutierrez atuassem no pais. Esta presenca logo se estendeu a projetos que nao
estavam relacionados aos negdcios da Vale, frequentemente apoiados pelo BNDES. Por exemplo,
a Odebrecht se envolveu na instalagcdo de um projeto de Bus Rapid Transport (BRT) em Maputo,
com crédito de USS 180 milhdes do BNDES e na implantacdo de uma zona franca industrial (USS 40
milhGes do BNDES), enquanto a Andrade Gutierrez participou na construcdo da barragem
Moamba Major, com um financiamento de USS 350 milhdes do BNDES (Garcia; Kato, 2016).

A intervencdo da Vale em territério mogambicano também abriu as portas para um
ambicioso projeto na drea da agricultura, o ProSavana. Langcado em 2009 como fruto de uma
cooperacdo técnica entre Brasil e Japdo, o projeto se inspira na transformacdo do cerrado
brasileiro em décadas recentes, impulsionada pela agricultura em larga escala para exportacao.
Segundo a pesquisadora japonesa Funada-Classen, o processo brasileiro foi impulsionado por um
programa de cooperacao entre Brasil e Japdo na década de 1970, chamado Prodecer, que por sua
vez, se inspirou no modelo aplicado no nordeste da China quando o Japao ocupou militarmente a
Manchuria no periodo entreguerras (Beck, 2018).

ProSavana propunha como principais beneficidrios, agricultores de pequena e média
escala, que seriam integrados progressivamente as cadeias do agronegdcio, principalmente para

[9]

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.



Mural%

INTERNACIONAL

a producdo de soja e milho para exportacdo — em um pais que importa alimentos em grande
escala. Entretanto, em 2011 o governo de Mocambigue convidou uma comitiva de 40 fazendeiros
do Mato Grosso para uma visita de negdcios, a quem teria sido oferecido terra “no tamanho de 3
Sergipes”, em concessdes de 50 anos com a possibilidade de renovagdo por mais 55 anos. Em
reportagem da Folha de Sdo Paulo intitulada “Mogambique oferece terra a soja brasileira”, o entdo
presidente da Associacdo Mato-Grossense dos Produtores de Algodao, Carlos Ernesto Augustin,
declarou: “Mocambique é um Mato Grosso no meio da Africa, com terras de graca, sem tantos
impedimentos ambientais, com o [custo do] frete a China muito mais barato. Hoje, além de terra
estar carissima em Mato Grosso, é impossivel obter licenca de desmatamento e limpeza de area”
(Mello, 2011).

O ProSavana propds um modelo de modernizacdo agricola em larga escala em um
territério atravessado por corredores logisticos que vinculam megaprojetos de extracdo mineral,
como a mineracao de carvao na Provincia de Tete (onde atuava a Vale) e a exploracdo de gas
natural na Provincia de Cabo Delgado (jazidas diferentes daquelas exploradas pela Sasol no sul do
pais), aos portos no litoral. Em outras palavras, ProSavanna contava com o acesso a infraestrutura
logistica desenvolvida pela Vale para transportar a produgao do agronegdcio mogambicano rumo
3 Asia, de modo que o corredor Nacala pode ser visto como um impulsionador da
internacionaliza¢do do agronegécio brasileiro (Milhorance, 2017, 70).

REFLEXOES FINAIS

A estratégia de desenvolvimento adotada pelo Estado mogambicano desde o fim da
Guerra Fria abriu novas oportunidades de negdcio para o capital internacional, associadas
principalmente a megaprojetos que envolvem a exploragdo de recursos minerais e agricolas. As
conexdes historicas que vinculam a economia mogcambicana a Africa do Sul foram reordenadas
em sintonia com a nova ordem global, mas a centralidade do complexo mineral-energético se
manteve. A proeminéncia de novas dinamicas envolvendo capitais que se internacionalizaram,
ndo anulou vinculos consolidados nos planos logistico e do fluxo da forca de trabalho.

Para capitais sul-africanos que se reestruturaram para atuar em escala global, a expansdo
regional serve como campo de ensaio e trampolim. Deste ponto de vista, o seu entorno regional,
gue inclui Mocambique, emergiu como ponto de partida de negdcios sul-africanos de projecdo
global. Para capitais brasileiros cuja internacionalizacdo foi impulsionada pelos governos petistas,
a Africa portuguesa emergiu como uma oportunidade de extensdo de légicas mercantis testadas
em territério brasileiro e no entorno sul-americano. Deste ponto de vista, a projecdo da Vale, das
empreiteiras e do agronegdécio em Mogambique pode ser vista como 0 apogeu —uma espécie de
ponto de chegada desta internacionalizagdo.

Se para a Africa do Sul, Mocambique pode ser um destino para seus capitais quase t3o
natural como para seus turistas — e para os capitais da industria do turismo-, no caso dos capitais
brasileiros, a politica dos governos petistas constituiu uma alavanca fundamental. Visto por este
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prisma, seria relevante investigar se ha conexdes entre as mudancas na politica externa e o
declinio dos negdcios brasileiros em Mogambique. Em 2021, a Vale vendeu sua participa¢do na
mina de Moatize e no corredor logistico de Nacala para a indiana Jindal, enquanto um ano antes,
o0 governo moc¢ambicano anunciou o fim do ProSavana. E certo que decisdes corporativas de uma
transnacional do porte da Vale obedecem a multiplos fatores, que incluem a opc¢do por focar no
minério de ferro e o desgaste causado pelos conflitos socioambientais com que a empresa se
envolveu (Valoi, 2022). Também é certo que a ldgica intrinseca ao ProSavana pode ser perseguida
por outros meios e com outro nome. Mas chama a atengdo que as trés principais frentes de
negdcio abertas em Mocambique durante as presidéncias de Lula —a mineracgdo, a construcdo
civil e 0 agronegdcio, tenham recuado em paralelo a cooperagao Sul-Sul que lhes acompanhou.
Também seria pertinente indagar se esta diminuicdo da presenca brasileira correspondeu a uma
intensificacdo de negdcios chineses, considerando a relevancia econbmica crescente do pais
oriental.

A cooperacdo do Brasil com a Africa durante os governos petistas foi marcada pela retérica
de uma “divida histérica com a Africa”, que, no entanto, ndo se traduziu em padrdes de
cooperacdo substancialmente diferentes daqueles que caracterizam as relagdes Norte-Sul
(McDonnnell, 2020, 60). De modo analogo, o idedrio panafricanista emulado pela ANC e por
Mandela, retomado por seu sucessor Thabo Mbeki na proposta de um “renascimento africano”
gue desaguou na formacdo da Nepad, ndo resultou em mudancas estruturais nas relagdes da
Africa do Sul com Mocambique. Para muitos mocambicanos, a Africa do Sul continua sendo um
“tubardo” — ou seja, um predador no contexto regional. A diferenca seria que os “boers” agora
sdo pretos (Yussuf, 2022).

No conjunto, a analise das relac®es de Brasil e Africa do Sul - dois paises que compdem os
BRICS - com Mocambique, oferece um angulo privilegiado para refletir sobre continuidades e
novidades nas relagdes Sul-Sul no marco de governos comandados por partidos originalmente
identificados com a mudanca social, mas sujeitos aos constrangimentos impostos pela articulacdo
entre neoliberalismo e globalizacdo. Em outro nivel, a questdo enseja uma reflexdo sobre o
alcance e os limites da mudanca avancada por diferentes tradicGes da esquerda que chegaram ao
governo no Sul Global em décadas recentes. A analise avancada neste artigo indica os contornos
da interacdo Sul-Sul possivel, nos marcos de uma ordem que ANC, Frelimo e o PT sé puderam
contestar de modo parcial.
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