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RESUMO

O principal objetivo deste artigo é analisar as principais literaturas debrucadas sobre a ascensao
geopolitica e geoecondmica da regido conhecida como Leste Asiatico, termo aqui empregado em
alusdo aos casos historicos do Japdo, da Coreia do Sul e de Taiwan. Dessa forma, serdo colocadas
em escrutinio trés narrativas que buscaram dar respostas e explicacdes acerca de tal ascensdo
regional: a liberal, incorporando uma perspectiva centrada na teoria ricardiana das vantagens
comparativas do comércio; a institucionalista, com énfase sobre as politicas domésticas e
engenharia institucional do Estado fomentando o desenvolvimento; e, por fim, a narrativa
geopolitica, centrada em fatores sistémicos que possibilitaram tais trajetdrias. Apds mapear essas
trés grandes interpretacdes, enfim procederei com uma visdo critica acerca de seus acertos e
erros.

Palavras-chave: Leste Asidtico. Desenvolvimento. Economia Politica.
ABSTRACT

The main goal of this article is to analyze the main literatures focused on the geopolitical and
geoeconomic rise of the region known as East Asia, term here employed in allusion to the historical
cases of Japan, South Korea and Taiwan. Thus, three narratives that sought to provide answers
and explanations about such regional rise will be scrutinized: the liberal one, incorporating a
perspective centered on the Ricardian theory of comparative advantages of trade; the
institutionalist, with an emphasis on domestic policies and institutional engineering of the State
to foster development; and, finally, the geopolitical narrative, centered on systemic factors that
made such trajectories possible. After mapping these three major interpretations, | will finally
proceed with a critical view of their successes and errors.

Keywords: East Asia. Development. Political Economy.

INTRODUGAO: A IMPORTANCIA ANALITICA DE SE ESTUDAR O LESTE ASIATICO

O objetivo do presente artigo € tecer uma radiografia da ascensdo geopolitica e
geoecondmica do Leste Asidtico, termo que, aqui, emprego em referéncia particular aos casos do
Japdo, da Coreia do Sul e de Taiwan; com um recorte temporal centrado na segunda metade do
Século XX.2 Nessa toada, irei esmiucar, de forma sintética e estilizada por razdes de escopo, alguns
dos elementos mais salientes do progresso material daquela quadra geografica, bem como
discutir, brevemente, as principais literaturas que buscaram fornecer explicacGes para tais
trajetorias.

2 Pelo fato de partilhar um legado distinto de planificacio socialista e catching-up mais tardio vis-a-vis as demais experiéncias
nacionais aqui destacadas, optei por excluir o caso da China do estudo, uma vez que demandaria muitas mediacGes que, em meu
juizo, obstaculizariam sua exploracdo devida e de forma compacta neste artigo.
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Sendo assim, nesta Introducdo, mobilizo e aponto brevemente alguns dados, indicadores
empiricos e tendéncias corroborando a pujanca da regido através dos casos aludidos. De igual
forma, destaco porque o estudo dessas experiéncias é relevante.

Ha pelo menos quatro fatores denotando a importancia de tal quadrante regional e que
servem de justificativa para uma atencdo particular por parte dos pesquisadores sobre ele
debrucados: 19) Tais experiéncias nacionais de modernizacdo do Leste Asiatico (incluindo a da
China, que ndo é analisada aqui) se destacam como exemplos exitosos de emparelhamento ou
catching-up® ante os paises industriais avancados, portando o desenvolvimento econdmico com
transformacdes estruturais bem-sucedidas de configuracdes agrarias e pobres para nagdes ricas,
industriais, urbanas e com regimes produtivos densos e complexos (Perkins, 2013). Se, no inicio
da década de 1950, Japdo, Coreia do Sul e Taiwan eram economias pobres e/ou destruidas,
fortemente atingidas pela guerra e pela ocupacdo estrangeira, atualmente seus niveis de renda —
mensurados em termos de PIB per capita por paridade de poder de compra (PPC), por exemplo —
se situam em patamar pouco aquém aos de nac¢des desenvolvidas como Reino Unido ou Franca
(Groningen Growth and Development Centre, 2018; World Bank, 2023).

29) A segunda razdo que legitima a relevancia analitica do Leste Asidtico enquanto objeto
de pesquisa diz respeito ao fato de que tal eixo geografico vem concentrando, desde o pds-guerra,
parcela crescente da economia mundial. Se Japao, Coreia do Sul e Taiwan, juntos, perfaziam
apenas 3,43% do PIB global em 1950, em 2018 essa proporgdo era de 10%. Se a China for
acrescida, a regido compd&e mais de 23% (Maddison, 2001; Republic of China, 2016; World Bank,
2023).

39) Essas trajetdrias nacionais, que estiveram sempre centradas na industria®, também
converteram o Leste Asiatico no epicentro manufatureiro do globo e reconfiguraram o préprio
peso da Asia no tabuleiro geopolitico e geoecondmico: a partir da década de 1950, o dinamismo
da economia mundial, como dito, migrou aos poucos para a regido, que se converteu no nucleo
nevralgico das cadeias globais de valor com uma mescla de uso intensivo de mao de obra,
internalizacdo de tecnologias do Ocidente e politicas industriais (Chang, 2006; Amsden, 2009;
Perkins, 2013; Yeung, 2016). A regido — galvanizada por tais casos e liderada pela China em
substituicdo ao protagonismo pregresso do Japdo — engloba hoje quase 50% da producdo
industrial: em 2021, a produ¢do manufatureira do Leste Asiatico correspondia a USS 7,65 trilhdes
(ddlares correntes) ou 47,66% da produgdo manufatureira global, no montante de USS 16 trilh&es
(World Bank, 2023).

3 Por catching-up, refiro-me a diminui¢do do hiato de renda e/ou produtividade das nacdes pobres com relacdo as industrializadas,
galgando: proximidade da fronteira tecnoldgica, postos mais elevados na divisdo internacional do trabalho (DIT) e avango na curva
de aprendizado com a produgdo de bens mais intensivos em conhecimento (Abramovitz, 1986; Reinert, 2016).

4 Em todos os casos, durante seus ciclos de alto crescimento, o setor secunddrio girou em torno de 40% do PIB e entre 30% a 40%
das composicOes setoriais de emprego (Amsden, 2009; Republic of China, 2016; World Bank, 2023). Tal dinamismo industrial veio
imbricado a inser¢do nos mercados globais, com as exportacdes de todos os casos crescendo em ritmo de dois digitos durante
seus ciclos de alto crescimento e perfazendo em torno de 90% de suas pautas exportadoras; com obtencao de consideravel market
share desde nichos intensivos em trabalho até intensivos em capital, com conteldo de alta tecnologia crescente (Perkins, 2013;
The Growth Lab at Harvard University, 2020).
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49) Minha quarta e Ultima justificativa aqui arrolada, complementar aos dados ja
destacados, é o fato de, pela primeira vez na histdria, o Leste Asidtico ser a regido com o maior
numero de grandes empresas. Em 2019, segundo o ranking “Global 500” da Revista Fortune, das
500 maiores firmas por receitas brutas, mais de 200 pertenciam a Japdo, Coreia do Sul, Taiwan e
China; com esta ultima, detendo 120 na lista, havendo ultrapassado os préprios EUA e substituido
o protagonismo regional nipdnico da década de 1990 (Fortune, 2023).°

Portanto, a partir de tais indicadores empiricos e fatos estilizados, creio ter demonstrado
arelevancia daregido e corroborado a necessidade de uma analise histdrica e holistica que busque
mapear os elementos facultativos a suas trajetdrias nacionais exitosas, até mesmo para
refletirmos sobre que licBes sdo possiveis de serem abstraidas para o desenvolvimento e catching-
up de paises periféricos como é o caso do Brasil, por exemplo.

Destarte, este ensaio se estrutura da seguinte forma: as Sec¢des 2, 3 e 4 sistematizam trés
narrativas explicativas acerca do desempenho econobmico do Leste Asidtico: a liberal, a
institucionalista e a geopolitica. A Se¢do 5, por sua vez, mapeia suas virtudes e incompletudes
tedrico-analiticas, enquanto a Conclusdo, fechando este artigo, traz minhas observacdes
comparativas.

A NARRATIVA LIBERAL: AS VANTAGENS COMPARATIVAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

As duas primeiras literaturas mais coesas que surgiram tratando do sucesso econémico da
regido do Leste Asiadtico, ambas se consolidando ainda no inicio da década de 1980, chamam a
atencdo por trazerem perspectivas diametralmente opostas das razdes creditadas ao éxito de tais
trajetdrias. A primeira delas, que trato nesta secao, é a literatura ou narrativa liberal.

E imperioso denotar que as contribuicdes dos autores liberais aqui mobilizados (Balassa,
Krueger e os demais) se situam numa viragem ideoldgica no debate mainstream dos paises
desenvolvidos, com o declinio do Keynesianismo e a contrarrevolucdo monetarista e neoliberal
entre a virada dos anos 1970 para 1980 trazendo questionamentos as abordagens econémicas
centradas no Estado e conferindo um destague maior ao mercado enquanto instituicdo mais
eficiente na alocagdo de recursos (Evans, 1993; Villarreal, 1984).

A primeira obra de impacto de tal narrativa é “Development Strategies in Semi-Industrial
Economies”, lancada em 1982 por Bela Balassa, importante tedrico do comércio e integracdo
internacional e cuja pesquisa foi fomentada pelo Banco Mundial, onde desempenhava as fungdes
de consultor. No que tange as nacdes da Asia em especifico, atribuiu o sucesso econdmico de
Coreia do Sul e Taiwan (e também Singapura) ao que denominou “regime de livre comércio”, onde
os empresarios do segmento exportador eram: livres para escolher entre insumos domésticos e

> No ranking referente ao ano de 1995, por exemplo, o Japdo contava com 140 empresas na lista e se encontrava em pé de
igualdade com os EUA (Fortune, 2023).
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importados; isentos de impostos indiretos sobre sua producdo; e ndo pagavam impostos sobre
insumos importados.®

Para Balassa (1982), esse sistema de incentivos adotado a partir da década de 1960 nas
duas economias aludidas desvencilharam as mesmas da alta protecdo e substancial viés “anti-
exportacdo” do estagio pregresso (anos 1950) de industrializacdo substituiva de importacdes, que
dificultava, ao invés de promover, a insercdo exportadora. Marcava, portanto, um suposto
contraponto entre ambas as orientagdes.

O desempenho econdmico obtido por tais casos refletiria, assim, os beneficios derivados
de uma estratégia orientada ao exterior e com alocacdo de recursos conforme as vantagens
comparativas domésticas, facultando a obtencdo de economias de escala’ e uso adequado de
recursos além de evitar os efeitos adversos da substituicdo de importacdes sobre os custos de
producdo, as mudancas tecnoldgicas e a qualidade do produto. As experiéncias de Taiwan e Coreia
do Sul, portanto, foram exitosas por aproveitarem sua abundante mado de obra em segmentos
intensivos em trabalho e poupado capital, sem grandes barreiras governamentais (Balassa, 1982).
Posteriormente, com o desenvolvimento trazido por tal integracdo ao comércio, a estrutura
setorial se deslocaria para segmentos mais capital-intensivos.

O autor destaca ainda que o papel dos governos na Coreia do Sul e em Taiwan, em termos
de intervencdo e planificacdo, foi irrisorio: planos de médio prazo (como os quinquenais na Coreia
do Sul, por exemplo), segundo ele, tiveram efeitos residuais tanto sobre a alocacdo de recursos
guanto sobre a pauta exportadora; e as decisdes de exportacdes eram tomadas pelas préprias
empresas de forma responsiva apenas as condi¢cdes do mercado internacional, de modo que as
politicas econdmicas e metas de exportacdes ndo afetaram o regime de “livre comércio”. Destarte,
os Estados ou governos supostamente tiveram pouca responsabilidade direta na insercdo externa
(Balassa, 1982).

Num artigo posterior, o autor reafirma tais posicGes tedricas ao alegar que, na regido, havia
menos regulamentacdes governamentais e controles burocraticos do que em outras partes do
mundo; com menos distor¢des impostas por politicas governamentais nos mercados de trabalho
e capital, além da maior confianca e poder de decisdo atribuidos a iniciativa privada. A
neutralidade e a estabilidade do sistema de incentivos®, juntamente com intervencGes

& Com relac3o a este ultimo ponto, Chang (2006) contesta tal afirmac3o de Balassa e a coloca em perspectiva: segundo ele, é
historicamente incorreto afirmar que os exportadores sul-coreanos conseguiam todos os insumos (matérias-primas e bens
intermediarios) que necessitassem a pregos do mercado mundial de forma livre e irrestrita. Apenas matérias primas basicas eram
relativamente (e ndo absolutamente) importaveis de forma “livre” no regime comercial do pafs. Quando essas importacdes
tangiam bens ou insumos domesticamente disponiveis, o governo atuava com uma série de ferramentas diretas e indiretas
(regulagGes, restricoes quantitativas, medidas de conteudo local, subsidios e crédito) para obstaculizar tais aquisicGes de fora.

7 Por Economia de escala, aludo ao termo microecondmico referente a maximizagdo dos fatores produtivos, que ocorre quando o
maior emprego desses (capital ou trabalho, por exemplo) implica num retorno crescente e mais que proporcional a quantidade de
produto; ou quando o custo de produgao é inferior ao dobro numa situacado de producdo é duplicada, independente da combinagdo
de insumos (Pyndick e Rubinfeld, 1994).

8 Recurso tedrico-conceitual largamente usado pelo autor ao longo de seu escrito, por “sistema de incentivos” Balasse se refere
as medidas governamentais afetando a alocagdo de recursos entre as distintas atividades econdmicas e detentoras de orientagdo
voltada ao mercado interno ou externo. Segundo o autor, haveria duas formas de avaliar o sistema de incentivos: mensurar a
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governamentais limitadas, mercados de trabalho e de capital “sauddveis” e a hegemonia do capital
privado, dessa forma, teriam sido os principais ingredientes do desempenho econémico bem-
sucedido no Leste Asiatico (Balassa, 1988).

Outra autora a replicar os aportes inaugurados por Balassa e uma miriade de autores
identificados com a ortodoxia econdmica foi Anne Krueger, economista-chefe do préprio Banco
Mundial entre 1982 e 1986 e futuramente diretora do FMI nos anos 2000. Em um de seus escritos,
publicado enquanto trabalhava na primeira instituicdo, também reconhecia a imprescindibilidade
de uma orientacdo a integracdo ao comércio exterior (export-led) para viabilizar uma estratégia
econbmica exitosa (Krueger, 1985).

Essa orientacdo, por sua vez, era definida por determinados pré-requisitos. Dentre eles,
destaco alguns. Em primeiro lugar, o governo ndo poderia ficar num dilema entre uma orientacdo
a substituicdo de importacdes ou a promocao exportadora: deveria escolher um ou outro, com o
primeiro, segundo ela, sendo inferior por supostamente distorcer os sinais de mercado e o regime
de incentivos ao comércio. Além disso, os exportadores deveriam ter total acesso a bens, insumos,
pecas ou servicos do mercado internacional sem quaisquer restricBes, diretas ou indiretas,
gualitativas ou quantitativas, de qualquer natureza. Por fim, outro ponto da autora que destaco é
de que politicas governamentais ndo devem ser discriciondrias sobre quais setores ou produtos
devem ser exportados e quais ndo devem, pois estardo fadadas ao fracasso. E impossivel para a
autoridade estatal, segundo ela, determinar quais setores sdao “estratégicos” (Krueger, 1985).

Embora Balassa (1982; 1988) e Krueger (1985) sejam, possivelmente, os expoentes mais
notorios da narrativa liberal, a literatura também conta com uma gama mais ampla de autores
gue, comparativa ou isoladamente (ou seja, debrucando-se sobre um Unico caso nacional),
chegaram a conclusdes similares para suas respectivas analises de Coreia do Sul e de Taiwan.
Alguns deles sdo: Westphal e Kim (1982), Lee e Liang (1982), Kim (1985) e Tsiang (1985).

Apesar de nuances entre seus distintos expoentes, dois grandes pontos comuns sdo
mapeaveis e inspirados nos preceitos e descobertas contidos nos aportes do livro de Balassa. O
primeiro é o papel minimalista outorgado ao governo; e o sequndo é a crenga na teoria ricardiana
das vantagens comparativas do comércio®, segundo a qual a liberalizacdo das economias nacionais
ao comércio, mediante reducdes tarifarias e desregulamentacdes, e com énfase nos setores ou
endosso de fatores os quais teriam em maior abundancia (no caso da Asia, m3o de obra extensa,
barata e bem treinada alocada em setores leves), traria ganhos para todos (Westphal e Kim, 1982;
Lee e Liang, 1982; Kim, 1985; Tsiang, 1985; Balassa, 1988; World Bank, 1993).

Portanto, enfatizando a perspectiva da economia neoclassica como a que captura os
aspectos mais salientes do sucesso da regido, tal literatura defendeu a superioridade de uma

incidéncia, nos precos dos produtos, das medidas de incentivo aplicadas, estimando seus efeitos econémicos; e analisar as
consequéncias dos incentivos sobre alocacédo de recursos e outras variaveis (Balassa, 1982).

9 Segundo David Ricardo (1982), o comércio internacional eventualmente equivaleria a renda das nacdes uma vez que 0s paises se
especializassem nas areas em que possuissem vantagens comparativas. Uma descricdo sintética e competente da teoria das
vantagens comparativas se encontra em Carvalho e Silva (2004, Capitulo 1).
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estratégia “market-friendly” e export-led com o papel governamental focado apenas em prover
um clima competitivo a iniciativa privada e a integracdo plena ao comércio internacional (Chang,
2006). Além disso, a narrativa “export-led” caiu como luva para a ortodoxia liberal e instituices
onde ganhava terreno (FMI e BM) contraporem as virtudes da liberalizacdo e abertura comercial
e financeira as supostas “distor¢cdes de mercado” atribuidas ao protecionismo do modelo
desenvolvimentista latino-americano; rotulado como “orientado para dentro” e que atravessaria
profunda crise econbmica — e, por conseguinte, de paradigma — nos anos 1980 (Chang, 2004;
Cano, 2012).

As perspectivas da literatura liberal, impulsionadas pelo contexto de fim de Guerra Fria e
da nova ordem unipolar galvanizada pelos EUA e com hegemonia discursiva do Consenso de
Washington, foram condensadas e culminaram, em 1993, no langcamento pelo Banco Mundial do
famoso relatério “The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy” (1993), tornando
tal narrativa a interpretacdo oficial da instituicdo. A despeito do reconhecimento timido das
intervencBes governamentais em diversos casos, o Banco Mundial afirma que, no geral, o alto
crescimento econémico foi fruto de tais paises terem “acertado o basico”. Ou seja, mediante
incentivos aos investimentos privados domésticos, alta mobilizacdo de poupanca, elevado “capital
humano” (politicas educacionais e treinamento laboral) e estabilidade dos fundamentos
macroecondmicos, com manutencdo de baixa inflacdo e orgcamento publico “equilibrado”, tais
paises ascenderam em trajetdrias de desenvolvimento virtuosas.

A narrativa liberal, cuja descricdo foi aqui apresentada de forma sintética e estilizada, foi
alvo, desde o principio, de criticas e reticéncias lastreadas em fortes evidéncias histéricas que
apontam uma direcdo oposta a apregoada pelos expoentes de tal campo tedrico-ideoldgico, em
termos de politicas adotadas e papel dos governos. Mas este apontamento de problematicas,
junto com as criticas as outras duas narrativas, vird apenas na Secdo 5. Ditoisso, na se¢do seguinte
passamos a segunda literatura debrucada sobre o Leste da Asia.

A NARRATIVA INSTITUCIONALISTA: O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA DO LESTE ASIATICO

Nesta secdo, destaco outra literatura candnica acerca das experiéncias histdricas de
industrializacdo retardatdria da regido, centrada no Japao, na Coreia do Sul e em Taiwan: a do
Estado Desenvolvimentista do Leste Asidtico ou EDLA.

Em 1982, em um cendrio de rapida ascensdo do Japdo e éxito em sua reconstrucdo e
ascensao nas cadeias produtivas globais no Pds-Guerra, Chalmers Johnson publicou o livro “MIT]
and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy, 1925-1975”. Nele, identificou os
principais vetores politicos e institucionais responsaveis por tal impressionante trajetoria.

Johnson (1982) descreveu o papel proativo do Estado enquanto principal engrenagem
facultando o desenvolvimento do pais e sua industrializacdo tardia, mediante: intervencdo publica
discriciondria priorizando o crescimento da produtividade; uma listagem de setores estratégicos
prioritarios (para obtencdo de economias de escala) com estimulos e subsidios a eles vinculados;
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e centralizacdo do crédito em instituicdes financeiras publicas para fornecerem recursos as
principais firmas nacionais.

Na compreensdo do autor, o Estado Desenvolvimentista japonés contou com quatro
grandes condicionantes institucionais: 19) uma tecnoburocracia recrutada de forma meritocratica
responsavel pela formulacdo, implementacdo e supervisdo de uma politica industrial racional e
enfatica sobre setores designados como estratégicos (capazes de adensarem tecnologicamente o
regime produtivo e obterem economias de escala); 29) um sistema politico onde os Poderes
Legislativo e Judicidrio tinham pouca margem para imporem pontos de veto a agenda econémica
do Poder Executivo; 39) uma politica estatal intervencionista, porém sempre em conformidade
com os preceitos de uma economia de mercado, via “orientacdao administrativa”; e, finalmente,
49) uma agéncia-piloto de planejamento responsavel por firmar metas visando a aceleracdo
industrial e controlando direta e indiretamente os fundos governamentais, alocando-os conforme
necessidades prioritarias (Johnson, 1982).

Tal agéncia aludida no ultimo ponto anterior era o famoso MITI — Ministry of International
Trade and Industry, principal braco planejador da politica industrial do governo e responsavel por
liderar as elites empresariais no ambito de um projeto de desenvolvimento nacional galvanizado
pelo Partido Democratico Liberal (PLD) e fomentando os gigantes e cartelizados conglomerados
industriais dos Keiretsus (Johnson, 1982). O MITI, assim como o Economic Planning Board (ou
EPB) da Coreia do Sul e que ja menciono, corrobora o carater estratégico que uma burocracia
relativamente insulada e tecnocratica no sentido weberiano — conforme os autores de tal
literatura pensam — poderia adquirir (Evans, 1995).

Dando continuidade a seara intelectual inaugurada por Johnson, Alice Amsden publicou
em 1989 o seu classico livro “Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization”, mapeando
a trajetdria de modernizacdo e catching-up do referido pais sob o regime militar do General Park
Chung-Hee (1963-1979). Ao longo de tal recorte temporal, o Estado sul-coreano, segundo ela,
adquiriu um carater “empreendedor” ao materializar uma politica industrial substitutiva de
importaces centrada nos grandes conglomerados Chaebols e aprendendo com know-how
ocidental para, em pouco tempo, transitar seu regime produtivo na curva de conhecimento de
segmentos leves (téxteis, calcados) para pesados e intensivos em capitais como naval, siderurgia
e eletrénicos (Amsden, 1989).

A avaliacdo e materializacdo da politica industrial, identificando oportunidades
econdmicas, diluindo riscos e alocando estrategicamente os recursos financeiros, controlados
pelo governo através de um sistema de crédito majoritariamente publico, so foi possivel gragas ao
rol visionario do ja mencionado Economic Planning Board. O EPB foi o grande 6rgdo burocratico
decisério — em certo sentido andlogo ao MITI japonés — e formulador unilateral dos planos
guinguenais que estabeleciam as metas de alocacdo de recursos e prazos para a concretizacao de
projetos em consonancia com a classe empresarial e industrial infante (Amsden, 1989).

Finalmente, Robert Wade (1990) reexamina as experiéncias do Japdo e da Coreia do Sul
adicionando ainda uma andlise sobre a ilha de Taiwan, onde o governo de Chiang Kai-shek e do

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.

MOURA, R.

Mural Infernacional, Rio de Janeiro, Vol.14, e70546, 2023.
DOI: 10.12957/rmi.2023.70546 | e-ISSN: 2177-7314

(8]




MOURA, R.

Mu ra I% Mural Infernacional, Rio de Janeiro, Vol.14, e70546, 2023.

DOI: 10.12957/rmi.2023.70546 | e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

Kuomintang (KMT) foi capaz de desenvolver as forcas produtivas domésticas, canalizando
investimentos publicos para setores-chave e fomentando um poderoso setor manufatureiro
fortemente exportador. Concomitantemente, operava um pesado protecionismo desses setores
frente a concorréncia externa com fortes subsidios e contribuia para internalizassem novas
tecnologias por meio de joint ventures com firmas estrangeiras (Wade, 1990).

Com perspectiva antipoda a da ortodoxia neocldssica, segundo a qual o governo deveria
ficar restrito as funcGes de manutencdo da estabilidade monetaria, fiscalizacdo de contratos,
eliminacdo de distor¢des de precos e de falhas de mercado, o autor estabelece a Teoria do
Mercado Governado (Governed Market Theory) como razdo explicativa do sucesso do Leste
Asiatico. Conforme o autor, o paradigma relacional entre governo e empresas na regido foi
conduzido pelo Estado enquanto lider. Destarte, tais paises forjaram suas proprias vantagens
competitivas internacionais através do favorecimento e fortalecimento de indUstrias nascentes,
orientando o curso do desenvolvimento cada vez mais na dire¢do da fronteira tecnoldgica (Wade,
1990).

Em suma, partindo de um enfoque institucionalista das relagcdes entre atores politicos e
sociais, do setor publico (corporificados no Estado) e setor privado, a literatura do EDLA traca um
retrato competente dos elementos internos conducentes ao sucesso das politicas industriais
retardatdrias nessas nagdes, ndo obstante algumas incompletudes pontuadas mais adiante. Antes
de esmiucar essas incompletudes, contudo, avalio na secdo abaixo a ultima literatura: a da
narrativa geopolitica.

A NARRATIVA GEOPOLITICA E A TESE DO “DESENVOLVIMENTO A CONVITE”

Nas secBes pregressas, mapeei duas literaturas classicas que forneceram distintas oéticas
acerca das razoes e causas do desenvolvimento econémico da regido. Agora, apresento a terceira
e Ultima interpretacdo aqui mobilizada: a da narrativa geopolitica.

Esta interpretacao se defronta com a problematica de ndo se encaixar fidedignamente sob
um Unico corpo intelectual coeso ou bem definido vis-a-vis as outras duas. Afinal de contas,
autores partilhando de tal narrativa nem sempre integram a mesma filiacdo tedrica: alguns, por
exemplo, flertam mais com a teoria do sistema-mundo, ainda que incorporando-a as suas proprias
perspectivas com originalidade (Medeiros e Serrano, 2012). Enquanto isso, outros (Cunha e Appel,
2014) também mobilizam os argumentos de tal literatura e também os do autor consagrado
Charles Tilly (1990), mostrando como, no capitalismo, a trajetéria de desenvolvimento das nagdes
¢ direta ou indiretamente condicionada ou subordinada as disputas de poder entre as grandes
poténcias, como evidenciado pela interacdo estratégica entre coercdo e capital na formacgao
historica dos Estados europeus.

De toda forma, a mencao a tais autores é necessaria e meritdria, pois 0 mapeamento que
tecem acerca das mudangas geopoliticas no sistema internacional, sem duvida, traz
enriquecimentos analiticos a investigacdo das trajetodrias de crescimento econdmico dos paises

[9]
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asidticos, ampliando assim a interpretacdo original do EDLA ao jogarem luz sobre elementos
exogenos que esta, em larga medida, negligenciou.

Em seu livro “O Longo Século XX: Dinheiro, Poder e as Origens de Nosso Tempo”, publicado
em 1994, Giovanni Arrighi desenvolve a ideia de “desenvolvimento a convite”, originalmente
cunhada por Immanuel Wallerstein (Wallerstein apud Arrighi, 1996: p.355). Na concepcdo inicial
de Wallerstein, o desenvolvimento a convite seria uma das estratégias possiveis de insercdo de
paises periféricos na economia-mundo, sendo uma alternativa somente vidvel em consonancia
intima com a vontade das grandes poténcias capitalistas e possivel apenas em ciclos expansivos
da economia mundial como, de fato, foi o pds-guerra (Wallerstein, 1979).1°

Destarte, o termo foi apresentado como vetor explicativo para a modernizacdo da Europa
Ocidental e Leste da Asia (principalmente Jap3o) — o chamado “mundo livre”, supostamente
baseado na imagem norte-americana. Por tal via, Arrighi aponta exatamente a promocao
estadunidense das exportacdes dessas regides para seu proprio mercado interno, para além dos
generosos planos de ajuda e pesados investimentos, tornando as suas corporacdes em busca
desses mercados compelidas a fornecerem suas capacidades produtivas as empresas locais
facilitando, assim, a transferénca tecnoldgica (Arrighi, 1996).

Medeiros e Serrano (2012) corroboram essa visdo, argumentando que o conjunto de
oportunidades de crescimento aos paises é fortemente influenciado pela orientacdo geopolitica
das poténcias dominantes. Portanto, a nova ordem bipolar do pds-guerra entre Estados Unidos e
Unido Soviética (URSS) trouxe importantes condicionantes, sendo o mais significativo deles a
atuacdo dos EUA. Dentro de um novo sistema monetdrio e uma estrutura institucional regidas
pelo regime de Bretton Woods, déficits sistematicos no balanco de pagamentos estadunidense
eram utilizados para financiar a reconstrucdo econdbmica e para investimentos estratégicos
geopoliticamente orientados na periferia global. A Alemanha Ocidental, o Japdo, a Coreia do Sul e
Taiwan foram, inegavelmente, os principais beneficidrios dessa tendéncia sistémica (Medeiros e
Serrano, 2012).

Os vetores pelos quais os EUA facultaram uma janela de oportunidades favoravel ao
desenvolvimento desses paises podem ser elencados em trés: a) programas diretos de
reconstrucdo (tal como o Plano Marshall na Europa) e de ajuda'! (com muitos canais de doagao)
favorecendo acesso ao capital estrangeiro e divisas para a reconstrucdo econdmica; b) leniéncia
com politicas protecionistas (ex: tarifarias, cambiais, etc) e joint ventures apropriando tecnologias
do estado da arte industrial das multinacionais americanas para firmas domésticas desses paises,

10 Segundo os dados de Maddison (2001), o imediato pds-guerra (1950-1973) foi o que deteve maior ritmo de crescimento
econdmico (média de 4,9% de expansdo do PIB mundial a.a.) e menor inflagdo (4,3% nos paises desenvolvidos) vis-a-vis as décadas
anteriores e posteriores. Ndo por acaso, tal recorte temporal é rotulado de “anos dourados do capitalismo”, sendo nele onde a
Europa Ocidental avanca substantivamente na construcdo de seus Estados de bem-estar social e a periferia em seus “milagres”
industrializantes (Glyn et al., 1990; Maddison, 2001).

1 Entre 1946 até 1960, o governo dos EUA forneceu um montante de ajuda direta (econdmica e militar) ao Jap3o correspondente
a mais de USS 27 bilhdes a ddlares constantes de 2020. Para a Coreia do Sul e Taiwan, a ajuda foi ainda maior: respondeu por um
total de aproxmadamente USS 159 bilh&es no primeiro caso e USS 80 bilhdes no segundo, entre 1946 e 1976 (USAID, 2022).

[10]
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facilitando assim o catching-up??; e, por fim, ¢) concessdo do status de aliado preferencial (“Nacdo
mais favorecida”, ou MFN)®® para esses paises, facilitando seu acesso ao colossal mercado
consumidor estadunidense e, assim, dando margem ao escoamento de suas exportacdes e
insercdo externa, principalmente de bens manufaturados de baixo valor unitdrio tais como
produtos téxteis, a principio (Reischauer, 2004; Cunha e Appel, 2014; Suh e Kim, 2014).

De modo a endossar a importancia do contexto externo na explicacdo de tais trajetérias
nacionais, é imperativo frisar que tal postura dos EUA ndo foi a inicialmente adotada no imediato
Pds-Guerra, mas sim portou relacdo organica com o delineamento geopolitico da Guerra Fria
naquela quadra geografica. Nada evidencia mais isso do que as declaracGes de Edwin Pauley —
representante oficial dos EUA durante o periodo de ocupacgdo no Japdo junto ao Gal. Douglas
MacArthur — de desmontar o parque industrial nipénico e sua estrutura manufatureira pesada, o
gue de fato se deu com a extingdo dos antigos conglomerados Zaibatsus (Holcombe, 2017; Obispo,
2017). Portanto, assim como na Alemanha Ocidental a principio, quando as autoridades
estadunidenses ndo assumiram, de imediato, nenhuma intencdo de auxiliar na reabilitacdo
econdmica, e inclusive planejavam a “re-ruralizacdo” do pais através do Plano Morgenthau, uma
inércia também se dava quanto ao impeto de reconstrucdo do Japao (Cohen, 1949; Reinert, 2016).

Contudo, apds a vitoria eleitoral do Partido Socialista Japonés em 1947 num cenario de
intensificacdo dos conflitos entre capital e trabalho no pais, seguida pela Revolucdo Chinesa e
fundacdo da Republica Popular da China em 1949, bem como da Guerra da Coreia em 1950, o
avanco da influéncia soviética / comunista fez os EUA reorientarem imediatamente sua politica
para a regido de modo a promover o desenvolvimento dos paises aliados e, assim, gerar uma
promessa crivel em torno da prosperidade capitalista (Simone, 2001).

Assim, pelo que foi elucidado de forma sintética nessa secdo, vé-se como a interpretacao
geopolitica traz uma rigueza analitica imprescindivel ao jogar luz sobre elementos da dindmica
interestatal do sistema capitalista largamente ignorados pelas duas primeiras narrativas. Mostra
como o entendimento das dinamicas operando na regido ndo pode excluir, absolutamente,
elementos e varidveis exégenas. Tal perspectiva, contudo, de forma similar a literatura
institucionalista do EDLA, também incorre num elo demasiado determinista entre circunstancias

120 governo japonés, através do j4 aludido MITI nos anos 1950, por diversas vezes negociou e atuou para evitar o estabelecimento
de subsididrias plenas (como no caso da Texas Instruments e da IBM); dando preferéncia a parcerias entre grandes empresas
transnacionais e empresas domésticas com licenciamento de tecnologias as firmas japonesas (Krauss, 1992; Samuels, 1994). Coreia
do Sul e Taiwan também contaram com arcaboucos protecionistas em tal sentido: a Coreia, no Regime de Park Chung-Hee,
estabeleceu o Ato de Indugdo ao Capital Estrangeiro (“Foreign Capital Inducement Act”) em 1966, que privilegiava expressamente
joint ventures em vez de subsidiarias das multinacionais operando autonomamente (Cheng, 1990; Stallings, 1990; Kim e Park,
2011). Taiwan, por fim, implementou a New Investment Law em 1954 e o Statute for Investment by Overseas Chinese em 1955;
que fez com que, ao longo das décadas de 1960 e 1970, trés quartos (3/4) dos investimentos estrangeiros aprovados em Taiwan
se dessem em formato de joint ventures para concessao tecnolégica (Pierce, 1990).

13 0s EUA assinaram acordos concedendo status de Na¢do Mais-Favorecida (“Most-Favoured Nation” ou MFN) para Jap3ao, Coreia
do Sul e Taiwan no inicio da década de 1950 (Mason, 1992; Forsberg, 2000; Mengin, 2015). Era a abertura definitiva do mercado
interno estadunidense as exportagGes de tais paises. Uma nagdo que, naguele momento, ndo possuisse o status de MFN com
relacdo aos Estados Unidos estaria sujeita a imposicdo de altissimas tarifas alfandegarias, quase proibitivas, em funcéo da lei
protecionista Smoot- Hawley Act (Green, 1994).

(1]
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externas favordveis e um caminho “livre” equivocadamente assumido ao progresso,
desconsiderando contradicdes politicas internas, muito menos de politicas econdmicas. Destarte,
na proxima se¢do pretendo pontuar o que essas trés grandes narrativas arroladas possuem de
meritorio e de incompletudes.

MERITOS E INCOMPLETUDES DAS LITERATURAS

Ao longo das secOes anteriores, mapeei trés interpretacdes que buscaram fornecer
narrativas acerca do éxito econémico do Leste Asiatico: a liberal, orientada pela ética da teoria
das vantagens comparativas do comércio internacional; a do Estado Desenvolvimentista, com
enfoque institucionalista sobre fatores domésticos; e a geopolitica, inspirada por (mas ndo
somente) perspectivas como as da Teoria do Sistema-Mundo e de Charles Tilly. Nesta secdo,
destaco as insuficiéncias dessas literaturas sem desconsiderar, é claro, suas contribuicdes tedricas
em seu contexto intelectual particular.

A menos exitosa das interpretacdes sobre o desenvolvimento do Leste Asiatico € a liberal,
a qual conta, com relacdo a Coreia do Sul e Taiwan principalmente, uma histéria bastante
distorcida no que tange a real orientacdo e configuracdo de tais economias politicas. De fato, a
literatura debrucada sobre a interpretagdo ou narrativa liberal tem o mérito de mapear, de forma
fidedigna, a evolucdo da estrutura produtiva desses casos de setores intensivos em trabalho (L)
para setores intensivos em capital (K) ao longo do recorte temporal, embora atribuam tal
mudanca, erroneamente, a um resultado quase teleoldgico ou etapista advindo da insercdo no
comércio internacional.

Considerado tal mérito, a literatura liberal conta com duas grandes problematicas: uma de
construcdo intelectual concreta e outra vinculada as premissas tedricas que embasam a prépria
perspectiva. A primeira diz respeito ao fato de a andlise historico-institucional feita por tais autores
sobre essas experiéncias de desenvolvimento ser extremamente precdria e rudimentar: Balassa,
Krueger e outros simplesmente ignoram uma gama gigantesca de politicas intervencionistas e
discricionarias, escamoteando-as por incompletude de seus esforcos ou por conveniéncia.

Alias, outra grande faldcia trazida pela literatura, em particular por Krueger (1985), tange
a falsa dicotomia apontada entre substituicdo de importacdes e um padrdao de desenvolvimento
orientado as exportacdes, supostamente inconcilidveis. Muito pelo contrario, como pontua Gary
Gereffi (1990), tal clivagem é demasiadamente simplista e reducionista, ignorando como, em
muitos momentos, tanto paises do Leste Asidtico como da América Latina mesclaram ambas as
abordagens. Esta uUltima regido, alids, tida como “patinho feio” para os liberais em funcdo de sua
insisténcia no protecionismo e fechamento das economias, assistiu ao aumento tanto da insercao
externa quanto das exportacdes de manufaturados nas décadas de 1960 e 1970, particularmente
no Brasil e no México (Gereffi, 1990).1*

14 No Brasil, as exportacdes como parcela do PIB cresceram de 6% em 1960 para 15% em 1984; enquanto, no México, cresceram
de 8,5% para 16,6% no mesmo interregno. E, entre 1962 até 1986, a propor¢do de bens manufaturados com relagéo ao total da
pauta exportadora subiu de 3% para 48% e de 14% para 46%, respectivamente (World Bank, 2023).

[12]
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E 4rduo discorrer sobre as trajetérias de desenvolvimento de Coreia do Sul e Taiwan
ignorando solenemente como, nesses casos, o Estado deteve uma atuacdo discriciondria e tutelou
diretamente o empresariado doméstico em suas escolhas de investimentos. Essa tutela se deu
mediante distintos instrumentos: planos plurianuais (PPAs) que, ao contrario do afirmado por
Balassa e Krueger, tiveram consequéncias relevantes no direcionamento de subsidios para
distintos nichos produtivos, conforme potencial de economias de escala e obtencdo de divisas;
blindagem da competicdo externa via restricGes quantitativas e qualitativas ante competidores de
fora; fomento a cartéis e oligopdlios®® (ao contrario do que apregoa a retérica liberal, que defende
maior competicdo); projetos do governo induzindo sinergias produtivas; estatais subsidiando
empresas privadas com insumos a precos abaixo de mercado (como no caso da Pohang Iron
and Steel Company /POSCO na Coreia'®); e, por ultimo, racionamento de divisas e canalizagdo de
recursos dos sistemas financeiros publicos para firmas estratégicas.” A estrutura industrial foi,
desde o inicio, moldada direta e gradualmente pela mao visivel do Estado (Chang, 2006; Perkins,
2013; Moura, 2021).

Esses elementos ou ndo aparecem ou sao mencionados vagamente pela literatura liberal,
para a qual a estrutura de mercado presente nesses casos teria sido obtida mesmo se tais
intervencgdes e politicas industriais residuais ndo tivessem sido implementadas (Chang, 2006).

Por fim, outra problematica em tal narrativa é o emprego da teoria ricardiana das
vantagens comparativas, demonstrada empiricamente falha tanto pelo estruturalismo cepalino
na figura de Raul Prebisch (1949) quanto pelo economista do desenvolvimento Hans Singer
(1950).8

Ao reificarem tal perspectiva, os autores ortodoxos desconsideram qualitativamente o teor
das pautas exportadoras e os esforcos feitos pelos governos no Leste Asiatico para moldarem
deliberadamente o mercado e lograrem suas proprias vantagens competitivas; através da
sofisticacdo dos regimes produtivos e fomento aos setores industriais. E quase como, para aludir
jocosamente ao titulo de brilhante artigo de José Gabriel Palma (1998), fosse irrelevante ao

15 0 Japao, desde a inauguracdo de sua politica de racionalizac3o industrial na década de 1920, fomentou a formacdo de inimeros
cartéis e trustes. Ao final de 1933, o pais contava com 84 cartéis em 24 setores econdmicos distintos (Matsuo, 1935). No pds-
guerra, o incentivo a concentragdo do capital nacional continuou em solo nipdnico, seja para criar grandes conglomerados
empresariais competitivos externamente quanto para acudir segmentos em dificuldades; com o MITI permitindo a legalidade dos
cartéis até a década de 1970 (Nishijima, 2012; Okazaki, 2017). Em Taiwan, também eram expressamente encorajados pelo governo
através dos PPAs, com a cartelizagdo cobrindo grande parte dos principais setores exportadores: téxtil; alimentos enlatados; aco;
produtos de borracha e cimento (Amsden, 1985). Na Coreia do Sul, por fim, a autorizagdo de cartéis e do formato oligopolizado
sob o qual operavam as Chaebols advinha diretamente do mencionado EPB (Kim, 1992).

16 Sobre o papel estratégico da POSCO no adensamento das cadeias industriais metaldrgica, siderurgica, naval e automobilistica
da Coreia do Sul, ver Amsden (1989, Capitulo 12) e Rhyu e Lew (2011).

7 Sobre o papel dos sistemas financeiros e suas orientacdes produtivistas/ desenvolvimentistas no fomento aos setores industriais
nacionais nesses paises, ver: Goldsmith (1983) e Lazonick e O’Sullivan (1997) para o caso japonés; Caldwell (1976) para o caso
taiwanés; e Yoo (2003), para o caso sul-coreano.

18 prebisch e Singer, ainda que de formas distintas, demonstram uma tendéncia a deterioragdo dos termos de troca (TdT) em
decorréncia das diferengas nas elasticidades-preco da demanda dos bens manufaturados vis-a-vis commodities, o que tenderia a
perpetuar as assimetrias do comércio internacional e alargar o fosso entre nagbes desenvolvidas e subdesenvolvidas com
transferéncia de ganhos de produtividade e progresso técnico das Ultimas as primeiras; que seriam, por conseguinte, tomadoras
de precos (com seu destino dependendo das oscilagGes do comércio exterior) e fazedoras de precos, respectivamente (Singer,
1950; Prebisch, 2011).
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desenvolvimento, segundo tal literatura, se especializar na insercao exportadora de batatas
(“potato chips”) ou microchips eletronicos.

Com relacdo a literatura candnica institucionalista, o paradigma do EDLA por esta trazido
inegavelmente emergiu como uma poderosa narrativa de economia politica; com estudos

|Il

importantes acerca do ativismo estatal “nadando contra a corrente” na década de 1980, num
contexto de guinada ideoldgica neoliberal liderada pela contrarrevolucdo monetarista e que
comecava a contestar fortemente as teorias pro-desenvolvimento emergentes no pds-guerra
(Evans, 1993). Ele guarda seus devidos méritos, como: trazer uma visdo inovadora do nexo causal
entre instituicGes e desempenho econémico; uma contraposicdo a literatura neoclassica que
defendia que as autoridades governamentais competia apenas a correcao de falhas de mercado;
refutar o fatalismo da Teoria da Dependéncia mostrando que a integracdo a divisdo internacional
do trabalho ndo necessariamente reforcaria o subdesenvolvimento; e empregar uma maior

interdisciplinaridade (Moon e Prasad, 1994).

Ndo obstante seus méritos e inquestionaveis registros acerca do ativismo discricionario
dos Estados no que tange a conducdo de transformac®es estruturais amplas nas sociedades de
seus paises, trés grandes insuficiéncias tedricas sdo, em minha visdo, flagrantes: 1) uma
perspectiva de economia politica sociologicamente débil, jogando pouca luz sobre o papel dos
demais agentes societais além dos tecnocratas da burocracia ou atores do grande empresariado;
2) a énfase excessiva nos resultados das politicas e ndo em seus processos deliberativos de
implementacdo, gerando, assim, uma lacuna no detalhamento ou process tracing concernindo a
discussdo formuladora de politicas econdmicas; e, por fim, 3) um extremo nacionalismo
metodoldgico ignorando (ou pondo baixa énfase sobre) fatores geopoliticos e exdgenos
condicionando tais trajetérias de desenvolvimento (Mah, 2004; Yeung, 2016; Moura, 2021).

Destacar tais insuficiéncias é importante ndo para desmerecer a literatura, cujas
contribuicdes permanecem validas, mas sim para elucidar que o processo de desenvolvimento
nesses paises foi bem mais complexo do que se suple e que, ndo obstante enraizado em
sociedades e instituicdes nacionais, guarda interlocucdo com a economia mundial, constituindo
assim fendmeno global (Gereffi, 1990).

O primeiro problema diz respeito ao fato de tal literatura, instrumentalizando
excessivamente o tipo ideal weberiano para explicar o ativismo do Estado nessas economias,
incorrer em certo reducionismo. O EDLA é recorrentemente retratado de forma quase caricatural
como um ator politico unitdario munido de vontade prépria, com uma estrutura monolitica,
autébnoma e dominada por burocratas visionarios e inequivocamente coerentes (Moon e Prasad,
1994; Mah, 2004; Yeung, 2016).

Mesmo no experiéncia japonesa que deu origem ao paradigma, o insulamento dos quadros
burocraticos na formulacdo da estratégia econémica nunca foi pleno, tampouco a influéncia da
classe politica e empresarial desprezivel. Nesse sentido, Colignon e Usui (2003) e até mesmo o
proprio Johnson (1982) citam o fendmeno do Amakudari: um elo informalmente institucionalizado
entre altos burocratas e as grandes firmas manufatureiras niponicas (Keiretsus) que operou ao

[14]
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largo de décadas no pais, através dos quais os grandes conglomerados empresariais, apds serem
auxiliados com politicas ou arranjos institucionais favoraveis, empregavam e cooptavam quadros
do governo. Também é mister salientar que, entre a virada dos anos 1970 e 1980, a politica
industrial japonesa com relagdo ao setor de eletrénicos e semicondutores foi alvo de forte disputa
jurisdicional entre o MITI e o Ministério das Telecomunica¢des em torno das prerrogativas sobre
o segmento, complexificando a narrativa de coesao burocratica do EDLA (Callon, 1995).

As burocracias decisérias de tais paises, por conseguinte, a despeito de alguns tracos
culturais comuns e congruéncia com objetivos domésticos, ndo podem ser tidas como insuladas e
sim compreendidas enquanto complexidades organizacionais munidas de interesses e
preferéncias por vezes conflituosas (Moon e Prasad, 1994).%°

Com relagdo ao segundo problema da literatura do EDLA, Mah (2004) faz uma interessante
analogia dos processos de tomada de decisdo atribuidos aos Estados Desenvolvimentistas (em seu
caso de estudo especifico, o sul-coreano) como verdadeiras “caixas pretas”, onde as dindmicas
politicas do processo de policymaking pelas autoridades governamentais permanecem um grande
vazio analitico. Detalhando melhor, tanto a formulacdo quanto a execucdo de politicas publicas de
gualquer natureza operam por meio de multiplos canais e diversos atores sociais, que as formatam
e/ou direcionam ao longo do processo. Além disso, variacBes relevantes sdo engendradas e
mediadas por instituicGes governamentais em varios niveis, pelo contexto e pela ideologia da
coalizdo inserida no bloco de poder. Assim, tais politicas ndo sdo determinadas apenas por uma
dita racionalidade econdmica supostamente despolitizada tal como a literatura tradicional do
EDLA, as vezes, parece implicar (Mah, 2004).

Exames cuidadosos, contudo, revelam lacunas graves em termos de exploracdo da
dindmica interna do Estado nacional, incapacidade de analise da interlocucdo entre governo e
sociedade a excecdo de Evans (1995), e uma construcdo insuficiente das relagdes causais
envolvendo configuracdo institucional, implementacdo politica e desempenho econémico (Moon
e Prasad, 1994).%°

O terceiro e ultimo problema da literatura do EDLA refere-se ao nacionalismo
metodoldgico excessivo, definido em termos de um quadro normativo que explica configuracdes
e padrdes observados a nivel nacional com base apenas em fatores domésticos (Gore, 1996). O
nacionalismo metodolégico foi hegembnico nos estudos sobre desenvolvimento desde os anos

¥ Uma excegdo honrosa a tal tratamento analitico, no bojo da literatura, foi o livro “Embedded Autonomy: States and Industrial
Transformation” langado por Peter Evans em 1995. Nele, sem necessariamente descartar o conceito de Estado Desenvolvimentista,
rompe com a ideia de insulamento da burocracia e denota seu alto imbricamento por meio de um complexo arranjo de lacos com
setores da sociedade via canais institucionalizados para continua negociacdo e renegociacdo de metas e medidas. Tem origem,
assim, a nogdo de autonomia inserida: uma conectividade imprimindo coeréncia e base estrutural ao envolvimento exitoso do
Estado na transformacédo industrial, com uma densa rede amalgamando uma estrutura governamental e contrapartes do setor
privado (Evans, 1995).

20 Com relac3o a este ponto, ¢ valido fazer a ressalva de que, durante boa parte dos seus ciclos de catching-up no pds-guerra, tanto
a Coreia do Sul quanto Taiwan eram ditaduras militares (Coreia sob o regime de Park Chung-Hee nas décadas de 1960 e 1970 e
sob o general Chun Doo-hwan nos anos 1980; e Taiwan sob o regime do “Terror Branco” do KMT nas décadas de 1950, 1960 e
1970), o que impunha severos obstdculos e impedimentos concretos a maior transparéncia e divulgagcdo dos meandros dos
processos deliberativos de politica decisoria.
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1950. Muitas das teorizacBes sobre estratégias de transformacdo econdmica em tal década e na
de 1960 basearam-se, ao menos em alguma medida, em sequéncias abstraidas de mudancas
ocorridas no passado em paises ja industrializados. Esperava-se que as mesmas mudancas
ocorressem novamente em paises menos desenvolvidos, caso as intervengbes politicas
“apropriadas” fossem feitas. Dentro de tal paradigma, a soberania e a autonomia do Estado-nacao,
tido como ator unitdrio em face das poténcias e forcas estrangeiras, eram tidas como certas, e
comumente o objeto analisado era o préprio desempenho (“outcomes”) do pais (Shapiro e Taylor,
1990; Gore, 1996).

O nacionalismo metodoldgico foi particularmente disseminado tanto na literatura liberal
guanto na desenvolvimentista sobre o Leste Asiatico, especialmente em esforcos comparativos
com as trajetodrias de industrializagdo menos bem sucedidas da América Latina. Como vimos,
contudo, num ambiente da acirrada competicdo geopolitica global pela expansdo do poder
materializada pela Guerra Fria, é inconteste que as diferentes regides ganharam diferentes
prioridades e enfoques por parte de suas elites e das grandes poténcias. Casos como o do Japao,
de Taiwan e da Coreia do Sul sdo ilustrativos ndo apenas de como os paises do Leste Asidtico se
acomodaram estrategicamente ao ciclo de expansdao material capitalista dos EUA, mas também
se tornaram seus protetorados militares eficazes (Cunha e Appel, 2014).

No entanto, assim como certo distanciamento de um excessivo nacionalismo
metodolodgico é necessario, também é o calibre apropriado do grau de determinismo abstraido a
partir de fatores externos; e aqui eu insiro minha critica a narrativa geopolitica.

O argumento geopoliticamente orientado encontra bases sélidas, como ja frisado. Apesar
dos méritos, entretanto, é também imbuido de deficiéncias e passa longe de explicar, sozinho, o
desenvolvimento daquela quadra regional. Isso por, pelo menos duas razdes. Em primeiro lugar, a
ajuda financeira americana, fundamental a estabilizacdo de seus regimes produtivos e tendo
financiado as decoladas de tais paises, foi declinando sistematicamente entre a virada dos anos
1960 para os 1970; conforme os préprios cdmbios na correlacao de forgas politico-ideoldgicas
domésticas dos EUA, seguidos pela Doutrina Guam de Nixon, fizeram recuar o auxilio econémico
e militar a regido (Horikane, 2005; Perkins, 2013; USAID, 2022).%

Em segundo lugar, a partir dos anos 1970, a erosdo do arcabouco internacional favoravel
do regime de Bretton Woods, com a substituicdo do Padrdo Délar-Fixo pelo Dolar-Flexivel e a
crescente mobilidade de capitais aliada ao recrudescimento protecionista dos paises ricos?,
antevia a globalizacdo financeira e o fim, em muitos sentidos, da janela de oportunidades as
nacOes periféricas (Helleiner, 1994; Boyer, 1996; Medeiros e Serrano, 2012). Ou seja, ja na década

21 A ajuda estadunidense, que j& fora declinante na década de 1960, nos anos 1970 ja era virtualmente irriséria vis-a-vis os
montantes enviados no imediato pds-guerra. Para uma melhor visualizagdo de tal trajetéria do auxilio dos EUA, ver o portal USAID
através do link: https://explorer.usaid.gov/aid-trends.html.

22 Tal recrudescimento protecionista se deu, principalmente, mediante barreiras n3o-tarifarias. Segundo Laird e Yeats (1989), a
proporcdo das importacGes dos paises desenvolvidos (considerando aqui a Comunidade Europeia, EUA, Japdo, Finlandia, Noruega
e Suica) submetida a tais barreiras subiu de 25,3% para 48% entre 1966 e 1986.
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de 1970 é bastante complexo e complicado falar em qualguer cendrio benigno ou mesmo
“convite” ao desenvolvimento para Japdo, Taiwan ou Coreia do Sul.

Com base no que foi visto até aqui, com intuito de lograr um entendimento acurado das
trajetdrias de desenvolvimento do Leste Asidtico, é necessario um caminho alternativo aos vieses
nacionalista e estatista excessivamente reproduzidos pela literatura do EDLA, assim como refutar
veementemente perspectivas ou narrativas abordando os desdobramentos na periferia global
como meros apéndices de movimentos das grandes superpoténcias. Isso sé serd possivel com o
entendimento de que os paises do Leste Asidtico em questdo, ndo foram apenas “bastides”
regionais dos EUA, mas sim exemplos de lideres e forcas politicas nacionais que meritoriamente
lograram coordenar — sob as restricdes e possibilidades histdricas e geopoliticas com as quais se
defrontaram — interesses domésticos no escopo de projetos autbnomos de desenvolvimento,
pautados pela politica industrial (Cunha e Appel, 2014; Yeung, 2016; Moura, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo discorrer sobre os elementos, fatos e caracteristicas mais
salientes da ascensdo do Leste Asidtico, vista pelo prisma de trés experiéncias nacionais: Japao,
Coreia do Sul e Taiwan. Para isto, trouxe determinados enfoques de trés literaturas tidas como as
mais influentes acerca do éxito de tal regido. Elas foram, nesta ordem: a literatura liberal, a
literatura institucionalista do Estado Desenvolvimentista e a literatura geopolitica ou externalista,
de acordo com suas respectivas énfases, concepg¢des e premissas tedricas, metodoldgicas e
intelectuais.

Foram apontadas as distintas incompletudes de cada uma dessas trés literaturas. A
perspectiva a qual percebo como mais limitada é a ortodoxa / liberal, que reifica a problematica
teoria ricardiana das vantagens comparativas para compreender determinados casos, mais
enfaticamente Coreia do Sul e Taiwan, como adeptas de um regime de “livre comércio” ou “livre
mercado”, abstracdes tedricas em si mesmas uma vez que as proprias instituicdes que formataram
e regulam o comércio e o mercado sdo criacBes estatais. Para qualquer analista (ou mesmo
curioso) que tenha se debrucado sobre a histéria econdmica desses casos, é simplesmente forcoso
ignorar as pesadas intervenc8es de seus governos e Estados nacionais no disciplinamento e
direcionamento do capital conforme seus designios e intencdes estratégicas a cada momento.
Como a narrativa liberal o faz de forma deliberada, ighorando solenemente tais aspectos ou
atribuindo a eles um carater residual em tais percursos historicos, a critica é justificavel.

E valido lembrar que até mesmo o Banco Mundial fez um timido revisionismo com relacdo
a perspectiva do seu relatdrio de 1993, ao langar, em 1997, o documento “The State in a Changing
World”, onde reconhecia o mérito e éxito de determinadas politicas industriais e setoriais
executadas pelos governos no Leste Asiatico (World Bank, 1997).

As literaturas institucionalista do Estado Desenvolvimentista e a geopoliticamente
orientada que, em meu ver, ndo sdo necessariamente antagdnicas ou inconciliaveis, sdo mais
meritérias em capturar aspectos das dindmicas das economias politicas desses paises. A primeira
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ilumina as nuances das estratégias industrialistas e os padrdes de intervencdao microecondémica
dos governos no Japdo, na Coreia e em Taiwan, ao passo que a segunda mostra como os contornos
geopoliticos e eventos sistémicos influiram decisivamente nos rumos que cada caso tomou.
Entretanto, a primeira falha em centrar unicamente em ingredientes domésticos do sucesso da
Asia, enquanto a segunda incorre num determinismo externalista que n3o se sustenta a partir da
década de 1970 em diante. Ainda assim, reunidas as virtudes das duas literaturas, temos um
poderoso entendimento das dindamicas do desenvolvimento de parte substantiva do Leste
Asiatico.

Por fim, penso que, com a digressao tecida ao longo deste ensaio, apresentei ao menos os
contornos bdsicos da ascensdo da regido e os ingredientes de seu sucesso, ainda que de forma
estilizada e sintética.
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