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O NAFTA (North American Free Trade Agreement) e algumas consequéncias
socioecondmicas para o México: o caso das maquiladoras™

Katiuscia Moreno Galhera Esposito®

Resumo

A partir da década de 1970, a internacionalizagdo das
empresas trouxe para 0S governos nacionais novas
guestdes como o emprego formal em multinacionais
(MNC), mecanismos contdbeis cada vez mais
sofisticados utilizados pelas MNCs (como o transfer
pricing) e a terceirizagdo (outsourcing), dentre outros.
Cada Estado responde de forma diferente aos desafios
da “globalizagdo™: se por vezes buscam combater a
precarizagdo do trabalho — como é o caso da maior
parte dos paises na Unido Europeia, por outras chegam
a mudar sua legislagéo para flexibilizar as condiges
de trabalho e atrair Investimento Externo Direto (IED)
— como no estudo de caso proposto neste artigo. Este
trabalho visa a analisar as condi¢cGes do mercado de
trabalho no México, ap6s as mudangas ocorridas no
pais para propiciar a entrada de grandes investidores,
guando da assinatura do North American Free Trade
Agreement (Nafta). Mais especificamente, o exame
serd realizado nas maquiladoras no pais. Partiremos da
hipotese inicial de que a atual situacdo mexicana é
resultado da conjugacdo de seus fatores internos e dos
acontecimentos no sistema internacional. Ao fim,
apontam-se algumas consequéncias socioecondmicas
do acordo de livre comércio, tomando como exemplo o
caso Nafta-México. Espera-se que a analise de um pais
gue apresenta Vvarias caracteristicas semelhantes as
condigdes socioecondmicas brasileiras propicie uma
comparagdo com o Brasil, com vistas a facilitar futuros
estudos e tomadas de deciséo.

Palavras-chave:  Globalizagcdo, Desenvolvimento,
Acordo de Livre-comércio.

% O presente artigo estd em parte baseado em minha
dissertagdo de mestrado, intitulada “Transnacionalizacdo das
relacBes de trabalho: o caso da maquila estadunidense Johnson
Controls (plantas FINSA e Interiores) e o papel da Federacdo
Internacional de Trabalhadores das Indistrias Metallrgicas
(Fitim)”, defendida em 2012 junto ao Programa San Tiago
Dantas de Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais (PUC-
SP / Unesp / Unicamp).

* Doutoranda em Ciéncia Politicad UNICAMP.

1. Introducéo

A crise do Estado-nagdo passa por diferentes
processos, sendo a maior parte deles ligada aos
aspectos econdmicos das mudangas ocorridas no
sistema internacional. Essas mudancas, conjugadas
com as dinamicas internas do préprio Estado,
trazem impactos para todas as camadas da
populagdo. No caso mexicano, argumentaremos
que, para além das transformacBes ocorridas no
ambito do governo, a assinatura de um tratado de
livre comércio com os EUA e o Canada € um dos
fatores determinantes das condicdes
socioeconbmicas do pais. Em outras palavras, as
dindmicas que ocorrem dentro e fora das fronteiras
nacionais definem a vida de milhdes de mexicanos.

Partimos da hipoétese inicial de que a assinatura do
Nafta, pelo seu formato e contetdo, apesar de trazer
beneficios para a economia mexicana, também
apresenta mdaltiplas falhas como modelo de
desenvolvimento (de liberalizacdo e exportagédo
voltada para o bloco) para o seu mercado de
trabalho e, especialmente, para a regido das
magquiladoras®. Nosso estudo de caso se foca nas
relacdes laborais de uma maquiladora, por terem as
maquilas proliferado principalmente ap6s a
assinatura do acordo e retratarem de maneira
fidedigna os dois quadros apontados: o de
influéncia da famigerada e confusa “globalizacdo” e
0 quadro geral do mercado de trabalho mexicano.

A opcao pelo estudo de caso mexicano, e nao
brasileiro, foi devido as caracteristicas comuns
entre os dois paises (grandes populacdes e
dimens@es territoriais, o abandono do modelo de
desenvolvimento baseado em substituicdo de

0 A regido das maquiladoras se assemelha com as zonas
francas, e.g. a Zona Franca de Manaus. Nas maquilas, tendo
em vista as caracteristicas das zonas francas, a mdo-de-obra é
menos bem remunerada e as condi¢Bes de trabalho costumam
ser insalubres.
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importagdes, histéria que remonta ao passado
colonial); contudo, suas estratégias de
desenvolvimento, que definiram suas posi¢cdes no
sistema internacional, foram completamente
distintas. Com a andlise dos resultados de tais
estratégias, acreditamos contribuir com estudos que
consubstanciem futuras decisdes brasileiras para o
desenvolvimento.

Enquanto o Meéxico voltou seu modelo de
desenvolvimento para a liberalizagdo comercial,
atracdo de investimento externo e atendimento aos
mercados do Nafta, o Brasil ndo passou por tal
experiéncia, buscando atrair investimentos para o
suprimento do mercado interno e a diversificacdo da
pauta exportadora através de seus vizinhos
continentais, principalmente via Mercado Comum
do Sul, o Mercosul, derivado de tratado anterior ao
gue criou 0 Nafta.

O artigo estd dividido em duas partes, além da
introdugcdo e conclusdo. Na primeira, procuramos
demonstrar, através de dados oferecidos pelo Banco
Mundial, o qudo impactante foi para a economia do
México sua entrada no Nafta. Para tanto,
analisamos a variagdo do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais, bem como seu PIB per capita, a
participacdo das importacOes e exportagdes no PIB
e os fluxos de IED invertidos naquele Estado. Na
segunda parte, abordamos as consequéncias do
Nafta para o mercado de trabalho da regido das
maqguiladoras. Por dltimo, tecemos nossas
consideracg®es finais.

2. O Nafta (North American Free Trade
Agreement)

2.1. Caracteristicas e nUmeros

Em junho de 1990, os presidentes do México e dos
Estados Unidos iniciaram as tratativas relacionadas
a um tratado de livre comércio. O mecanismo
intitulado fast track* foi aprovado pelo Congresso
estadunidense em 1991 (Vega apud Toledo [20017],
1), quando também se iniciaram as negociacdes

“ De acordo com Thomaz (2012, 32-33): “O processo de
liberalizagdo dos EUA tem relacdo direta com a aprovagdo, em
1974, do fast track, conhecido, desde 2002, como Trade
Promotion Authority (TPA). Através desse mecanismo, o
Congresso concede ao Presidente autoridade para negociar
acordos comerciais sem a interferéncia do Legislativo para
emenda, ou seja, o Congresso deve apenas aprovar ou vetar o
acordo. O fast track ficou em vigor de 1974 a 1994, sendo
novamente acionado em 2002, estando vigente até 2007, a fim
de facilitar as negociacbes comerciais (em fase de
elaboragdo)”.

trinacionais (entre México, EUA e Canadd). Em
agosto de 1992, os acordos foram concluidos e, em
fevereiro de 1993, foram decididos os adendos
relacionados ao meio ambiente e as questdes
laborais (idem [20017], 1).

Em 1° de janeiro de 1994, passou a vigorar
formalmente o acordo, conhecido como Nafta.
Trata-se da maior area de livre comércio do mundo,
que atingiu 450 milhdes de pessoas e movimentou
US$ 17 trilnGes em bens e servicos desde o seu
surgimento até 2011 (United States Trade
Representative, 2011).

Quanto ao México, 0s nimeros ddo a dimensdo de
seu impacto no pais: através dos Investimentos
Externos Diretos (IED) se percebe mais nitidamente
a presenca do Nafta. Os IEDs entraram em um
ritmo de crescimento continuo até 2001, ano em que
o IED no México chegou a aproximadamente US$
30 bilhdes, segundo dados do Banco Mundial (ver
tabela 1 a sequir).

O IED dos Estados Unidos no bloco foi de US$
357,7 bilhdes em 2009 (o que equivale a um
aumento de 8,8% em comparagdo a 2008),
principalmente para as &reas de manufaturas,
seguros e mineragdo, de acordo com os Ultimos
dados oficiais disponiveis no site do governo
estadunidense (United States Representative, 2011).
Do inicio do tratado até 2002 foram
aproximadamente US$ 7 bilhGes investidos, contra
US$ 1,9 bilhdo no periodo de 1984 a 1993 (Sanchez
apud Santos 2007, 153): a comparagao entre ambos
0s periodos (1984-1993 e 1994-2002) nos permite
visualizar o enorme montante investido e,
consequentemente, recebido pelos paises em forma
de investimentos que mais tarde se traduzira, dentre
outros, em linhas de montagem no formato das
maquilas.

Foram os IEDs estadunidenses que propiciaram o
surgimento de muitas das empresas maquiladoras
no México. A partir de 1965, o governo mexicano
decidiu implantar um programa industrial orientado
para a exportacdo, permitindo que o0s EUA,
construissem montadoras ao longo da fronteira entre
os dois paises (Kay 2011, 50). Pouco depois, as
maquilas passaram a penetrar também em outras
regides do México, como no centro do pais e até no
sul, em uma espécie de migracdo industrial
expansiva, como pode ser observado no mapa
abaixo, onde a distribuicdo dos empregos segue 0
curso geogréafico mexicano.
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Tabela 1 - MEXICO: DADOS SOCIOECONOMICOS - DE 1993 A 2010

Ano 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIB (em US$ bilhdes) 403,195 | 421,725| 286,698 | 332,908 | 401,48 | 421,215| 481,202 | 581,426 | 622,093
PIB per capita (US$) 4.524,71 | 4.650,11| 3.107,07 | 3.546,93 | 4.206,56 | 4.342,33 | 4.884,63 | 5.816,61 | 6.139,30
Import + Export/ PIB 29,60% | 33,90% | 53,70% | 56,50% | 55,70% | 58,50% | 58,70% | 59,50% | 53,30%
IED liquido (em US$ bi) 4,389 | 10,972 9,526 9,185| 12,829 | 12,756 | 13,879 | 18,109 | 29,848
Pobreza 52,40% 69,00% 63,70% 53,60%

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
PIB (em US$ bilhdes) 649,076 | 700,325 | 759,777 | 848,947 | 952,276 | 1.035,93 | 1.096,18 | 882,787 | 1.039,66
PIB per capita (US$) 6.324,17 | 6.740,21 | 7.223,87 | 7.972,55 | 8.830,84 | 9.484,73 | 9.893,41 | 7.875,82 | 9.132,81
Import + Export/ PIB 51,40% | 48,60% | 51,40% | 52,10% | 53,90% | 54,30% | 55,60% | 65,80%

IED liquido (em US$ bi) 23,783 | 16,243 248| 24122| 20,052| 29,734| 26,295| 15334| 18,679
Pobreza 50,00% 47,20% | 47,00% | 42,60% 47,40%

Fonte: Banco Mundial. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/en/country/mexico>. Acesso em 4 abr. 2012

LEGENDA

PIB (em US$ bilhdes) Produto Interno Bruto

PIB per capita (US$) PIB dividido pela populagéo

Import + Export/ PIB Participagdo das importacdes e exportacdes no PIB
IED liquido (em US$ bi)* Investimento Externo Direto

Pobreza % de pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza

Mapa 1 - MEXICO: DISTRIBUICAO DE EMPREGOS E MAQUILAS AO LONGO DO TERRITORIO

MAQUILA EMPLOYMENT

Voo S
e

MAQUILAS JOBS

i 914 252,922
j ' 409 311,187
217 93,852
273 125587
860 377,907

56,592

Fonte: Futuribles México. Disponivel em: <http://futuriblesmexico.blogspot.com.br/2009/11/mapa-de-la-maquila-
en-mexico.html>. Acesso em 7 de maio de 2012

“2 De acordo com o site do Banco Mundial (2012), IED liquido é o equivalente a “entradas liquidas de investimento para aquisi¢do de
participacdo em uma gestdo duradoura (10% ou mais do capital volante) em uma empresa que opera em uma economia diferente da
economia do investidor. E a soma de capital proprio, reinvestimento dos lucros, outros capitais de longo prazo e capital de curto prazo,
como mostrado na balanga de pagamentos. Os dados obtidos mostram as entradas liquidas (entradas de novos investimentos menos
desinvestimentos) nos relatérios de investidores estrangeiros. Os dados sdo em doélares correntes dos EUA” (tradugdo nossa).
Disponivel em:

<http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD/countries/MX?display=graph>. Acesso em 16 ago. 2012.
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De acordo com o Banco Nacional de Comércio
Exterior do Meéxico (apud Wise e Cypher 2007,
125), em 2005, “[...] nas mais de trés centenas de
empresas maquiladoras que se aglomeram ao longo
da fronteira Estados Unidos-México, s&o
empregados mais de 1,2 milhdo de trabalhadores, 0s
quais geraram 55% das exportacbes de
manufaturados do pais em 2004” (tradugdo nossa).
Aponta-se que:

A regido da maquila funciona como zona franca,
sem qualquer conexdo com a cadeia produtiva do
parque industrial mexicano. Autoveiculos e
autopegas figuram entre os variados produtos que
por ali transitam. As trés grandes montadoras norte-
americanas possuem instala¢des locais, o que se da
igualmente com a Honda, a Nissan e a
Volkswagen. Tais instalacdes nada tém a ver com
as plantas das mesmas EMs [empresas
multinacionais] localizadas nas outras regies do
pais. (Gorender 1997, 339-340).

No caso da indUstria automotiva mexicana, a
desvalorizacdo da moeda nacional (o peso) ocorrida
na crise de 1994*°, somada & assinatura do acordo,
fez com que as exportagdes do pais superassem 0
mercado doméstico. Se antes de 1994 o México
aplicava 20% de tarifa a todos os veiculos
importados (sendo 9,2% aplicados pelo Canada e
2,5% pelos EUA), por volta de 2004 essa tarifa
chegava a 10% para as importacGes de veiculos, e a
ndo taxacdo de produtos se aplicava a 90% do
comeércio entre o0s trés paises (Federacdo
Internacional de Trabalhadores das IndUstrias
Metalurgicas [2005?], 35). Nas maquiladoras, a
isencdo de tarifas sobre os produtos fabricados
seguiu uma progressao simples, até sua total
extincdo: a diminuicdo das taxacGes sobre o0s
produtos fabricados nessas areas foi fixada em 5%
ao ano, passando de 55% em 1994 para 100% em
2003, data da completa isencdo de tarifas sobre os
produtos maquilados.

43 De acordo com Belluzzo (1995), a crise mexicana de 1994 se
deveu a “imprudéncia de uma persistente valorizacdo da taxa
real de cambio, [...] déficit em conta corrente, [...] [acimulo
de] passivos em moeda estrangeira, no setor publico e na
esfera privada, [...] mega desvalorizacdo, [impossibilidade de]
ajuste fiscal, [...] excessiva dependéncia do financiamento
externo, [...] programas de desinflagdo rapida com ancora (e
valorizagdo) cambial e abertura da economia”. Segundo Nufiez
e Ocafia (1999, 4), a partir de 1994 e por todo o0 ano de 1995 a
crise do cambio se transforma em crise financeira e “se
apodera de toda la estructura productiva con su larga secuela
de desempleo, agudizacion de la pérdida en la capacidad
adquisitiva y en general, [generando] un proceso de
empobrecimiento generalizado para la mayoria de la
poblacion”

A porcentagem das importacdes e exportacdes no
PIB do México € ilustrativa do aumento de sua
participacdo no comércio regional: se, em 1994,
33,9% do PIB correspondiam as importagbes e
exportacdes do pais, em 1995 essa fatia equivalia a
53,7%. O nivel mais alto de participacdo das
importacdes e exportagcdes do pais no PIB foi em
2009 (65,8%), também segundo dados do Banco
Mundial, conforme a tabela 1.

Em 1° de janeiro de 2008, todos os resquicios de
restricbes e tarifas sobre 0s  produtos
comercializados entre os paises foram eliminados.
Para o Nafta, foi o ano do livre comércio em seu
sentido mais pleno (United States Trade
Representative, 2011). Analisaremos, a seguir, se 0
acordo trouxe beneficios ao México.

3. Consequéncias do Nafta para o México

A partir do inicio da vigéncia do acordo, o fluxo de
IED invertido no México, bem como o seu PIB,
aumentaram, como demonstram os dados do Banco
Mundial constantes da tabela 1. Contudo, o0 mesmo
ocorreu com as taxas de pobreza. Como
argumentam Royo, Dormond e Arias (2005, 147), o
aumento do PIB caminha junto com o aumento da
pobreza no México. Se em 1992 (dois anos antes do
acordo) 53,1% dos mexicanos eram considerados
pobres pelo Banco Mundial, em 1996 (dois anos
apds a assinatura do acordo) uma parcela espantosa
de 69% da populacdo vivia em condi¢Bes de
pobreza (ver tabela 1 acima).

E possivel argumentar que o México enfrentou uma
aguda crise em 1994. Os dados indicam, entretanto,
que, se em 1998 era de 63,7% o percentual de
pobres mexicanos, em 2008 esse patamar
continuava alto: 47,4%. Esse periodo de tempo, que
seria suficiente para a recuperacdo de uma crise
pontual, demonstra que o0 acordo ndo trouxe a
populacdo beneficios no curto prazo, ou beneficios
substantivos de longo prazo, ja que se manteve uma
taxa alta de pessoas consideradas pobres (mesmo
com a diminuicdo do percentual).

Além disso, ainda que o acordo entre Estados Unidos,
Canad4a e México tenha efetivamente aumentado a
circulagdo de bens e servigos, ainda ndo existe a
liberdade de transito de pessoas nos paises que dele
participam  (salvo  profissionais e  executivos
qualificados), como prevé a constituicdo da Unido
Europeia, por exemplo.



Mural Internacional

5 2 AnoIV—-n°1

Mural%

INTERNACIONAL

Junho 2013

No documento relativo a cooperagdo em assuntos de
trabalho, o North American Agreement on Labour
Cooperation (NAALC), esta prevista a melhoria das
condicdes de trabalho e nivel de vida em todos os
territérios (Estados Unidos; Canada; México, 2011
[1994]). Entretanto, “diferentemente dos direitos de
investidor e de propriedade intelectual, padrdes
trabalhistas e ambientais ndo se encontram
[efetivamente] presentes no Nafta, o que significa
gue a violacdo desses ndo invalida o acordo, nem
justifica uma agdo contra um dos signatarios”
(Gacek apud Friedmann 2008, 56).

Quanto as melhorias nas condi¢bes de trabalho nos
paises:

[...] s@o principios orientadores que as Partes se
comprometem a promover, sujeitos as leis
internas de cada Pais, mas que ndo estabelecem
padrbes minimos comuns para essas leis
internas. Os principios indicam grandes areas de
interesse  nas quais as Partes tenham
desenvolvido, cada uma de sua forma, suas
proprias leis, regulacBes, procedimentos e
préticas que protegem os direitos e interesses de
suas respectivas forcas de trabalho. (Estados
Unidos; Canada, Meéxico 2011, grifo nosso,
traducdo nossa).

Em outras palavras, apesar de o acordo prever itens
trabalhistas avancados (como a protecdo aos
trabalhadores migrantes), a legislacdo nacional tem
primazia sobre o acordo, anulando-o em quaisquer
casos de discordancia com as leis internas dos
paises. A liberdade sindical (Convengdo 87 da
OIT), por exemplo, nunca foi ratificada pelos
Estados Unidos. Entretanto, sdo previstos no acordo
liberdade sindical, direito de negociacéo coletiva e
direito a greve™:

O acordo do Nafta relativo ao trabalho tem sido
altamente criticado pela sua incapacidade de
assegurar o enforcement do governo sobre as
leis trabalhistas nacionais. (Human Rights
Watch apud Cook 2004, 3, traducdo nossa).

Os acordos de comércio com disposicdes
relativas ao trabalho, como o Nafta, obrigam os
governos a reforcar suas legislagdes internas, no
lugar de reformar suas leis para alcangar

4 Estdo previstos no acordo: “freedom of association and
protection of the right to organize; the right to bargain
collectively; the right to strike; prohibition of forced labor;
labor protections for children and young persons; minimum
employment  standards;  elimination of  employment
discrimination; equal pay for women and men; prevention of
occupational injuries and illnesses; compensation in cases of
occupational injuries and illnesses; protection of migrant
workers” (México, Estados Unidos, Canadé 2011, anexo I).

patamares mais altos. Mesmo com o NAALC
exigindo um comprometimento dos governos
em relacdo aos direitos trabalhistas, fornecendo,
portanto, a base para a alegacdo de que as leis
existentes talvez ndo sejam eficazes, ndo existe
disposicdo para um monitoramento continuo do
cumprimento dos principios do acordo pelos
membros do governo. Ao invés disso, o sistema
[...] funciona através de denuncias. Isso
significa que, a menos que sindicatos, ONGs, ou
outros grupos de defensores dos direitos
busquem resolver casos através do NAALC,
nenhuma pressdo é exercida sobre o governo do
pais transgressor. (idem 2004, 4, traducédo
nossa).

O acordo também ndo cita nenhum tribunal
supranacional para resolugdo de conflitos:

Ha4 um NAO* em cada pafs-membro com o
papel de receber as queixas apresentadas, com a
caracteristica que o individuo, grupo ou
entidade(s)  reclamante(s) ndo  pode(m)
apresentar queixas sobre a violacdo de direitos
em seu préprio pais. Somente pode se referir a
violagBes ocorridas nos outros dois. Um dos
encaminhamentos adotados pelos NAOs é o de
promover consultas junto a institui¢bes do pais
acusado. Os NAOs do Canadda e EUA tém
promovido audiéncias publicas no trato das
queixas, mas o escritorio do México ndo.

O movimento sindical dos trés paises tem
tentado utilizar os procedimentos e instrumentos
de avaliagio do NAALC [North American
Agreement on Labor Cooperation, acima citado]
para enfrentar o comportamento de certas EMNs
[empresas multinacionais] ap6s a entrada em
vigor do Nafta, mas afirmam que os resultados
sdo pobres devido ao carater voluntario do
acordo e a complexidade de seu funcionamento.
(Jakobsen 2009, 76).

Tamara Kay (2011, passim) destaca a possibilidade
de cooperacdo e formagdo de uma identidade norte-
americana (via mecanismos de governanga
propiciados pelos NAOs e pelo NAALC) entre os
sindicatos dos trés paises. De fato, numerosos casos
referentes a violacdo de direitos no México tém sido
reportados junto ao tribunal, sendo que “a maioria
dos casos tem questionado a auséncia de votacOes
secretas nas eleicbes representativas e a
imparcialidade dos conselhos de trabalho” (Cook
2004, 11, traducdo nossa). Apesar de néo
discordarmos de Kay, devemos apontar que esses
mecanismos, justamente por reforgarem o estado de

* O “National Administrative Office” (NAO) ¢ um dos bragos
da Comissdo para Cooperacdo Trabalhista. Os outros dois sdo
(i) um Comité Avaliador e (ii) os Painéis Arbitrais. Os NAOs
sdo 0s organismos responsaveis por receber reclamagdes
trabalhistas em cada territorio nacional.
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coisas nas relagbes laborais dos paises, ndo
melhoraram as condi¢bes de trabalho dos
mexicanos, ja que inumeros problemas, como 0s
contratos de proteccion® e os sindicatos de papel®’,
foram aprofundados quando da atuacdo de empresas
pos-acordo.

Com relacdo aos numeros das Balangas Comerciais
dos paises, devemos apontar que o notavel aumento
da participacdo das importacGes e exportacdes no
PIB do México - de 33,9% em 1994 para 53,7% do
PIB em 1995 - demonstra claramente que, a partir
de entdo, houve um aprofundamento da dependéncia
do pais em relacdo as trocas comerciais no Nafta,
especialmente com os EUA. Com efeito, a producdo
da inddstria maquiladora se orienta quase
integralmente pelo mercado dos Estados Unidos
(Salas [2003?], 3) e h& evidéncias de que, pelo
menos no periodo entre 1994 e 2000, os empregos
criados nas maquilas pagavam 52% menos do que
0s outros postos de trabalho (Cypher apud Wise e
Cypher 2007, 126). Ademais,

[...] metade dos produtos dos Estados Unidos
exportados para o México jamais entra no
mercado mexicano, é simplesmente transferida
de uma filial de uma firma norte-americana para
outra, atravessando a fronteira para fazer uso de
méo-de-obra mais barata e livrar-se de
regulamentos  ambientais e  trabalhistas,
retornando depois aos Estados Unidos como
importacdes. (Chomsky 1997, 265, grifo do
autor).

Portanto, podemos citar o transfer price, as
transacdes intrafirma, o acordo de livre-comércio e
0 emprego de mado-de-obra barata como alguns
dentre as centenas de itens que diminuem
sensivelmente o custo dos produtos acabados
confeccionados no México.

6 Contratos de proteccion patronal sio pseudo contratos firmados
pelas empresas de advocacia ou outros grupos, como os sindicatos
de papel. Na realidade, esses acordos ndo buscam representar
efetivamente os trabalhadores, tendo em vista que estes ndo estdo
diretamente envolvidos no processo de escolha dos atores que 0s
assinam. Uma vez assinado, o contrato coletivo de trabalho é
registrado junto a JCA, e o empregador ndo pode firmar contrato
com outro sindicato imediatamente, pelo principio de titularidad.

4" Sindicatos de papel ou fantasmas s&o, como o préprio nome
sugere, instituicdes legais que exercem suas funcbes como
representantes dos trabalhadores apenas no papel. Na prética, se
aproveitam de figuras igualmente legais, como o principio de
titularidad, para se estabelecer em dada empresa e receber
contribui¢cBes sindicais sem qualquer esforco e sem gerar
benfeitorias efetivas aos trabalhadores. Tais sindicatos podem
surgir antes mesmo da contratacdo do primeiro empregado,
frequentemente em parceria com o proprio empresariado, sem
qualquer transgressdo aparente da lei.

Para Wise e Cypher (2007, 120-121), as maquilas
funcionam como exportacdo indireta de méo de
obra barata e ndo especializada para os Estados
Unidos, com a vantagem, para os estadunidenses, de
serem um mecanismo que nao infla seu sistema
previdenciario. Afinal, “passada mais de uma
década do nascimento do Nafta e duas décadas de
reformas para o mercado, ndo h& nenhum indicio de

que o pais possa ingressar no ‘primeiro mundo’”.
(Santos 2007, 151, grifo nosso).

Como tentamos demonstrar, o acordo de livre
comércio nos moldes do Nafta ndo foi benéfico para o
México e, portanto, também ndo beneficiou o0s
trabalhadores mexicanos. Dessas duas assertivas
podemos inferir uma terceira, que é O
desmantelamento da capacidade de atuacdo dos
sindicatos (ainda que no caso do México o quadro
sindical seja mais complicado do que parece, como
veremos adiante), pois, se o nivel de pobreza aumentou
no pais, provavelmente os sindicatos ndo tém
desenvolvido propostas efetivas para o aumento dos
niveis salariais no pais. O desmantelamento parcial da
capacidade de atuacdo dos sindicatos deriva, conforme
demonstramos, das novas questdes da era poés-
fordista/de acumulagdo flexivel:

O influente sistema de produgdo Toyota
[ocorrido na era pos-fordista], com seus
mecanismos de entrega pontuais, tem sido
adotado por todos os outros fabricantes de
automoveis e por empresas de outros ramos [...]

As consequéncias disso para os trabalhadores e
administracdes locais tém sido graves. O
emprego com baixo salario, somado a condigdes
de vida miseraveis, no setor das maquiladoras
do México [...] ocupa o lugar do trabalho bem
remunerado e relativamente seguro que constitui
a base das condi¢cbes de vida dignas. O
fechamento de plantas destréi a base de
recolhimento fiscal local em algumas areas,
enquanto outras comunidades destroem o erario
publico em seu esforco por atrair ou manter
investimentos. As principais beneficiadas dessa
situacdo tém sido as multinacionais [...].

A tendéncia de externalizagdo tem conduzido a
perda de postos de trabalho sindical, de
densidade sindical e de poder aquisitivo.
(Federacdo Internacional de Trabalhadores das
IndUstrias Metaldrgicas 2004, 14-18, tradugdo
nossa).

4. Considerac0es finais

O presente artigo buscou levantar, a partir de dados
estatisticos e de revisdo bibliografica, as
consequéncias socioecondmicas da assinatura do
Nafta para o Meéxico. Especificamente, buscamos
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apontar as relages laborais nas maquiladoras, que
proliferaram apds a assinatura do acordo. Também
buscamos conjugar os fatores internos e
internacionais que determinam a situagcdo mexicana
depois de 1994.

Dadas as caracteristicas comuns entre México e
Brasil e tendo em vista o fato de que o segundo ndo

possui acordo comercial nos moldes do Nafta e nem
tampouco realizou estratégia de desenvolvimento
(liberal-exportadora voltada para o bloco regional),
objetivamos tomar o exemplo mexicano (de sucesso
ou fracasso) como modelo a ser seguido, ou ndo,
pelo Brasil.

divulgados pelo Banco Mundial, nos permitem
arriscar essa assertiva.

Também demonstramos que nossa hipotese inicial
estava correta: a situagdo socioeconémica do
México é resultado da conjugacdo de fatores
internos e externos que afetam a base da populacao.
Portanto, os condicionantes do atual estado do
mercado de trabalho podem ser encontrados dentro
das fronteiras nacionais e na configuracdo
econbmica do sistema internacional, em um
processo continuo de co-construcdo de quadros
sociais, politicos e econémicos.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto podemos

afirmar, a partir dos estudos realizados no breve
estudo de caso proposto neste artigo, que o atual
modelo mexicano de desenvolvimento ndo é
adequado para o Brasil.

Como vimos a despeito do substancial aumento dos
fluxos de IED para o México, o Nafta ndo parece
trazer apenas beneficios ao pais. Os indicadores de
aumento substancial da pobreza mexicanos,
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