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Resumo

Este estudo analisa as implicacfes da cooperacdo para
a politica externa brasileira a luz da cooperagao técnica
Brasil-Japdo, com destaque para os dois mandatos do
governo Lula (2003-2010). Debatem-se 0s rumos
atuais da cooperacdo técnica brasileira dentro da
politica externa e em que lugar se encaixam as relagdes
Brasil-Japdo, considerando a forte presenca da
cooperagdo sul-sul na politica externa brasileira. Em
um segundo momento, apresenta-se o historico da
cooperagdo Brasil-Japdo e discutem-se 0s pontos que
marcam a cooperacdo técnica hodiernamente,
referendando fenémenos, como, a triangulacdo, e
apresentando  exemplos atuais desse tipo de
cooperagdo. Assim, tenta-se mostrar qual a relevancia
da cooperagdo técnica entre Brasil e Japdo para a
politica externa brasileira, sem deixar de lado breves
apontamentos sobre a politica externa japonesa.

Palavras-Chave: Cooperacéo técnica. Brasil-Jap&o.
Politica externa brasileira.

1. Introducéo

Diante da reflexdo sobre como a cooperacdo pode
promover a consecu¢do dos interesses pelos quais se
guia a politica externa brasileira, observam-se os lagos
cooperativos entre Brasil e Japdo, de maneira historica
e conjuntural, centrando o escopo do artigo no periodo
compreendido pelos dois mandatos do governo Lula
(2003-2010). O foco temporal justifica-se pelo fato de
o referido governo ter ressaltado a cooperacao sul-sul,
a qual, em tese, estaria na contramdo da cooperacgéo
entre Brasil e Japdo; contudo, o objetivo é justamente
tentar verificar se, mesmo diante do prestigio da
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cooperagdo sul-sul adquirido especialmente no
governo Lula, as relagBes verticais, a exemplo do
Brasil e Japdo, ainda podem ser concebidas como
relevantes para a politica externa brasileira e até que
ponto vai essa importancia.

Assim, apresentam-se as conexdes entre a cooperagdo
e a politica externa brasileira, concentrando as
discussGes em torno da cooperacgdo técnica. Realizada
essa introducdo, passa-se para o0 caso em analise, a
saber, a cooperacao técnica entre Brasil e Japdo. Em
seguida, faz-se um breve historico da cooperacao entre
Brasil e Japdo, até chegar ao debate sobre as
caracteristicas da cooperacdo técnica atual entre os
dois paises, referendando, por exemplo, a pratica da
triangulagdo, por meio da qual o Japdo estaria
participando da cooperagdo técnica sul-sul, que é
dotada de horizontalidade, isto é, parceiros com
caracteristicas e interesses semelhantes (Puente, 2010).

2. Cooperacao Tecnica e Politica Externa Brasileira

A cooperacdo técnica é um tipo de cooperagdo para 0
desenvolvimento, assim como a cooperacédo financeira,
a cientifica, a tecnoldgica, a cultural, a educacional e a
assisténcia humanitéria. A cooperagdo para 0
desenvolvimento iniciou-se durante o final da Il
Guerra Mundial com o Plano Marshall, e suas
motivacGes até os anos de 1980 sustentavam-se em
pressupostos atrelados & seguranca, seja militar,
politica ou econdmica (idem, 2010).

Conforme Puente (2010), a cooperagdo para 0
desenvolvimento € marcada por algumas fases. Entre
1950 e 1960, o caminho para o desenvolvimento era
marcado  pelo investimento nas  economias
subdesenvolvidas; em 1970, deu-se o periodo da
dimensdo social do desenvolvimento; ja em 1980,
observou-se 0 periodo do ajuste estrutural,
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determinando redugdes drésticas na assisténcia ao
desenvolvimento pelos doadores; por fim, o periodo
pos-Guerra Fria representa um momento de
diminuicbes nas ajudas dos paises doadores e
imposicBes de condi¢des politicas para receber ajuda,
como a boa governanca e a existéncia da democracia.

E valido ressaltar que o Jap&o tem caracteristicas muito
peculiares nas suas relagdes internacionais, pois, apds
a Il Guerra Mundial e a saida dos EUA do territorio
japonés, o Japdo passa a focar no desenvolvimento
economico, estreitando lagos cooperativos com o0
mundo em busca de poder no &mbito internacional;
contudo, o0 pais vivia preso aos interesses
estadunidenses, em virtude da protecdo militar que
recebia. Os ultimos anos da Guerra Fria e o periodo
posterior a 1990 representam para 0 Japdo a
diversificagdo da assisténcia oficial ao
desenvolvimento (cooperacgéo para 0
desenvolvimento), na tentativa de redefinicdo de seu
poder (Lumumba-Kasongo, 2010). Dessa forma,
percebe-se que 0 Japao possui interesse ha manutencao
da cooperagdo para o desenvolvimento, tendo
ampliado seus lagos cooperativos, justificando, assim,
as relagdes com o Brasil.

Quanto a cooperacdo técnica, tem-se que ela foi
instituida formalmente em 1948 na Assembleia Geral
da ONU e, até a década de 1980, estava permeada pela
transferéncia de conhecimentos, habilidades e técnicas
de paises desenvolvidos para paises menos
desenvolvidos (Puente, 2010). No entanto, a
cooperacdo técnica atual pode ser entendida de uma
maneira mais ampla, como se Vé:

Um processo multidisciplinar e multissetorial
que envolve, normalmente, um pais em
desenvolvimento e  outro(s)  ator(es)
internacionais  (pais ou  organizacéo
multilateral), os quais trabalham juntos para
promover, mediante programas, projetos ou
atividades, a disseminacdo e transferéncia de
conhecimentos, técnicas, experiéncias bem-
sucedidas e tecnologias, com vistas a
construcdo e desenvolvimento de capacidades
humanas e institucionais do pais em
desenvolvimento,  despertando-lhe,  dessa
forma, a necessaria autoconfianca que
contribua para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, com inclusdo social, por meio da
gestdo e funcionamento eficazes do Estado, do
sistema produtivo, da economia e da
sociedade em geral (idem 2010, 74).

Diante das duas concepc¢Bes de cooperagdo técnica
tracadas acima, visualiza-se na percepgdo mais atual
uma valorizagdo da parceria, da horizontalidade das

relacbes, ou seja, do compartilhamento muatuo de
técnicas, enquanto a primeira dimensdo cooperativa
firma-se mais na transferéncia de um pais doador para
um receptor. Ocorre que, apesar do conceito de
cooperacdo técnica ter sido aprimorado, em
consonancia com o proprio crescimento dos paises em
desenvolvimento, ainda acontecem muitas relagdes
verticalizadas, configuradas pelas diferencas entre os
paises e suas trocas, persistindo, em alguns casos, as
transferéncias, embora elas possam levar a outras
relag6es fundamentadas na parceria.

A cooperacdo cientifica e tecnoldgica, por sua vez,
pode ser compreendida como a transferéncia de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos entre dois ou
mais atores visando a implementacdo de projetos e
pesquisas conjuntos, por meio da troca de
especialistas, doacdo de equipamentos, etc. Ha, dessa
maneira, grandes semelhangcas com a cooperacao
técnica que ndo permitem realizar verdadeiras
distingdes entre ambas (Puente, 2010); por isso, no
decorrer do texto, na concepg¢do de cooperagao técnica
inclui-se também a cooperagdo cientifica e
tecnoldgica.

Todas essas interfaces cooperativas estdo incluidas nas
diretrizes das politicas externas dos paises envolvidos,
sendo a cooperagdo entendida como uma ferramenta
da diplomacia. Conforme Alesina apud Puente (2010),
0s principais fatores para a cooperacdo para O
desenvolvimento sdo: interesses politico- estratégicos
dos doadores, necessidades econdmicas e sociais dos
receptores e desempenho dos recipiendarios em
relacdo as mudancas sugeridas pelos doadores. Nesses
termos, a cooperacdo para 0 desenvolvimento parece
ter, em graus distintos, um papel relevante para a
politica exterior dos paises doadores (Puente, 2010) e
dos receptores.

Assim, a politica externa brasileira carrega, como um
de seus principios e diretrizes, a preocupagdo com 0
desenvolvimento  nacional, 0 que encontra
correspondéncia com a cooperagdo para O
desenvolvimento e, consequentemente, com a
cooperagdo técnica. Contudo, a ansia da aproximagédo
com 0s paises emergentes, do ativismo responsavel e
da solidariedade, tendem a realgar as cooperacdes
horizontais (Brasil, 2007), reforcadas especialmente
durante os mandatos do governo Lula.

No caso das cooperagdes verticais do Brasil, tem-se
gue essas ndo deixam de ser importantes, apenas ndo
sdo mais tidas como a Unica alternativa, marcando o
gue se caracteriza por autonomia pela diversificacdo
(Vigevani e Cepaluni, 2007). Aponta-se, ainda, que as
cooperagdes verticais vém se modelando, a ponto de
ocorrerem associadas as cooperagdes horizontais,
como é o caso da triangulacdo, conforme se vera a
seqguir.
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3. Breve Historico da cooperacdo técnica Brasil-
Japéao

O inicio das relacdes diplomaticas entre Brasil e Japao
deu-se em 1895 com a assinatura do Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacdo; contudo, no Brasil,
0s estudos nipo-brasileiros tém se desenvolvido a
partir do contato entre os dois povos com a chegada do
navio de imigrantes japoneses em 1908. Os interesses
do Brasil na aproximacdo com o Japéo estavam ligados
a qQuestdo imigratéria e os do Japdo estavam
conectados com a modernizacao e a expansao do pais
(Yamamura, 1996).

A participagdo do Japdo na Il Guerra Mundial
culminou com uma interrupcdo das relagbes entre
Japdo e Brasil, as quais s6 retornaram em 1952,
guando o Japdo teve sua soberania restabelecida. A
década de 1970 representou a elevagdo das interacoes
entre os dois Estados, impulsionada pelo crescimento
da economia japonesa; j& na década de 1980, com a
crise da divida, o relacionamento esfriou; todavia, a
partir dos anos de 1990, deflagraram-se novas
expectativas para o aprimoramento dos lacos entre o0s
dois paises (Uehara, 1999).

Conforme Nakasumi e Yamashiro apud Uehara
(1999), entre 1957 e 1962 percebeu-se uma grande
entrada de empresas nip6nicas no Brasil; ja na década
de 1970, observa-se aumento dos fluxos de capital do
Japdo para o Brasil. A partir de 1990 surgem novos
investimentos japoneses no Brasil, especialmente nos
setores de automoveis, eletroeletrnicos, informatica e
telecomunicagdes (Suzuki apud Uehara, 1999).

No que se refere & cooperacdo Brasil-Japdo, constata-
se que ela iniciou no governo Juscelino Kubitschek na
década de 1950, momento em que o0 Japdo estava
focando sua politica externa para a cooperagdo
internacional, e o Estado brasileiro estava preocupado
com o desenvolvimento em um periodo de dificuldade
de captacdo de recursos estadunidenses (Altemani,
2005; Jica, 2009). As trocas de conhecimento em areas
da agricultura e mineracéo deram o tom da cooperagao
até a década de 1970. Na década de 1970, o Japdo
passou por problemas climaticos e pela crise do
petroleo, dificultando as exportacdes e repercutindo na
preocupacdo com 0 meio internacional, reforgando
lacos cooperativos com o Brasil junto a projetos
nacionais brasileiros (Jica, 2009).

Quanto a cooperacdo técnica nipo-brasileira, vale
ressaltar que o Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica
entre Brasil e Japdo foi assinado em 1970 e ratificado
em 1971 pelo Brasil (Brasil, 2004); todavia, o
relacionamento entre Brasil e Japdo no que tange a
cooperagdo técnica iniciou-se ainda na década de 1950,
como j& ressaltado. Entdo, em 1976, a Agéncia de

Cooperacdo Internacional Japonesa — JICA- comecgou
suas atividades no Brasil (ABC).

Assim, visualizam-se projetos de cooperacao técnica
desenvolvidos na década de 1970, devido ao interesse
brasileiro em buscar o desenvolvimento e, a0 mesmo
tempo, a diversificacdo de suas relacBes externas
(Altemani, 2005; Uehara, 1999), como se observa no
projeto de desenvolvimento do cerrado ocorrido no
governo Geisel. Do inicio da década de 1980 até
metade dos anos 1990 crescem as a¢Oes de cooperacao
técnica entre Brasil e Japdo (Uehara, 1999).
Acrescenta-se ainda que, os anos de 1980 e 1990,
periodo notavel da cooperagdo técnica nipo-brasileira,
foram marcados por projetos, transferéncia de
tecnologia, presenca de técnicos japoneses no Brasil e
envio de estudiosos brasileiros para o Japao (ABC).

O governo Sarney em 1989, seguindo essa relagdo com
0 Japdo, solicitou recursos para Varios projetos: a usina
termoelétrica em Paulinia - S&o Paulo, modernizagéo
das rodovias em Fortaleza, empréstimos para comércio
e operagBes bancérias, duplicacdo da linha de
transmisséo elétrica Tucurui a Albréds, modernizagdo
do porto de Santos, eletrificacdo da zona rural de Goias
e irrigacdo do Nordeste (Uehara, 1999).

Fernando Henrique Cardoso (1995 -2002) deu
continuidade as relagcdes com o Japéo, a luz do que se
vé com a cooperacao fornecida através da JICA para
treinamentos de profissionais da América Latina
realizados no Brasil em 1997 (idem, 1999), além de
outros projetos decorrentes, como, 0 Programa de
Parceria Brasil-Japdo langado nos anos 2000. Resta
agora tratar das interagdes entre Brasil e Japdo durante
o0 governo Lula, referendando as relagbes mais recentes
entre os dois paises.

4, Delineamentos atuais

Conforme Lessa (2010) assevera, o ano de 2005
representa um novo impulso para a agenda bilateral
politico-econémica entre Brasil e Japdo. Tal
constatacdo se deve ao reconhecimento por parte dos
gestores politicos japoneses da perda de posicéo
econdmica do pais no cenério internacional, e do
dialogo com o Brasil em dire¢do a formacdo do Grupo
dos 4 (Brasil, Jap&o, Alemanha e india), delineado pela
busca de um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU. Assim, o Japdo é incluido
novamente nas prioridades estratégicas brasileiras apés
0s problemas econdmicos da década de 1980 entre 0s
dois paises (idem, 2010).

A agenda bilateral entre Brasil e Japdo esta pautada em
ciéncia e tecnologia, combustiveis renovaveis e
desenvolvimento sustentavel, associada aos valores
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democraticos, aos direitos humanos, a solugdo pacifica
dos conflitos, a busca por um assento permanente no
Conselho de Segurangca da ONU, as ligacdes
decorrentes da comunidade niponica no Brasil, e
brasileira no Japdo, além dos anseios brasileiros por
investimentos japoneses (Brasil, 2007).

Tratando-se da cooperagdo técnica, durante 0 Governo
Lula, observam-se como é&reas prioritarias: a
agricultura, 0 meio ambiente, a indUstria, a saude e o
desenvolvimento social. Assim, verifica-se entre o0s
resultados a transferéncia de tecnologias, a troca de
informagGes das melhores praticas, o desenvolvimento
de recursos humanos e a criagdo e consolidacdo de
instituices (Mofa, 2005).

Uma pratica que se desenvolve desde 1985 entre Japao
e Brasil (Sakagushi e Feij6, 2010), mas que passou a
ter um papel especial diante da cooperagdo sul-sul,
defendida de maneira mais incisiva enquanto diretriz
da politica externa brasileira do governo Lula, € a
triangulacdo. Essa consiste no processo de cooperacdo
em que dois paises, ou um pais e uma organizacgao
internacional, realizam projetos conjuntos em um
terceiro pais (Puente, 2010). Segundo a literatura, o
Japdo estd fazendo parte da cooperacdo sul-sul de
maneira indireta quando realiza os projetos pautados
na cooperagdo triangular. Exemplo disso é o Programa
de Treinamento em Terceiros Paises — TCTP -,
realizado na América do Sul e Central, em paises
africanos de lingua portuguesa e no Timor Leste
(idem, 2010; Sakaguchi e Feijd, 2010).

E pertinente ressaltar a relevancia de outros projetos
cooperativos, como a cooperagdo triangular Brasil-
Japdo e paises da América Latina e Africa relacionada
com a TV digital, inclusive com participacdo do
Nucleo de Pesquisa Laboratério e Aplicacdes em
Video Digital da Universidade Federal da Paraiba
(Silva et al., 2012), a cooperagdo cientifica pautada no
desenvolvimento  sustentavel, que consiste na
realizacdo de pesquisas em conjunto com o Brasil em
areas nas quais tem avancado, como meio ambiente,
alimentos e saude. Ademais, o Programa de Parceria
Japéo - Brasil, criado nos anos 2000, vem, desde 2005,
expandindo-se, possibilitando a realizagdo de projetos
e programas em terceiros paises, como na Africa —
2009 a 2011 (Puente, 2010; Jica, 2009).

Observa-se ainda a cooperagdo técnica para
monitoramento da Amazobnia, a partir do espago por
meio da qual as imagens do satélite ALOS do Japdo
sdo disponibilizadas para o Brasil, possibilitando o
controle do territorio, independente de mudancas
climaticas; além da cooperacdo cientifica para
verificagdo da variagdo de carbono da Floresta
Amazonica, da cooperagdo cientifica para fabricagdo
de etanol do bagago da cana-de-acUcar, da cooperacao
triangular e cientifica contra doencas infecciosas e da

Japdo; §; T%

cooperagdo triangular para compartilhamento das
experiéncias do cerrado brasileiro nas savanas tropicais
de paises africanos (Jica, 2009).

Assim, segundo dados do Ministério das RelacGes
Exteriores e da Agéncia Brasileira de Cooperagdo —
ABC -, o Japdo permanece tendo uma grande
importancia em termos de cooperacdo técnica com o
Brasil. O gréfico abaixo, considerando a quantidade de
projetos, ilustra os principais paises desenvolvidos
com relagBes cooperativas técnicas com o Brasil.
Assim, o Japdo, entre os anos de 2009 e 2010,
encontrava-se em quinto lugar em termos de projetos
de cooperacdo técnica com o Brasil; todavia, no que
tange aos investimentos financeiros, o Japéo fica entre
0s primeiros lugares. Assim, entre 2008 e 2009, a
cooperagdo técnica desenvolvida pelo Japdo com o
Brasil, através da Jica, representou um volume de
recursos superior a 12 milhdes de dolares.

Gréfico 1 - Projetos bilaterais em execucao.

Projetos bilaterais em Execucao
2009/2010 por fonte

Ajemanha; 50, S8%

Alemanha 5 Japao B Espanha B Franga B Canada mlt&lia

Fonte: BRASIL. MRE. ABC.

Diante do exposto, observa-se que novos tipos de
cooperacbes se estabelecem entre os dois paises,
baseados em relagbes de maior parceria; Uehara
(2012) afirma que as relagbes nipo-brasileiras
assumem um papel mais amplo no século XXI,
pautadas em temas globais e na busca brasileira por
participacdo mais ativa; embora ainda se perceba a
verticalidade nitida das interacbes Brasil-Japdo, nas
quais o Estado brasileiro ainda se encontra como um
grande receptor de tecnologias dentro das cooperagdes
técnicas.
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5. Consideracdes Finais

Diante dos debates empreendidos nesse artigo,
percebe-se que a politica externa brasileira se
fortaleceu ao longo do tempo no que tange as relagdes
nipo-brasileiras, buscando o desenvolvimento do pais e
a diversificagdo de parcerias. O Japdo, por sua vez,
possui interesses na interagdo com o Brasil,
especialmente econémicos, facilitando os lagos entre
0s dois paises. Assim, a coopera¢do técnica entre
ambos os Estados é um instrumento da politica externa
de ambos, no sentido de permitir o crescimento estatal
no &mbito internacional.

Logo, tanto o Brasil quanto o Japdo adotam uma
politica de fortalecimento matuo, com objetivo de
aprimoramento de suas politicas externas. Nesse
sentido, entende-se que a cooperacdo técnica vertical
entre Brasil e Japdo continua sendo fundamental
dentro da politica externa brasileira, desde gque ndo
prejudique outras relacBes cooperativas, como a
cooperacao sul-sul.

Dessa forma, 0 argumento introdut6rio até o presente
momento confirma-se, ou seja, a cooperagao técnica

entre Brasil e Japdo permanece robusta, inclusive
permeando a propria cooperagdo sul-sul com as
praticas de triangulacdo. Ademais, em virtude do
Brasil ser um pais ainda em desenvolvimento, ndo ha
como negar a relacdo de verticalidade que, de certa
forma, persiste na cooperagdo técnica Brasil-Japdo, j&
gue o pais ainda é um grande receptor de tecnologias e
técnicas japonesas. Apesar do conceito de cooperacao
técnica ter sido ampliado, incluindo as cooperacGes
horizontais, fica nitido que as rela¢Ges tradicionais de
cooperagao permanecem, obviamente que
remodeladas, buscando-se mostrar o carater de
parceria.

Portanto, considerando que as cooperagdes Ss&o
pautadas no interesse, as relacbes nipo-brasileiras
tendem a se manter enquanto ele continuar a existir e,
mesmo diante da concorréncia asiatica da China frente
ao Japdo, o Estado japonés ainda possui grande
importancia para o Brasil em termos cooperativos,
como se nota a luz da politica externa do governo
Lula.
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