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La Corte Permanente de Arbitraje de la Haya, la solucidon de controversias

espaciales y su impacto en la sociedad internacional

Luis F. Castillo Argafiaras™

Resumen

El Espacio Ultraterrestre es un ambito de relaciones
comerciales internacionales donde actian Estados,
Organizaciones Internacionales y empresas privadas
plantedndose controversias entre ellos. El objetivo de
este articulo es analizar las nuevas reglas de arbitraje
adoptadas por la Corte Permanente de Arbitraje para
las actividades espaciales y su impacto en la Sociedad
Internacional.

Palabras Claves: Espacio Ultraterrestre — Corte
Permanente de Arbitraje — Empresas Privadas

1. Introduccién

En el ambito de las actividades comerciales espaciales,
interactlan Estados, Organizaciones Internacionales y
empresas privadas. En ese orden de ideas, en relacién a
la industria espacial se sefialo que “el incremento de la
confianza en la comercializacion y la inversion
industrial est4 conduciendo a un escenario donde el
desarrollo estd mas y mas determinado por las fuerzas
del mercado” (Chandrasekhar 1999:126). La principal
actividad comercial espacial es la telecomunicacion
seguida de la teledeteccion satelital. A titulo
ejemplificativo de actividad privada, podemos sefialar,
entre otras empresas, a la DASA y a la Orblmage
Corporation. Una europea y otra americana.

La Daimler-Benz Aerospace (DASA) agrupa a las
multiples actividades de la Division de Aviacion y
Sistemas Espaciales del Grupo Daimler-Benz. “Fue
creada en el afio 1989. El principal objetivo de la
empresa es trabajar junto a sus socios europeos en la
indGstria aeroespacial a fin de buscar consolidar y

15 profesor Titular de Derecho Internacional Publico/Universidad
Argentina de la Empresa (UADE) e Investigador del CONICET

ampliar su posicion en el mercado mundial” (Daimler-
Benz Aecrospace 1997:1); mientras que “Orblmage
Corporation, subsidiaria de Orbital Corporation,
proporciona a bajo costo, imagenes a gobiernos y a
clientes privados de todo el mundo” (Graham et al
2002:90). La compafiia opera los satélites: OrbView 1
y OrbView 2 que brindan imagenes oceanogréficas;
mientras que el mejor ejemplo de la actividad de la
DASA es el lanzador europeo ArianeEl mecanismo de
solucion de controversias adoptado por la Convencién
sobre Responsabilidad Internacional por Dafios
Causados por Objetos Espaciales de 1972 esta basado
en la actuacion de Estados y Organizaciones
Internacionales y no contempla a las empresas
privadas.

El 6 de diciembre de 2011, el Consejo Administrativo
del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya
adoptd las “Reglas Opcionales para Arbitraje de
Controversias Relativas a las Actividades del Espacio
Ultraterrestre™® que a diferencia del convenio de
Responsabilidad de 1972 admite a las personas
juridicas en los reclamos frente a Estados.

El objetivo de este articulo es analizar las nuevas
reglas opcionales sobre controversias en el espacio
ultraterrestre adoptadas por la Corte Permanente de
Arbitraje. En ese sentido, en primer lugar nos
aproximaremos al Tribunal para tener una visién del
mismo, luego nos adentraremos en las nuevas Reglas
Opcionales para las actividades del espacio
ultraterrestre y posteriormente focalizaremos en el
impacto que tienen estas reglas opcionales en la
sociedad internacional.

2. La Corte Permanente de Arbitraje de la Haya

Fue creada en la Primera Conferencia de Paz de 1899
mediante la Convencion para la Solucion Pacifica de

18 Se puede consultar en el sitio web oficial de la Corte Permanente
de Arbitraje http://www.pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1188
(Gltima consulta realizada 3/5/2013).
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las Controversias. La Conferencia fue convocada por
iniciativa del Zar Nicolas Il de Rusia. La Convencion
de 1899 fue revisada en la Segunda Conferencia de
1907. Segin Diez de Velasco (2010:938) “su
reglamentacion fue mantenida y reestructurada
especialmente en los Arts. 41 a 50 del Convenio de La
Haya de 18 de octubre de 1907”.

Su principal misidn es facilitar el recurso inmediato al
arbitraje (Art. 41). Su sede esta en La Haya (Holanda)
en el Palacio de la Paz. Integra el Sistema de Naciones
Unidas. En la actualidad 115 Estados se adhirieron a
algunas de las dos Convenciones fundantes. Los
Estados del Mercosur son todos miembros de la
Institucion.

No es un tribunal fijo ni estable. No estd en
funcionamiento de manera continuada como la Corte
Internacional de Justicia que tiene la sede en el mismo
palacio. Su estructura esta integrada por una Secretaria
General, el Consejo Administrativo y la Oficina
Internacional (International Bureau).

La Secretaria General es un Organo estable de la
institucion y preside la Oficina Internacional. El actual
Secretario General es H.E. Hugo Hans Siblesz
(Holanda). Informa anualmente al Consejo de
Administrativo las actividades de la Corte y la
gjecucion del presupuesto.

El Consejo Administrativo estd presidido por el
Ministro de Relaciones Exteriores de Holanda e
integrado por los diplomaticos acreditados en Los
Paises Bajos integrantes de institucion. EI Consejo, en
consulta con la Secretaria General, establece la politica
de la organizacion, supervisa su administracion,
presupuesto y gastos.

La Oficina Internacional (International Bureau) esta
integrada por un cuerpo con experiencia en cuestiones
legales y administrativas. Esta presidido por el
Secretario General. La principal funcién del érgano es
brindar servicios de registro y soporte administrativo a
la Corte Permanente de Arbitraje.

Conforme el Art. 44 del Convenio “Cada una de las
Potencias signatarias nombrara cuatro personas, como
maximo, de reconocida competencia en cuestiones de
Derecho Internacional, que gocen de la mas alta
consideracion moral y se hallen dispuestas a aceptar
las funciones de arbitro”. De esa manera se forma una
lista de arbitros de donde se los eligen para constituir
los tribunales arbitrales para solucionar las
controversias particulares que le son sometidas.

El 1 de Julio de 1996 entraron en vigor las Normas
Optativas para el Arbitraje entre Organizaciones
Internacionales y Estados, como asi también las
Normas Optativas para el Arbitraje  entre
Organizaciones Internacionales y Partes Privadas; y las

Mural/

INTERNACIONAL

Normas Optativas de Conciliacion Para Todo Tipo de
Disputas. Debemos tener presente, como lo sefiala
Aramburu (2001:1257) “la competencia de la Corte
Permanente para administrar procedimientos en los
cuales sélo una parte fuese un Estado habia sido
reconocida en 1935 con el arbitraje entre la Radio
Corporation of America (RCA) y la Republica China”.

En el afio 2001 se adoptaron las Reglas Opcionales
para el Arbitraje en Controversias Relativas al
Ambiente y/o Recursos Naturales; y en el afio 2002 se
hizo lo mismo con las Reglas Opcionales para la
Conciliacion en Controversias Relativas al Ambiente
y/o Recursos Naturales.

El 6 de diciembre de 2011, el Consejo Administrativo
del Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya
adopté las “Reglas Opcionales para Arbitraje de
Controversias Relativas a las Actividades del Espacio
Ultraterrestre”.

En relacién a la actividad de la Corte Permanente de
Arbitraje se puede sefialar que “entre 1900 y 1920 fue
la mayor organizacion para el arbitraje” (Brownlie
1998:704). Luego comenz6 a tener auge la Corte
Permanente de Justicia Internacional en el marco de la
Sociedad de las Naciones. No obstante, la Corte
Permanente de Arbitraje sigui6 funcionando hasta
nuestros dias.

La Corte Permanente de Arbitraje albergd “la fase
inicial del Tribunal Especial de Reclamaciones Iran —
EE.UU. que pudo beneficiarse de la asistencia
administrativa de aquel tribunal” (Diez de Velasco
2010:937).  También  se  brindé  asistencia
administrativa y registral en el asunto del canon de
utilizacién del Aeropuerto de Heathrow entre EE. UU.
y el Reino Unido en 1989 (Shaw 1997:738).

Entre los Gltimos casos destacados que entendid la
Corte Permanente de Arbitraje podemos resaltar “el
asunto de la Fabrica de Mox, entre Irlanda y Reino
Unido (2008), el que enfrenté a Guyana con Suriname
relativo a la delimitacion de la frontera maritima entre
ambos (2007)” (Diez de Velasco 2010:939).

3. Las reglas opcionales para arbitraje de
controversias relativas a las actividades del espacio
ultraterrestre

El ex-Secretario General de la Corte Permanente de
Arbitraje, Christiaan M. J. Kroner, tuvo la iniciativa de
“buscar un nuevo mecanismo especializado para
solucionar controversias surgidas de las actividades
espaciales en rapida evolucion” (Monserrat Filho
2012:12). El texto final fue redactado por la Oficina
Internacional de la Institucién en conjunto con un
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grupo de especialistas de Derecho Espacial
especialmente invitados. ElI grupo de consultores
estuvo compuesto de la siguiente manera:

el Juez Fausto Pocar, integrante del Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia,
presidié el grupo de consultores, compuesto
por doce miembros de diferentes paises y
regiones del mundo: Tare Brisibe (Nigeria),
Frans von der Dunk (Holanda), Joanne
Gabrynowicz (Estados Unidos), Stephan Hobe
(Alemania), Ram Jakhu (Canadd), Armel
Kerrest  (Francia), Justine  Limpitlaw
(Sudéfrica), Francis Lyall (Reino Unido), V.S.
Mani (India), José Monserrat Filho (Brasil),
Maureen Williams (Argentina) y Haifeng
Zhao (China) (Monserrat Filho 2012:12).

Las Reglas Opcionales que estamos analizando, segln
consta en su Introduccién, estan basadas en el
Reglamento de Arbitraje de UNCITRAL de 2010. Se
realizaron algunas modificaciones en orden a:*’

i) Reflejar las principales caracteristicas de las
controversias que tienen al  espacio
ultraterrestre  como componente 'y que
involucra el uso del espacio por los Estados,
Organizaciones Internacionales 'y entes
privados

ii) Considerar que el Derecho Internacional
Publico es un elemento de las controversias
gue involucran a los Estados y el uso del
Espacio  Ultraterrestre 'y la  practica
internacional apropiada en tales controversias

iii) Establecer el rol del Secretario General y de la
Oficina Internacional de la Corte Permanente
de Arbitraje de La Haya

iv) Brindar a las Partes la libertad de elegir un
Tribunal de uno, tres o cinco personas

v) Proporcionar el mecanismo para establecer la
lista de arbitros especializados y un listado de
expertos cientificos y técnicos

vi) Establecer procedimientos para asegurar la
confidencialidad

Se destaca en la Introduccion que:

i) Las Reglas, y el servicio de la Secretaria
General y de la Oficina Internacional de la

17 para el anélisis del texto nos basamos en la publicacién oficial en
el sitio web de la Corte Permanente de Arbitraje http://www.pca-
cpa.org/showpage.asp?pag_id=1188 (Ultima consulta realizada
3/5/2013).

Corte  Permanente de Arbitraje estan
disponibles para los Estados, Organizaciones
Internacionales y partes privadas

ii) Las Reglas o Reglamento puede ser usado en
relacion a las controversias entre dos 0 mas
Estados Partes por un acuerdo multilateral
relativo al uso o acceso al espacio ultraterrestre
concerniente a la interpretacion o aplicacion de
aquel acuerdo.

La Oficina Internacional de la Corte Permanente de
Arbitraje cumplird las funciones de registro y de
Secretaria para el procedimiento (Art. 1. 3). La Parte
gue inicia el arbitraje debe comunicar a la otra u otras
partes y a la Oficina Internacional su intencion de
recurrir al arbitraje (Art. 3.1).

De acuerdo al Art. 3, la notificacion de arbitraje debe
contener: a) Una peticion de que el litigio se someta a
arbitraje, b) Los nombres y datos de contacto de las
partes; c) Identificacion del acuerdo de arbitraje que se
invoca, d) identificacion de cualquier regla, decision,
acuerdo, contrato, convenio, tratado, instrumento
constituyente de una organizacién u organismo, en
relacion de/con o con la cual surge controversia; e)
Una breve descripcion de la deuda y una indicacién de
su cuantia, en su caso; f) La materia u objeto que se
demanda; g) Una propuesta sobre el nimero de
arbitros, el idioma y el lugar del arbitraje, si las partes
tienen no tienen acuerdo previo al respecto. La
notificacién de arbitraje también debe contener: a) Una
propuesta para la designacion de un arbitro Unico
contemplado en el articulo 8, apartado 1; b) La
notificacién de la designacién de un arbitro se refieren
los articulos 9 y 10.

Las Reglas brindan la posibilidad de establecer un
arbitraje por medio de arbitro Gnico (Art. 8.1), tres
(Art. 9) o cinco arbitros (Art. 10). Si las partes no han
convenido previamente en el lugar del arbitraje, el
lugar del arbitraje serd determinado por el tribunal. El
laudo sera considerado que ha sido dictado en el lugar
del arbitraje (Art. 18.1).

El tribunal arbitral estard facultado para decidir acerca
de su propia competencia, incluso sobre las
excepciones con respecto a la existencia o la validez
del acuerdo de arbitraje (Art. 23). Esta prevista la
actuacion de peritos. Asi, “después de consultar con las
partes, el tribunal arbitral podrd nombrar uno o mas
peritos independientes que le informe, por escrito,
sobre materias concretas que determinara el tribunal
arbitral” (Art. 29).

Cuando haya mas de un arbitro, todo laudo u otra
decisién del tribunal arbitral se
tomaran por la mayoria de los arbitros (Art. 33). El
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laudo debe ser escrito, fundado. Debe estar firmado
por los arbitros y constar la fecha (Art. 34).

El Tribunal aplicard el Derecho designado por las
Partes. A falta de tal indicacion, el Tribunal aplicara el
derecho nacional o internacional que considere
apropiado (Art. 35). También podrd resolver una
controversia ex aequo et bono si las Partes lo autorizan
(Art. 35).

Dentro de los 30 dias de notificado el laudo, las Partes
podran solicitar la interpretacion al Tribunal (Art. 37).
Asimismo, dentro del mismo plazo se podré peticionar
gue se corrijan los errores de calculo, copia o
tipogréaficos o cualquier error u omision de naturaleza
similar. (Art. 38) o solicitar un nuevo laudo o laudo
adicional si alguna cuestion planteada no fue objeto de
pronunciamiento por el Tribunal (Art. 39).

Las Reglas tienen al final tres anexos con modelos de
clausulas. El primero es un modelo para que las Partes
introduzcan en un contrato para someter la cuestion a
la Corte Permanente de Arbitraje y las Reglas
Opcionales. El segundo brinda el modelo de clausula
para renunciar a cualquier proceso o accion contra el
laudo y el tercer anexo contiene el modelo de
declaracion de los é&rbitros en relacion a su
independencia e imparcialidad.

Las Reglas Opcionales constan de 43 articulos y “las
Partes en la controversia - Estados, Organizaciones
Internacionales y empresas privadas podran recurrir a
ellas con total autonomia” (Monserrat Filho 2012:13).

4. Las Empresas Privadas, las Reglas Opcionales de
Arbitraje y la Sociedad Internacional

El 4 de octubre de 1957, fecha en que se lanza Sputnik
(primer satélite artificial de la Tierra) surge la
actividad espacial como monopolica de los Estados, en
un sistema bipolar caracterizado por la lucha por el
poder en que se encontraban enfrentadas las dos super
potencias de aquel momento. Luego aparecen las
organizaciones internacionales como  Intelsat,
Interesputnik e Inmarsat y finalmente las empresas
privadas (Ej., Daimler-Benz Aerospace y Orblmage
Corporation, etc.). Todos estos actores interactian en
la sociedad internacional en el ambito de las
actividades espaciales.

El hecho que la Corte Permanente de Arbitraje de La
Haya abra sus puertas a las personas juridicas privadas
para actuar solucionando sus controversias con un
Estado en pie de igualdad es novedoso y abre camino a
la subjetividad internacional de estos entes no
gubernamentales.

Diez de Velasco sefiala que “de ‘candidatura
controvertida’ a la calidad de sujeto internacional se ha
calificado la de distintas entidades de fin econdmico
que operan en el trafico internacional” (2010:308)
haciendo referencia a las empresas privadas. En este
caso, la persona juridica privada tiene una subjetividad
internacional restringida; pues estd limitada a su
legitimidad para actuar en el tribunal internacional.

La posibilidad que las empresas actlen ante tribunales
arbitrales internacionales frente a Estados reconoce el
antecedente del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), creado
en virtud del Convenio de Washington del 18 de marzo
de 1965 sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros
Estados.

Celestino del Arenal (2002:16) sefiala que existe un
proceso de cambio de Sociedad Internacional a
Sociedad Mundial; y agrega que la crisis del Estado —
nacion, es producto de la globalidad y de Ia
“multiplicacion de actores no estatales de las
relaciones internacionales” (id., 2002:16) entre otros
factores. Asi, el modelo Estado céntrico que
caracterizo a la Sociedad Internacional, estd dejando
paso a uno nuevo caracterizado por los actores no
estatales como ser las personas juridicas privadas que
actian en el escenario internacional junto con los
Estados.

Celestino del Arenal (2002:16) subraya que “la
mundializacién de la sociedad internacional provoca
necesariamente el cambio en las pautas de
comportamiento, en los valores imperantes, en los
modos de gestion, como forma de dar respuestas
adecuadas a las nuevas realidades”. En ese sentido, una
primera manifestacion es la mutacion desde un sistema
de solucion de controversias basado en la relacion
Estado-Estado a otro donde uno de los polos de la
relacion son los entes no gubernamentales (personas
juridicas privadas).

5. A Modo de Conclusion

La Corte Permanente de Arbitraje de La Haya ha
demostrado con sus més de 100 afios de existencia su
capacidad de adaptarse a los tiempos en que vivimos.
Lejos quedaron los tiempos en que los actores y
sujetos de la actividad espacial eran los Estados y las
Organizaciones Internacionales como lo preveia la
Convencion sobre Responsabilidad Internacional por
Dafios Causados por Objetos Espaciales de 1972. En la
actualidad las empresas privadas interactian con los
Estados y las Organizaciones Internacionales en el
ambito comercial espacial.
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El Espacio Ultraterrestre es un ambito donde se
desarrollan relaciones comerciales internacionales. En
ese sentido, las nuevas Reglas Opcionales para
Arbitraje de Controversias Relativas a las Actividades
del Espacio Ultraterrestre serdn un instrumento (til
para solucionar los dilemas que se plantearan en la
utilizacion y explotacion del espacio exterior por la
industria espacial.

Las empresas privadas estdn protagonizando un
cambio en la Sociedad Internacional. Asi, se puede
sefialar, desde un punto de vista juridico, que estos
entes no gubernamentales se estdn convirtiendo en
sujetos de derecho internacional con carécter
restringido a la actuacion ante el tribunal arbitral y,

de dar respuesta a los nuevos problemas de la agenda
internacional, como ser la legitimacidn para actuar ante
un tribunal internacional para solucionar sus
controversias.

Podemos concluir sefialando que las Reglas
Opcionales de Arbitraje de Controversias Relativas a
las Actividades del Espacio Ultraterrestre evidencian
que estamos en un proceso de transformaciéon de una
sociedad internacional a una mundializacion de la
misma, donde el Estado, sin perder su lugar de
importancia, comenzd a ceder su espacio central a
otros entes no gubernamentales. La centenaria Corte
Permanente de Arbitraje de La Haya demuestra de esa
manera su capacidad de adaptarse a los tiempos en que

desde el punto de vista politico, estan produciendo un VIVIMOS.

cambio en las pautas de comportamiento y en la forma
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