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RESUMO

O objetivo deste artigo é discutir os resultados de uma maior participacdo nas cadeias globais de
valor (CGVs) para a reducdo dos indices de pobreza na Ameérica Latina e Caribe (ALC),
especialmente tendo em vista o aumento da miséria no contexto pds-pandémico. A hipotese
testada no artigo é a de que quanto maior for a insercdo da regido da ALC nas cadeias globais de
valor, menor serd o nivel de pobreza. Para testa-la, realiza-se uma analise de regressao linear
multipla com dados sobre a insercdo da regido em CGVs, oriundos da United Nations Conference
on Trade and Development (UNCTAD), bem como com informacdes de pobreza extraidas do Banco
Mundial, tendo por periodo de analise o intervalo entre 1991 e 2018. Como resultados, observa-
se um decréscimo timido na insercdo da ALC em CGVs. Apesar disso, identifica-se uma correlacdo
entre a participacdo em CGVs e a reducdo da pobreza, confirmando-se, com ressalvas, a hipdtese
proposta.

Palavras-chave: Cadeias Globais de Valor (CGVs). Pobreza. América Latina e Caribe (ALC).
ABSTRACT

The purpose of this paper is to discuss the results of a higher participation in global value chains
(GVCs) for the reduction of poverty rates in Latin America and the Caribbean (LAC), especially in
view of the misery increase in the post-pandemic context. The hypothesis tested is the greater the
region's insertion in global value chains, the lower the poverty levels. To test it, a multiple linear
regression analysis is developed with data on the region's insertion in GVCs from the United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), as well as aggregate poverty data
extracted from the World Bank, for the period between 1991 and 2018. As the main results, we
see a timid decrease in the region’s insertion in GVCs. Despite that, we observe a correlation
between participation in GVCs and the reduction of poverty. Such evidence makes it possible to
confirm, although with reservations, the hypothesis proposed.

Keywords: Global Value Chains (GVCs). Poverty. Latin America and the Caribbean (LAC).
INTRODUCAO

Contexto

Ao longo das ultimas décadas, a globalizacdo revolucionou a maneira pela qual paises,
empresas e trabalhadores competem na economia internacional. Do ponto de vista econémico,
tal fendbmeno é marcado, sobretudo, pela terceirizacdo de servicos de producdo, para além das
fronteiras, por meio de cadeias globais de valor (CGVs) (Gereffi, 2018).

A evolucdo de tais CGVs tem fortes implicagcdes para o nivel de emprego e renda das
economias mais integradas, especialmente as na¢cdes em desenvolvimento. Para muitos paises,
especialmente os de baixa renda, a capacidade de se inserir efetivamente em CGVs é uma
condicdo vital para o desenvolvimento. Isso supde a capacidade de acessar CGVs, de competir
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com sucesso, e de "capturar os ganhos" em termos de desenvolvimento econdmico nacional, o
qgual tem impactos diretos e indiretos para a reducdo da pobreza (Gereffi, 2018).

Tendo tais fatores em mente, a andlise da América Latina e do Caribe (ALC) ganha
importancia por quatro razées. Como primeira razao, trata-se de uma das regides mais fechadas
ao comércio internacional. Quando falamos da incidéncia de protecdo tarifaria para bens
importados, a regido fica atrds somente dos paises da Africa Subsaariana, bem como das
economias do Sul da Asia (Banco Mundial, s.d). Em segundo lugar, trata-se da segunda regido com
maior nimero de medidas nao tarifarias reportadas a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
ficando atras apenas dos paises do Leste Asiatico e Pacifico (OMC, s.d). Tais medidas, em virtude
da pouca transparéncia, dificultam a integracdo aos fluxos do comércio internacional e,
consequentemente, a evolucdo das economias em virtude dos beneficios de tal integracdo (Lauria,
2018). Como terceira razdo, quando tratamos da participacdo nas CGVs, vé-se que, mesmo
contendo uma quantidade significativa de paises com alto potencial econémico, a regido figura
em uma posi¢cdo de baixa relevancia. Trata-se de uma participagao de apenas 4.7% em relagao as
demais regides do globo, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 1 - Participacgdo relativa nas cadeias globais de valor por regido

. Participacdo relativa nas
Regido . .

cadeias globais de valor
Europa e Asia Central 48.03%
Leste Asiatico e Pacifico 28.91%
América do Norte 11.73%
América Latina e Caribe 4.71%
Oriente Médio e Norte da Africa 3.49%
Sul da Asia 1.98%
Africa Subsaariana 1.15%

Fonte: elaboragdo prépria com dados da UNCTAD (s.d).

Ha de se considerar que a distancia geografica em relacdo as regides mais integradas do
globo, tais como Europa e Asia Central, prejudica os processos de nearshoring?. Apesar disso, vé-
se que, para além do protecionismo ja apontado, é possivel entender o cenario de baixa relevancia
da regido na participacdo em CGVs olhando para as decisdes politico-econémicas tomadas
durante ao longo das Ultimas décadas. Em detrimento de diversificar e complexificar sua matriz
econdmica, a regido aprofundou a sua dependéncia ao setor primario a luz dos ganhos de curto
prazo trazidos pelas commodities. Chamado de ilusdo desenvolvimentista (Svampa, 2019), tal
fendbmeno tem duas premissas principais. A primeira delas, a de que os precos das commodities,
gue subiram exorbitantemente durante os anos 2000, continuariam a subir. Em segundo lugar,
gue a demanda por commodities continuaria constante. A crise de 2008, no entanto, foi um balde
de agua fria. Precos e demanda cairam, e a China assumiu o protagonismo na regido, impondo

2 Definido como a internacionalizagio da produc3o de bens ou servicos para mercados préximos geograficamente a sede da
empresa matriz (Piatanesi e Arauzo-Carod, 2019).
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trés consequéncias praticas para a América Latina: (i) as relacGes comerciais com o parceiro
asiatico crescem em detrimento da queda do volume comercializado com os Estados Unidos; (ii)
a demanda chinesa por produtos latino-americanos concentrou-se no setor primario,
especialmente nos setores mineral e de éleo e gas, reforcando uma légica neoextrativista; (iii) a
intensificacdo da presenca da China estimulou a reprimarizacao da economia, desincentivando a
industrializacdo (Svampa, 2019; Goulart and Bragatti, 2020).

Por fim, como quarta razao, constam os desafios que a regido enfrenta para manter a
pobreza® em niveis baixos. Sem duvidas, a regido da ALC observou uma queda consistente da
extrema pobreza nas Ultimas duas décadas (Banco Mundial, s.d). Esse foi um processo apoiado
em dois principais pilares. O primeiro deles foi o alto preco das commodities possibilitado por
condicdes favoraveis nos mercados internacionais. Como ja apontado, apesar de terem
constituido importante fonte de geracdo de superavitis as economias latinoamericanas,
construiram a ja explicada ilusdo desenvolvimentista. Como segundo pilar, constam as politicas
publicas voltadas a reducdo da pobreza e desigualdade, as quais puderam ser expandidas devido
aos superavits gerados pelas exportacdes de commodities. O modelo adotado de maneira mais
ampla foram as chamadas conditional cash transfers (CCTs), que consistem, de maneira geral, em
programas de transferéncia de renda que possuem exigem, como contrapartida ao recebimento
do beneficio, a frequéncia escolar de criancas, por exemplo (Levy, 2016). Apesar dos avangos
oriundos desses dois pilares, a pandemia de COVID-19 reverteu essa tendéncia. Entre as regides
em desenvolvimento, a América Latina foi a mais afetada pela pandemia (CEPAL, 2020). O nimero
de latino-americanos em situacdo de pobreza (33.7%) e extrema pobreza (12.5%) é o mais critico
dos ultimos 20 e 12 anos, respectivamente. Adicionalmente, vé-se um agravamento no quadro de
desigualdade na regido, fato que reverte as tendéncias anteriormente positivas, as quais foram
reconhecidas por Alvaredo et. al (2018), no relatério da desigualdade mundial, por Piketty (2020),
em Capital e Ideologia, bem como por Calderdn e Castells (2021), em recente publicacdo sobre a
América Latina.

O contexto de aumento da pobreza, obviamente, requer a alocacdo de gastos publicos em
politicas sociais para frear o aumento da desigualdade, havendo destaque para as ja
comprovadamente eficientes conditional cash transfers policies. No entanto, quando se vé o
agravamento de tais indices em um cendrio de alta protecdo econémica, abre-se espaco para
fomentar o debate acerca da criacdo de melhores condi¢des nacionais para a inser¢cdo econdmica
da regido em CGVs, em linha com o que vemos em Weiss (2012), Duménil e Lévy (2014), Hung
(2018), e Tooze (2018), quando ressaltam a importancia do papel do estado como promotor
econdmico no pos-crise de 2008, ou, ainda, em Watkins (2021), ao discutir os programas europeu
e americano de recuperacdo e estimulo econémico do pds-covid. Em face disso, pretende-se,
como objetivo geral nesse artigo, promover uma discussdo sobre os resultados do aumento da
participacdo em CGVs para a reducdo da pobreza na América Latina e Caribe. Vale apontar que o

3 De acordo com Sen (1999), a pobreza vai além da baixa renda, sendo definida como a privacio de capacidades, tais como
educacdo, salde, saneamento, entre outras.
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debate proposto, além de relevante, sobretudo no ambiente pds-pandémico, insere-se em um
contexto de baixa producdo bibliografica acerca do tema, havendo, portanto, espaco para a
exploracdo de resultados inéditos no que toca a analise dos dados sobre a insercdo da regidao em
CGVs para a redugdo da pobreza.

Hipotese e metodologia

Como hipodtese, propde-se que quanto maior for a insercdo da ALC nas CGVs, menor sera
o seu nivel de pobreza. A metodologia empregada para alcancar o objetivo mencionado pode ser
dividida em duas fases. A primeira delas consistirda em uma revisdo sistematica da literatura
utilizando a ferramenta Web of Science. Uma vez revisada a literatura, partiremos para o teste da
hipdtese proposta.

Para testar a hipdtese, serdo necessarias a consolidacdo e a analise dos dados sobre CGVs
e pobreza. Por varidveis independentes, temos os indicadores de inser¢cdo nas cadeias globais de
valor, quais sejam (i) foreign value added (FVA), que consiste no valor de fora adicionado as
exportacGes do préprio pais; (ii) domestic value added (DVA), que consiste no valor nacional
agregado as exportagdes do proprio pais; e o (iii) indirect value added (DVX), definido como o valor
doméstico agregado as exportagdes de outros paises (Casella et al., 2019). Vale apontar que tais
indicadores serdo somados com vistas a termos apenas um indice que traduza a participacdo da
regido em CGVs. Os dados serdo extraidos da base de dados Fora Global Value Chain (GVC),
desenvolvida pela United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Por variavel
dependente, por sua vez, temos a proporc¢ao de pessoas que vivem com menos de USD 1.90 ao
dia, sendo esse um indicador compilado pelo Banco Mundial a nivel global.

Para verificar a existéncia de correlacdo entre as varidveis independente e dependente,
serd realizado um teste de regressado linear multipla. Os parametros adotados para interpretacdo
dos resultados do teste de regressdo estdao dispostos no quadro 2:

Quadro 2 — Parametros para interpretacdo dos resultados do teste de regressao

Resultado Interpretagdo
De-1a-0.9 Correlacdo forte e negative
De-0.9a-0.5 Correlacdo moderada e negative
De-0.5a0 Correlacdo fraca e negative
De0aO0.5 Correlacdo fraca e positive
De0.5a0.9 Correlacdo moderada e positive
De09al Correlacdo forte e positive

Fonte: Hinkle, Wiersma e Jurs (2003).

Tecidas as devidas consideracdes metodoldgicas, prop8e-se estruturar o artigo em trés
secOes para além da introducdo. A primeira secdo, intitulada “O debate sobre o papel das cadeias
globais de valor para a redugdo da pobreza” contard com uma breve revisdo da literatura relevante
produzida recentemente sobre o tema. A segunda secdo, intitulada “O que os dados dizem sobre
a relacdo entre CGV e pobreza?”, apresenta os dados de pobreza e inser¢do nas cadeias globais
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de valor, além de contar com a apresentacdo dos resultados do teste da hipdtese proposta. Por
fim, como terceira secdo, serdo apresentadas as consideracdes finais.

O DEBATE SOBRE O PAPEL DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR PARA A REDUGAO DA POBREZA

Os beneficios oriundos de uma maior participacdo nos fluxos do comércio internacional
sdo objeto de debates académicos ha décadas. Em resumo, é possivel dividir a literatura acerca
de tais beneficios em dois grupos, sendo eles os que versam sobre os beneficios de curto e longo
prazo. Em relacdo aos beneficios de curto prazo, vé-se (i) maior oferta de bens no mercado
nacional, (ii) precos mais competitivos e acessiveis, fator critico para as populacées de menor
renda, além da (iii) reducdo de custos nas matérias-primas para as industrias nacionais com
vantagens comparativas. Quanto aos beneficios de longo prazo, ha (iv) a reducdo da pobreza e da
desigualdade, o (v) fomento a competitividade nacional dos setores com vantagem comparativa,
o (vi) aumento da produtividade, o (vii) aumento do nimero geral de empregos, bem como o (v)
aumento da qualidade do gasto publico em educacdo, entre outros (Canuto, 2018; Franco, 2018;
2021; Kalout et. al, 2018; Pio et al., 2018; Bernini e Lembergman, 2020; Bansah e Mohsin, 2021;
Cheong e Jung, 2021; Fiorini et al., 2021; Khan et al., 2021; Murakami, 2021).

Segundo Baldwin (2008), Antras e Staiger (2012), Ederington e Ruta (2016), e Ruta (2017),
uma maior insercdo nas cadeias globais de valor implica em uma maior integracdo comercial com
0s mais diversos mercados por meio de acordos de livre comércio. A esse respeito, os autores
apontam que para garantir o bom funcionamento das atividades de producdo que foram
internacionalizadas, a celebracdo de acordos voltados a reducdo tarifaria, bem como a
regulamentacdo de temas que se enquadram no que a literatura de comércio internacional
classifica como behind-the-border policies ou medidas ndo-tarifarias, torna-se necessaria. Vale
apontar, ainda, que o caminho inverso também é valido, uma vez que a celebracdo de tais acordos
também encoraja o movimento de internacionalizacdo do processo produtivo (Ruta, 2017).

Ha, contudo, uma ampla discussdo acerca do potencial de criacdo ou desvio de comércio
oriundos de tais acordos. Vé-se, de um lado, a sustentacdo sobre tais acordos fragmentarem o
comércio global, além de criarem regras diversas entre diferentes regides que dificultam o livre
comércio e reforcam a ldgica do spaghetti bow! (Bhagwati, 1995), causando danos para os
membros e, especialmente, para ndo-membros de tais concertagdes. Por outro lado, ha extensa
producdo bibliografica ressaltando que a materializacdo do regionalismo na forma de acordos
regionais é benéfica a criacdo de comércio e, consequentemente, para a promocao de bem-estar
(Ahcar and Rodriguez, 2020; Anderson e Yotov, 2016; Bagwell et al., 2016; Baier et al., 2019;
Baldwin, 2016; Baldwin e Freund, 2011; Baldwin e Seghezza, 2010; Calvo-pardo et al., 2009; Chafer
et al., 2021; Estevadeorval et al., 2008; Pfaffermayr, 2020).

E igualmente importante apontar, para além da discussdo sobre criacdo ou desvio de
comércio, para o crescente debate sobre as tendéncias de backshoring, reshoring ou, ainda,
onshoring. Tais conceitos tornaram-se mais difundidos devido as disrupcBes das cadeias
produtivas e, por vezes, aumentos de tarifas, vistos durante a pandemia da COVID-19, bem como
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apos o inicio dos ataques da Russia a Ucrania. De maneira geral, trata-se do movimento de trazer
de volta para o territdrio da matriz parte da cadeia produtiva anteriormente internacionalizada
para fins de reducdo de custos e ganhos de produtividade (Stentoft et al., 2016; Di Mauro et al.
2018; Piatanesi e Arauzo-Carod, 2019). Segundo Stentoft et al. (2016), sdo motivadores
frequentes para os movimentos de backshoring o (i) acesso a pessoas qualificadas, sobretudo para
negdcios intensivos em pesquisa e desenvolvimento; (ii) riscos legais, devido a arcaboucos
juridicos com baixa protecdo a propriedade intelectual; (iii) de disrup¢des de cadeia, tal como visto
durante a pandemia (Kollewe, 2022); (iv) riscos de variacbes cambiais abruptas; (v) desejo de
maior proximidade com o consumidor final; ou, ainda, (iv) incentivos governamentais na origem.
Tais discuss®es, apesar de relevantes, ndo parecem tirar a relevancia da inser¢cao econémica nas
cadeias globais de valor para fins de desenvolvimento econdmico e promog¢ao do bem-estar.

No que toca a criacdo de bem-estar, parte da literatura dedicada ao estudo das cadeias
globais de valor tem se debrucado a andlise de seus impactos para a reducdo da pobreza. Trata-
se, aqui, do conceito de social upgrading, o qual tem sido fomentado por Gary Gereffi em diversas
publicacdes, desde 1994. Entende-se por social upgrading, no contexto das cadeias globais de
valor, como a consequéncia dos impactos positivos da geracdo de empregos e impostos oriundos
da maior participacdo de empresas na economia para as mais diversas esferas sociais (Puppim de
Oliveira, 2008; Gereffi, 2018), incluindo a reducdo da pobreza. No que toca a légica de upgrading,
diversos estudos foram publicados nos ultimos 20 anos acerca do tema (Nadvi, 2004a; 2004b;
Clay, 2005; Altenburg, 2007, Barrientos et al., 2011; Grillo, 2011; Oehmke et al., 2011; Barrientos
et al., 2012; Lee et al., 2012; Cattaneo et al., 2013; Wilshaw, 2013; Puppim de oliveira e Fortes,
2014; Bernhardt e Pollak, 2015; Vermeire et al., 2017; Van Den Broeck et al., 2017; De Blasis, 2020;
Feyaerts et al., 2020). Tais estudos, de maneira geral, ressaltam os efeitos diretos e indiretos das
CGVs para o aumento de renda, emprego e reducdo da pobreza.

Das referéncias citadas, vale iniciar destacando o trabalho de Nadvi (2004a; 2004b). Ao
explorar a conexao entre cadeias globais de valor e pobreza, o autor constata que uma maior
participacdo em CGVs possui implicacdes positivas para a reducdo da pobreza, sobretudo nos
setores de vestuario, téxteis e horticultura. Segundo ele, trabalhadores inseridos em CGVs
beneficiam-se mais em detrimento de trabalhadores semelhantes engajados na economia
doméstica ndo integrada. Como desafios de politicas publicas, o autor aponta para a importancia
de criar um ambiente de negdcios atrativo para esse tipo de cadeia. Adicionalmente, em Nadvi
(2004a), vemos uma ampla selecdo de casos que reforcam a hipdtese proposta no presente artigo.
A titulo de exemplo, o autor ilustra a reducdo da pobreza via insercdo em CGVs nas industrias de
bambu, alimentos, mdveis e téxteis, na Indonésia; na piscicultura, no Quénia; na industria téxtil,
no México; no setor de vestuario peruano; e no setor manufatureiro, na Itdlia.

Em uma perspectiva mais tedrica, Altenburg (2007) aponta que, embora a estrutura das
cadeias de valor e seus efeitos na reducdo da pobreza dependam de uma ampla gama de fatores,
tais como a execucgdo de politicas publicas voltadas a seara social, hd evidéncias para associar o
crescimento econdmico impulsionado por uma maior participacdo em CGVs a reducdo da pobreza.
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No mesmo sentido, Barrientos et al. (2011) reconhecem os beneficios de uma maior integracdo a
CGVs, sobretudo no que toca ao processo de upgrading e suas implicacBes positivas para a
geracdo de renda, porém também destacam a importancia do papel do estado como agente
regulador, bem como das politicas de compliance trabalhista, adotadas por empresas para evitar
o que denominam de downgrading. Indo na mesma direcdo, Bernhardt e Pollak (2015), ao
estudarem os setores de vestuario, telefonia, alimentos e turismo, encontram implicacdes
positivas para o nivel de emprego e aumento de renda em virtude de uma maior integragdo nas
CGVs.

Ainda sobre estudos de caso, Clay (2005), Grillo (2011) e Wilshaw (2013) levantam
exemplos de insercdo de cadeias locais em cadeias globais na Indonésia, com a Unilever, em
Zambia e El Salvador, com a Cola-Cola e SABMiller, bem como no Kenya, com a importacdo de
grados por parte do Walmart do Reino Unido. Tais casos, segundo os resultados apontados, foram
importantes inser¢des para a promogcado de renda, emprego e, consequentemente, para a reducdo
da pobreza nesses paises. Gereffi (2018), na mesma direcdo, discorre sobre os beneficios da
integracdo em CGVs de pequenos produtores na América Central. Caso semelhante pode ser
observado no Brasil, com relacdo a cultura do Guarana no municipio de Maués, no Amazonas.
Segundo o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia ([IDESAM], s.d),
pequenos produtores foram integrados a cadeia de fornecimento da Ambev, mediante o
recebimento gratuito de mudas doadas pela empresa, e tiveram aumentos expressivos de renda,
na ordem de 52%.

Estudando casos analogos, Puppim de Oliveira e Fortes (2014), ao analisarem as cadeias
produtivas de dleo para cosméticos e mel organico, na regido nordeste do Brasil, também
encontram boas evidéncias para afirmar que ha implicacdes positivas das CGVs para a geracdo de
emprego e renda. Resultados semelhantes sdo encontrados por Vermeire et al. (2017), ao
estudarem a Africa do Sul; Van Den Broeck et al. (2017), ao analisarem a insercdo da horticultura
do Senegal nas cadeias internacionais de exportacdo; De Blaze (2020), em uma analise da insercdo
em CGVs da horticultura da Tanzania; bem como por Feyaerts et al. (2020), em diversas analises
de multiplos paises do continente. Concatenando a argumentacdo das referéncias ja citadas,
Cattano et al. (2013), em relatério do Banco Mundial, demonstra que promover a inclusdo
sustentavel de pequenos produtores em cadeias globais de valor é fundamental para o combate
a pobreza.

A partir da breve revisdo de literatura apresentada, é possivel tirar ao menos quatro
conclusGes. Em primeiro lugar, vé-se que uma maior insercdo em CGVs é um encorajador a
celebracdo de acordos de livre comércio, dado que a internacionalizacdo de cadeias produtivas
demanda a reducdo de tarifas e de medidas ndo-tarifarias, de modo a tornar mais fluida a
movimentacdo de bens e servicos dentro das cadeias. Em segundo lugar, vé-se que uma maior
participacdo nos fluxos comerciais globais gera beneficios de curto e longo prazo para a economia
de um pais, bem como para seus niveis de pobreza e desigualdade. Em terceiro lugar, hd um
debate, ainda ndo concluido na academia, acerca da criacdo ou desvio de comércio oriunda dessa

(8]
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maior participacdo materializada em acordos regionais de comércio. Em quarto lugar, por fim,
apesar da crescente discussdo sobre os movimentos de backshoring, ha vasto nimero de casos
que demonstram, empiricamente, que uma maior inser¢cao em CGVs promove ganhos de renda e
emprego que, consequentemente, contribuem para reduzir os niveis de pobreza, sobretudo nos
setores da horticultura e agricultura, producdo téxtil, e vestudrio. Uma vez expostos os principais
aspectos da literatura acerca da relacdo entre CGVs e pobreza, segue-se a analise dos dados e
teste da hipdtese proposta.

O QUE 0S DADOS DIZEM SOBRE A RELAGAO ENTRE CGVs E POBREZA?

Para responder a essa pergunta, é importante retomar a hipdtese proposta. Sugere-se, como
hipdtese, que quanto maior for a insergao da ALC nas cadeias globais de valor, menor sera o nivel
de pobreza. Para testa-la, é necessario relacionar a varidvel independente, participacdo nas CGVs,
com a varidvel dependente, pobreza, medida pela proporcdo de pessoas que vivem com menos
de USD 1.90 ao dia. Ambas as varidveis se encontram dispostas de forma grafica abaixo:

Gréfico 1 — Participacdo em CGVs x pobreza (1990-2018)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados da UNCTAD (s.d) e Banco Mundial (s.d).

Vé-se, de maneira clara, que embora a participacdo em CGVs da ALC ndo seja expressiva, houve
uma leve evolugdo ao longo do periodo em analise. Entre 1990 e 2000, a regido saiu de uma
participagdo de 3.03% para 4.89%. Nesse interim, o maior nivel de participagdo foi de apenas
4.98%, alcangado em 2010. A partir de 2010, observamos uma ligeira queda. Ja o indice de
pobreza, que possui tendéncia geral decrescente desde a década de 90, teve seu maior periodo
de melhoria a partir dos anos 2000, quando figurava em 5.60%, evoluindo para 1.30%, em 2018.

Ao analisarmos o grafico, notamos uma relagdo inversa entre os indices, fato esperado a luz da
hipdtese proposta. Ao avaliar estatisticamente a relacdo entre ambas as curvas, por meio do teste
de regressdo linear multipla, encontramos um coeficiente* de determinacdo R? 0.44. Ou seja,
indica-se a presenca de correlacdo negativa, porém fraca. Grosso modo, portanto, é possivel dizer
que 44% da evolugdo da curva de pobreza poderia ser explicada pela evolugdo da curva de

4 Para um intervalo de confianca de 95%, N = 29, e um p-valor 0.0000785199374858463.
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participacdo em CGVs. Portanto, é possivel provar a hipdtese proposta, porém com ressalvas,
dado o baixo coeficiente de determinacdo. A esse respeito, conforme evidéncia encontrada na
literatura, torna-se preciso mapear mais variaveis independentes e/ou intervenientes, tais como
dados sobre politicas sociais, para que o teste resulte em maior expressividade estatistica.

Uma vez apontado o resultado da analise de dados, passa-se as consideracdes finais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do exercicio realizado nas Ultimas paginas, vimos que a regido da América Latina e Caribe
estd marcada por forte protecionismo tarifario e ndo-tarifario, além de possuir uma profunda
dependéncia neoextrativista, produto de um processo consistente de reprimarizacdo que foi
intensificado pela presenca chinesa na regido. Ndo bastasse tal cendrio, a pandemia agravou a
desigualdade, o desemprego e, sobretudo, a pobreza.

Em face disso, demonstrou-se, por meio da literatura, que uma maior participacdo nos fluxos
comerciais globais, para além dos gastos sociais voltados a reducdo da pobreza, pode ser uma
alternativa de reforco para a superacdo desse quadro. Como vimos, a literatura aponta para a
geracdo de beneficios de curto e longo prazo, oriundos de uma abertura comercial, para a
competitividade da indUstria nacional, melhoria dos niveis de renda, emprego, entre outros. H3,
nesse sentido, vasto nimero de casos que demonstram, empiricamente, que uma maior insercao
nas cadeias globais de valor contribui para promover, direta ou indiretamente, a reducdo dos
niveis de pobreza, sobretudo nos setores da horticultura e agricultura, producdo téxtil, e vestuario.

A analise dos dados de pobreza e participacdo em CGVs para a regido mostrou haver correlacdo
entre as varidveis, fato que ressalta a importancia de insercdo da ALC em tais cadeias. Em face
disso, devido aos beneficios apontados oriundos de uma redugdo do protecionismo e da insercado
em CGVs, o estado figura como um ator-chave, sobretudo no contexto pds-pandémico.
Preservadas as especificidades de cada pais, vé-se ser necessario um estado que, para além do
aperfeicoamento das politicas sociais voltadas a reducdo da pobreza e da desigualdade, trabalhe
pela simplificacdo e aperfeicoamento do ambiente de negdcios. Tais movimentos devem ser
executados com vistas a atracdo de investimentos, fomento a atividade econdmica, e criacdo de
melhores condi¢Ges de competitividade nacional. Como consequéncia, logra-se a insercao de suas
cadeias domésticas nas cadeias globais de valor, competindo com sucesso na economia global e
"capturando os ganhos" em termos de desenvolvimento econémico nacional, construcdo de
capacidades e geragdo de mais e melhores empregos para reduzir a pobreza.
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