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Guilherme Mello Graga®

livro em epigrafe aborda uma temadtica desafiadora

e arida nos estudos de Histéria das Relagdes In-

ternacionais acerca da pretensdo do Brasil para se
tornar membro permanente do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas. Por vezes, a temdtica parece dar azo aquele
desejo recondito do corpo diplomdtico brasileiro, qual seja
a vocagdo de poténcia do Brasil, que se mostrou mais con-
tundente durante o periodo militar, e parece reverberar no
século XXI, a medida que o Brasil alcan¢a um protagonismo
nos foros multilaterais. A pretensdo brasileira a um assento
permanente nio ¢ inédita, e alguns pesquisadores jd se de-
brugaram sobre o tema, a exemplo dos trabalhos de Gelson
Fonseca, Alexandra de Mello e Silva e mais recentemente de
Jodo Augusto Costa Vargas. Contudo, o tema ainda desperta
o impeto académico dos estudiosos e acende o debate sobre
a naturalidade do pais em assumir pleitos e responsabilida-
des no cendrio internacional, ou ainda, se o assento perma-
nente seria um “orgulho exagerado, excessivo”, caracterizado
como hubris na moral grega.

Nio obstante essas questdes, Eugénio Vargas procura recons-
truir como o esfor¢o bélico despendido pelo Brasil na Se-
gunda Guerra Mundial poderia lhe render a perspectiva de
retornar em melhores condi¢oes as altas instincias multilate-
rais que se consolidavam apés 1945. A diplomacia brasileira
acreditava que o retorno ao proscénio da politica internacional
perpassaria pela inclusdo do pleito brasileiro como membro
permanente do Conselho de Seguranca da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), e como forma de corrigir uma impro-
priedade histérica na década de 1920. Na obra “O Brasil e a
Liga das Nagoes (1919-1926)”, o autor ji havia analisado os
desdobramentos da politica externa empreendida no governo
Artur Bernardes, que desejava, ardentemente, incluir o Brasil
no conselho permanente das poténcias na Liga das Nagdes. A
méxima bradada pelo presidente brasileiro era “vencer ou nio
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perder”, o que gerou uma crise diplomdtica durante a celebra-
¢do dos Acordos de Locarno (1926) diante da saida do Brasil,
e prenunciava a baixa capacidade institucional e de concerta-
¢do politica da Liga das Nagoes.

Em sentido contrario, Eugénio Vargas esclarece que as con-
feréncias de estruturagio do novo organismo multilateral de
seguranga — ONU - procuravam dotar o érgdo com capaci-
dade executiva de vincular suas resolugoes, além da adogio
do voto da maioria, critério suficiente para mitigar a paralisia
deciséria do 6rgdo, no sentido de garantir a paz e a seguranga
coletiva internacional. As inconsisténcias e o idealismo ex-
cessivo da Liga das Nagdes foram colocados de lado na Car-
ta de Sdo Francisco, ao passo que era preciso implementar
a frase de Woodrow Wilson, dita hd 25 anos atrds: “Se nio
funcionar, teremos de fazé-lo funcionar”. Ao mesmo tempo,
as conferéncias prenunciavam a disputa entre duas superpo-
téncias quanto a distribui¢do das capacidades de poder e a
bipolaridade da Guerra Fria, a qual se estende pela segunda
metade do século XX. Em termos metodolégicos, o livro estd
dividido em cinco capitulos, os quais descrevem (I) as origens
da ONU, (II) o Brasil entre a guerra e a diplomacia, (I1I) glo-
balismo e regionalismo, (IV') a Conferéncia de Sdo Francisco

e (V) a ONU ap6s a Carta.

Conforme preconiza o autor, ndo havia um estudo detalhado
com vasta exposi¢do documental e recorréncia a fontes pri-
madrias que esmiugavam o papel que a chancelaria brasileira
desempenhou no processo politico-diplomatico, o qual culmi-
nou no estabelecimento da ONU, na fase final da Segunda
Guerra Mundial. Em primeiro lugar, Eugénio Vargas ressalta
que uma questdo de principio estava colocada de forma de-
finitiva nas discussdes da ONU: para dar expressio concreta
aos anseios das poténcias vitoriosas na guerra, essas deveriam
estar representadas de forma permanente no érgdo maximo
da organizacio e deter poderes compativeis com sua posi¢io
singular no sistema internacional. Na Conferéncia de Dum-
barton Oaks, as poténcias discutiam sobre a estrutura da or-
ganizagdo e como se daria o poder de veto entre as nagdes, o
que abriu uma clivagem entre URSS e EUA. Mesmo ausente
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da conferéncia, o Brasil foi cogitado como possivel detentor
do assento permanente, como ¢ possivel inferir na narrativa de
Eugénio Vargas.

De todo modo, o autor deixa bem claro que as grandes po-
téncias nio queriam a amplia¢do desmesurada do Conselho
de Seguranca, e que havia algumas questdes sensiveis a serem
tratadas, as quais requeriam mintcia diplomadtica, a exemplo
da iminente fragmentagio dos impérios britinicos e france-
ses, associados ao processo de descolonizagio. Eugénio Vargas
expde que a simpatia pelo Brasil, granjeada pelo presidente
Franklin Delano Roosevelt, seria um trunfo nio muito con-
sistente que a diplomacia brasileira poderia se respaldar, visto
que o proprio Departamento de Estado norte-americano nio
endossava a candidatura brasileira como membro permanen-
te. O relacionamento pessoal entre Vargas e Roosevelt, além
do prestigio do chanceler Oswaldo Aranha, contribuiram
para alimentar as esperangas brasileiras ao pleito, o que nio se
concretizou. Pela andlise da correspondéncia do embaixador
Ledo Veloso, responsdvel pela delegacio brasileira na Confe-
réncia de Sdo Francisco, haveria uma dificuldade politica e es-
trutural em ampliar o Conselho de Seguranca do organismo,
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e que as conversas com os interlocutores das grandes potén-
cias apontavam que o Brasil seria escolhido para ser membro
nio-permanente.

Por fim, o argumento dos atributos domésticos do Brasil
(democracia, tolerdncia étnica, cultural e outros) somados
aos principios da politica externa carreados pelo pais, os
quais qualificavam para um assento permanente, ndo pre-
valeceram sobre a politica das grandes poténcias, que insti-
tucionalizaram um condominio de poder, representado pelo
Conselho de Seguranga. O desejo da diplomacia brasileira
de colocar o pais no escaldo superior da politica interna-
cional seria novamente sepultado, o que nio esmoreceu os
esforgos de uma parcela do corpo diplomatico brasileiro em
dar nova orientagdo a politica externa brasileira. A partir da
década de 1950, as linhas gerais da politica externa foram
repensadas, as quais procuravam dar um sentido de autono-
mia e autodeterminagio ao Brasil no sistema internacional, e
tem seu ponto de inflexdo na PEI, que retoma os postulados
de vocagio de poténcia do pais, os quais certamente perpas-
sam por um assento permanente no Conselho de Seguranca
das Nag¢oes Unidas.
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