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A crise que une?
Tempos turbulentos na UE e a reacao do publico europeu

Ana Paula Tostes*

Resumo

Partindo da hipétese de que a crise do euro nio implica necessariamente na crise da Unido Europeia (UE), este artigo considera
a andlise da opinido publica europeia relevante no contexto da crise, pois a atitude dos cidaddos é fundamental para a eficiéncia
da polity europeia (Gabel 1998). Utilizando-se de pesquisas recentes conduzidas pelo Eurobarometer, busca-se investigar a
percepgio sobre o papel da UE na busca de solugdes para os efeitos devastadores da crise econdomica. O artigo reflete os primei-
ros resultados desta agenda de investigagio sobre a relagio entre a atitude do publico europeu e os riscos da prépria Unido. As
primeiras conclusdes sio que, apesar da crise e quicd por causa dela, a atitude dos cidadios europeus sugere que esses preferem
passar pelas turbuléncias internacionais ainda mais unidos a passar separadamente, além de acreditarem que a UE tem melhores

instrumentos para orientar saidas para a crise que os governos nacionais.

Palavras chave: crise na UE; crise euro; opinido publica europeia.

Introducdo

bservando-se a histéria da integracio europeia ¢

possivel identificar que nunca houve um objetivo

meramente econémico neste modelo de integragdo
que inovou, nio apenas pela sua complexidade, mas princi-
palmente pela sua capacidade de gerar novas competéncias
institucionais, um novo direito, uma nova moeda e um novo
paradigma para a integracio regional. Em outras palavras, a
integragdo europeia produziu um novo e complexo sistema
politico (Hix 2008 ¢ 2005, 5), sem, portanto romper comple-
tamente com a organizagio territorial dos Estados e manten-
do diferentes espagos de competéncia politica e juridica em
niveis intergovernamentais e supranacionais. Mesmo sem ser
compardvel, tornou-se inevitdvel ter-se a UE como um mo-
delo de equiparagio, referéncia para imitagio e/ou diferencia-
¢do, repudio ou idealiza¢io de outros projetos de integragio.
No entanto, mesmo depois de cerca de 60 anos de continua
construcdo, aperfeicoamento e aprofundamento na integra-
¢do regional, ndo apareceu ainda nenhum outro modelo de
integragdo regional que seja extensivamente compardvel ao
europeu. Talvez por isso ainda seja dificil compreender com-
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pletamente as inovacdes econdmicas e politicas envolvidas no

grau de complexidade da UE.

Este artigo visa considerar criticamente uma visdo mais genera-
lizada sobre a relagio direta entre a crise financeira internacional,
que tem afetado mais ou menos toda a sociedade internacional
e consequentemente o euro, e uma eventual crise da propria
UE. Até que ponto a crise do euro pode afetar efetivamente um
modelo de integragdo politica ja tdo aprofundado e consolidado
como o europeu? Certamente isto ainda nio se pode medir, exa-
tamente pelas razdes do ineditismo do modelo europeu aponta-
das acima. No entanto, no esfor¢o de se acompanhar o impacto
da crise econdmica sobre a crise institucional e politica, a atitude
do publico europeu se torna uma chave fundamental, como ja
provada pela extensa contribui¢io de Gabel (1998 e 2003).

A partir da anilise de pesquisas recentes do Eurobarometer, este
artigo conclui que ja ha indicios de que tem valido aos europeus a
méxima: antes bem acompanhados do que s6s na crise. Conside-
rando-se as mais recentes pesquisas de opinido publica europeia,
este parece ser o cdlculo da maioria no auge dos debates sobre
uma possivel relagio entre a crise do euro e uma eventual crise da
prépria UE. Ainda que haja diferencas entre paises, nio parece
significativo o avanco de uma visio de que a UE possa estar aba-
lada enquanto projeto politico, ainda que o euro esteja sob risco.
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Integrar para crescer

Foram as elites politicas de atores poderosos europeus, alemies e
franceses, que iniciaram a integracio na Europa, certamente sem
encontrarem oposi¢do dos Estados Unidos, mas principalmen-
te conduzindo interesses domésticos, regionais e internacionais
20 mesmo tempo. Assim como se deu na formacio dos Estados
nacionais europeus (Tilly 1975), a integrac¢io aprofundou sua es-
trutura institucional a partir de interesses econoémicos e politicos
antes que as sociedades estivessem conscientes do que se passava.

Além da Alemanha ji conhecer os beneficios de uma integragio
econdmica, desde o desenvolvimento do Zollverein no inicio de
século XIX, até a criagio do Estado alemio unificado em 1871, 0
pais se via em busca se sua reincorporagio ao continente, da rees-
truturagio de sua autonomia e da refundagio de sua legitimidade
ap6s a segunda guerra mundial. A Franga, por outro lado, busca-
va estabilidade econdémica, seguranca e paz na regiio, fragilizada
pelas guerras e pela criagdo da URSS. Uma longa e conhecida
histéria pode ser contada, com mais e menos momentos felizes,
do longo processo da integragio regional europeia. No entanto,
mesmo considerando-se os momentos de dificuldade e crises, é
correto afirmar que a UE tem se mostrado poderosa na medida
exata de sua capacidade de adaptagio, flexibilidade, resiliéncia. A
cada crise uma solugio, a cada passo para trds, dois para o lado, e
ao fim acaba caminhando para frente.

No comego do século XIX, enquanto a Franca se fortalecia como
um Estado unitirio, as dezenas de pequenos estados germanicos
passavam por crises de estabilizacio de seus negécios, excessos ta-
rifarios e dificuldades de gerenciamento de seu comércio em fun-
¢io das inumeras fronteiras e barreiras tarifirias com diferentes
gestdes e normas de comércio e negdcios. Assim, foi sob a lide-
ranga da Prussia, que a coordenagio de uma unido econdmica se
ensaiou na regiio sob o nome de Zollverein. A Prussia funcionava
na ocasiio como o paymastere exercia um papel institucional e
politico fundamental como coordenadora do aprofundamento do
processo de integracio (Mattli 1999, 123). Apesar das primeiras
iniciativas de integracio terem se dado a partir de 1819. Naquele
ano, uma peti¢io foi enderecada ao rei da Prussia por cerca de
5.000 trabalhadores, proprietdrios de fibricas e comerciantes, ex-
pressando o desejo de se criar uma espécie de Liga comercial e
industrial (idem, 113) que resultaria numa unido alfandegdria. Em
1834 se formalizou a Unido (verein) de deveres (zoll), gerando
com isso uma drea de integragio econdmica que se fortaleceu ao
longo do século e culminou na criagio do Estado alemio.

Foi s6 a partir da década de 1830, mais especialmente da criagio
da zona econémica de integragio- que acabou com cerca de 38
fronteiras alfandegdrias (idem, 113), que se comegou a derrubar
os obstédculos a livre circulagdo de bens e mercadorias, trabalha-
dores e servigos, que tornavam o desenvolvimento dos estados
germinicos conturbado. Nio ¢ dificil calcular como essa situagio
da Alemanha, que vigorava até o inicio do século XIX, contras-
tava fortemente com os beneficios do grande territério francés
para a organizagdo de sua politica doméstica e externa, ji que
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os grupos econdmicos franceses nio se deparavam com tal frag-
mentagdo. Contada rapidamente esta histéria, pode-se resumir
que a consequéncia da criagdo e aprofundamento da integracio
dos estados germinicos se revelou em ganhos evidentes para to-
dos os seus Estados membros a partir do Zollverein.

Com o tempo, a integra¢do sob o dominio da Prussia gerou um
sistema judicidrio comum e estabeleceu um acordo para criar
uma moeda comum: o South Germanflorin. Em 1857, uma con-
vengdo entre os Estados membros estabeleceu a adogio da nova
moeda tnica para a regido (o vereinsthaler), com o valor equiva-
lente a moeda da Prussia (thaler) usada até a criacio do Estado
alemio, que surgiu no fim do século como uma consolidagio po-
litica da integragio econdmica que se aprofundou.

Essa histéria serve a reflexdo sobre o prévio conhecimento e ex-
periéncia da Alemanha a respeito dos eventuais beneficios, a lon-
go termo, de uma integragio econdmica. No caso da UE, além de
estar relacionada aos interesses de desenvolvimento e adaptagio
a um mundo globalizado e dominado por uma poténcia quase
continental como os Estados Unidos, esta viria substituir uma
Europa marcada por divisGes internas das quais paises haviam
sido vitimas e algozes de seus proprios vizinhos. Seria no minimo
superficial qualquer conclusio imediatista no sentido de que uma
crise econdmica, que ¢ mundial, poderia destituir planos de uma
unido de Estados, como a europeia, sem uma alternativa clara de
substitui¢do de projeto de desenvolvimento e estabilidade.

Apesar da Alemanha ser o paymaster da UE, responsével pela
maior parte do seu PIB, em uma pesquisa de opinido nacional re-
alizada em 2012, a larga maioria de seus cidaddos demonstra nio
apenas “estarem conscientes do que ¢ UE” (aware) e suas insti-
tui¢des, mas ainda a considera politicamente relevante. Quando
comparados os graus de importincia das institui¢des europeias e
nacionais para a condugio da politica alemad, 81% considerou a
UE “importante para a politica alema” e 82% considerou o gover-
no federal da Alemanha “importante para a politica alemd” (Wil-
de ¢ Zurn 2012, 146). Ponderando-se sobre o fato de que nunca
houve uma consulta popular sobre qualquer tema ou ratificagio
de tratado da UE na Alemanha, esse é um resultado intrigante.
Como destaca Wilde e Zurn (2012), esta atitude alemi confirma
analises como as de Hobolt (2012) e Ecker-Ehrhardt e Wessels
(2011), que estudam a correlagio entre a avaliagdo que os cida-
ddos europeus fazem sobre a UE e seu préprio governo nacional.
Em outras palavras, os cidaddos jd reconhecem nas institui¢des
europeias sua fungio politica e governamental, utilizando-se dos
mesmos critérios que avaliam a politica nacional para identificar,
na UE, sua importincia e relevincia para a politica nacional ao
lado das instituicdes nacionais.

Esta visio da mudanca do cendrio sobre a relagdo entre o pu-
blico europeu e a instincia politica supranacional, reconhecendo
cada vez mais sua existéncia e importincia, ¢ uma novidade e
uma consequéncia certamente nio antecipada de uma situagio
de crise incomparavel como a que a Unido passa atualmente. As-
sim, ainda que qualquer conclusio definitiva sobre o significado
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¢ desdobramento desta mudanga de cendrio seja precipitada, tal
mudanca de atitude do publico europeu parece ser identificada
desde 2009, exatamente no inicio do aparecimento dos efeitos
da crise internacional na regido. Para exemplificar, mais uma vez
serd utilizado o caso da opinido publica alemd, pois essa tem de-
monstrado ser razoavelmente consciente de sua condicio de pay-
master da UE. Apesar de tal condi¢io e da crise que se aponta
em 2009, os cidaddos alemies se mostram crescentemente com-
prometidos com a UE, como ¢ possivel verificar dos dados do
Eurobarometer sistematizados no gréfico abaixo:

Figura 1. A UE deveria ter mais ou menos poder decisorio?
(Alemanha, 2009)

A perspectiva histérica associada aos dados de opinido publica sio
aqui apresentados como elementos de reflexdo sobre uma possivel
novidade na UE. Tomando-se um caminho diferente dos deba-
tes sobre o déficit democrético europeu (Weiler, Haltern e Mayer
1995, Follesdall e Hix 2005, Majone 1998, Moravesik 2002), e
mesmo em meio & crise econdmica, seria possivel identificar socie-
dades europeias mais conscientes da importancia politica da UE
para a sua politica doméstica ¢ no contexto internacional? Este
artigo ndo pretende responder como a UE reagird, a longo prazo,
a este momento de ruptura de seu crescimento, mas intenciona
refletir sobre a reagio das sociedades dos Estados membros a este
impasse e uma eventual modesta mudanga de atitude sobre a in-
tegragdo, na contramio do common wisdom que considera que
crises sempre resultam em rompimento ¢ fragmentagio.

Crise para unir?

A uniio econdmica monetiria (UEM), historicamente, pode
ser compreendida a partir de trés etapas: a primeira iniciada em
1990, que implicou a supressio de controle cambial entre os Es-
tados membros da Unido, o aumento de recursos para os fundos

47. Citado por Wilde e Zurn (2012)
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estruturais e a convergéncia econdmica. Depois em 1994, quando
os governadores dos bancos centrais se uniram para criar o Ins-
tituto Monetdrio Europeu (IME) e regulamentar a redugio dos
déficits nacionais. Finalmente, a terceira etapa, quando adotou o
euro em 1 janeiro em 1999, como moeda tnica entre os Estados
membros que aderiram ou viessem a aderir a UE. Nesse momen-
to substitui-se o IME pelo Banco Central Europeu (BCE), que
passa a ser responsavel pela politica monetaria na chamada zona
do euro. Mais de dois ter¢os da populagio da UE comeca a ado-
tar efetivamente a nova moeda a partir do inicio de sua circulagio
em 1 de janeiro de 2002. Os novos paises que passam a integrar
a UE devem adotar o euro, porém precisam cumprir, dentro de
prazos estabelecidos, as metas de convergéncia (que se referem a
metas de estabilidade de pregos, taxas de juros, déficits e dividas
publicas, além de estabilidade de taxa de cimbio).

Embora muitos cidaddos de novos Estados membros nio o sai-
bam, a adog¢io do euro ¢ obrigatéria a novos membros da Unido e
ndo ha previsoes juridicas nos tratados internacionais sobre even-
tual saida da zona do euro ou expulsio por nido mais atender aos
critérios. Nesse tema, a UE mais uma vez mostra-se em perma-
nente construgio, experimentando seus limites e sedimentando a
experiéncia que deixa ao futuro a solugio para problemas inéditos
¢ ainda desconhecidos nas suas dimensdes. O ineditismo ¢ a ino-
vagio politica e economica da UE tem sido enfrentados através de
uma estratégia até entdo eficiente: a UE nunca procura prever em
todos os seus aspectos as melhores solugdes para os problemas fu-
turos, vai se flexibilizando como o fez, desde a mudanca de planos
de uma integracio homogénea, que era sua primeira op¢io, para
uma integracio a la carte, a partir das exce¢des exigidas pela Dina-
marca e Gra-Bretanha. Busca, em alguns episédios, recuperar uma
certa legitimidade na relagdo direta com as sociedades através de
estratégias nem sempre vencedoras, como a de apelidar um tratado
reformador de “constitui¢io europeia”. Enfim, nem por isso temos
visto as crises jd enfrentadas pela UE como rachaduras na sua es-
trutura institucional e arquitetura juridica comunitaria.

Pesquisas de opinido publica do Eurobarometer vém demons-
trando uma reagdo curiosa da atitude dos cidaddos diante da
UE e suas institui¢des, em meio a0 momento critico atual. O
que ndo ha de surpreendente sobre a queda no nivel de con-
flan¢a nas institui¢cGes europeias se compensa na percepgio de
que a UE ainda ¢ a arquitetura institucional e politica dotada
de melhores instrumentos para se superar os efeitos da crise
mundial sobre os paises europeus. Em suma, é fato que o nivel
de confian¢a na UE caiu em 2012 ao mais baixo ji atingido
(31%) e a confianga nos governos nacionais e parlamentos na-
cionais aumentou (28% respectivamente), diminuindo-se o gap
entre as duas instincias, que antes demonstravam ainda maior
conflan¢a nas institui¢des europeias do que nas nacionais. Esse
quadro revela, entretanto, que mesmo diante da queda de con-
fiancga, a UE € reconhecidamente, aos olhos dos cidadios euro-
peus, uma instancia de poder primordial, no minimo quase tio
importante quanto as institui¢des politicas nacionais (Eb 77
2012). H4 muito que se refletir sobre isso, que este artigo nio
explorara na sua completude.
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Apesar de 52% dos respondentes da primeira pesquisa de 2012
do Eurobarometer (Eb 77 2012) ainda defenderem a moeda tni-
ca, ¢ notdria a diminui¢do da sua credibilidade ¢ o aumento da
rejei¢do ao euro, bem como uma queda de confianca no Banco
Central Europeu. Como ja era de se esperar, serd necessiria a
apresentagio de resultados satisfatérios para a crise, para que a
atitude do publico europeu sobre os simbolos e gestores da eco-
nomia se recuperem (Jones 2009).

Entretanto, diferentemente se mostra a atitude dos cidadios
no que se refere a UE em geral quando perguntados sobre as
consequéncias da crise e sua relagio com a EU. Observa-se um
entendimento de que a UE tem tomado os rumos certos para a
saida da crise diante dos novos desafios mundiais. Embora 31%
do publico europeu acredite que a UE ndo estd no rumo certo
(percentual que se manteve estavel entre os anos de 2011 ¢ 2012),
cresceu de 38% para 40% o percentual de respondentes que veem
favoravelmente a dire¢io tomada pela UE, em um crescente oti-
mismo sobre sua atuagio (Eb 77 2012, QB3). Em outras pala-
vras, apesar das criticas ao euro ¢ a UE, esses ndo ocupam mais
um lugar de indiferenca ou desinformagio por parte do publico
europeu, pois os percentuais referidos sio relevantes e a visio de
que a UE tem instrumentos eficientes e tem tomado a dire¢do
correta nas suas politicas sio resultados reveladores sobre uma
eventual mudanca na relagdo entre o publico europeu e a UE.

Ainda mais surpreendentes sdo as perspectivas de attachment
entre os cidaddos europeus e as institui¢des e politicas europeias,
bem como entre si. As ultimas pesquisas do Eurobarometer de-
monstram que a crise parece estar aproximando os cidaddos, apa-
rando arestas e provocando atitudes de posicionamento no sen-
tido de defenderem a importincia e a eficiéncia das institui¢des
europeias, como se pode notar do gréfico abaixo:

Figura 2. Virias questdes sobre as consequéncias da crise para a UE

No contexto da atual crise, 84% da opinifo publica europeia hoje
concorda que “como consequéncia da crise, os paises da UE de-
vem trabalhar ainda mais préximos”, contra 11 % que discordam
disso. Numeros que se complementam com a concordincia de
63% da opinido publica sobre a afirmacdo de que a UE “possui
poderes suficientes e instrumentos para defender interesses eco-
nomicos da Europa na economia global.” Em longo prazo, 53%
da opinido publica acredita que como consequéncia da crise “a
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UE se tornara ainda mais forte.” Finalmente, 42% da opinido
publica europeia hoje concorda que “como consequéncia da crise,
se sentem mais préximos dos cidaddos de outros Estados mem-

bros” (Eb 77 2012, QC4a).

Dentro da UE, 79% dos cidadios dos Estados membros e 78%
dos que fazem parte da zona do euro (mais do que nos anos an-
teriores) acreditam na necessidade de uma ainda maior coor-
denagio entre Estados membros. Isto porque 77% dos europeus
acreditam que a UE exerce um papel importante no combate
a crise e pode promover uma supervisdo mais estreita das ati-
vidades dos bancos € das institui¢des financeiras (Eb 75 2011).

Em virias pesquisas, desde 2008, o Eurobarometer tem incluido
perguntas sobre o quanto o publico europeu vé a UE, em compa-
ragdo com os governos nacionais isoladamente, perguntando qual
instancia seria a mais efetiva no combate a crise financeira. A maio-
ria dos cidaddos concorda que a UE € a instincia mais eficaz para a
tomada de medidas no combate a crise (Eb 75 2011, 21) e sinalizam
uma crescente adesdo a ideia de que a integragdo e a coordenagio de
agoes entre Estados membros através da UE sdo bem-vindas:

Figura 3. Crise financeira internacional e o papel da UE

De 2009 a 2011, subiu de 66% para 73% a percepgio de que a
UE deve exercer um papel mais relevante regulando as finan-
¢as, subiu também de 67% para 77% a percepgio de que deve
haver uma mais estreita supervisio da UE sobre os grandes e
importantes grupos financeiros internacionais. De 71% para
79%,aumentou o suporte a uma maior coordenagio das politi-
cas econdmicas entre os Estados membros da UE, de 67% para
75% (dados até 2010) a defesa de uma mais préxima supervisio
por parte da UE sobre o uso do dinheiro putblico para ajuda
financeira a institui¢des financeiras e bancos, e de 74% (dados
de 2010) para 78% a maior coordenagio de politicas financeiras
e econdmicas entre os Estados membros da UE e membros da

zona do euro (Eb 75 2011).

Com isso pode-se concluir que, no lugar de considerarem a ne-
cessidade da retomada das rédeas da economia por parte dos
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governos e institui¢des nacionais, o que se vé é uma tendéncia
ao aumento de apoio e expectativas de condugio das matérias
econdmicas e financeiras pela UE.

Seria a crise na Europa um momento de sugerir que o capabi-
lity-expectations gap (Hill 1993) poderia ser diminuido, pelo
fato das sociedades nacionais nio se mostrarem confiantes
de que seus governos nacionais teriam sido capazes de evitar
ou mesmo conduzir melhor a situagdo de crise que as insti-
tuicdes europeias? As pesquisas de opinido conduzidas nos
ultimos anos pelo Eurobarometer nio demonstram que, em
algum momento, o publico europeu culpou a UE pela crise
econdmica, que € internacional e ndo simplesmente europeia.
No lugar de acirrarem-se atitudes de desagregacio e critica ao
processo de integragio, o publico europeu parece sinalizar, de
modo ainda mais determinado, uma preferéncia pelo fortale-
cimento da UE?

Notas finais

Hoje a Unido Europeia estd ranqueada como a maior economia
do mundo, tanto pelo FMI, como pelo World Bank ¢ CIA.
Posi¢io que separadamente, mesmo economias fortes ¢ estaveis
europeias, jamais conseguiriam alcangar. No entanto, foi sob
as expectativas de comemoragdes do aniversdrio de 10 anos de
circulagio do euro que, em 2009, a crise passou a se apresentar
como o grande tema de debates ¢ desafios para os europeus, al-
guns deles referentes ao questionamento sobre o montante des-
proporcional do or¢amento da unido direcionado 4 agricultura,
bem como os limites da Unido na condu¢io da economia da
zona do euro, por nio possuir competéncia fiscal (Eichengreen
2012, Eichengreen 1997, Sadeh ¢ Verdun 2009). Vé-se princi-
palmente, uma definitiva retomada ao debate sobre o “pecado
original’da UE, que foi o de criar uma uniio monetdria sem
uma unido fiscal.*®

A crise financeira global iniciada nos EUA e expandida pelo
mundo nio escapou em afetar a UE. O GDP da UE caiu em
cerca de 4% em 2009, representando a maior recessio desde
1990, com consequéncias para o mercado de trabalho. Ho-
dson ¢ Quaglia (2009) realizam um detalhado histérico do
inicio da crise e a relagdo entre a crise internacional e o abalo
da economia europeia. Em 2010 Hodson (2011) ilustra alguns
episédios de recuperagio da recessio na zona do euro, que,
embora seja varidvel de pais para pafs, ja pode ser considera-
do “uniformly better than in 2009” (Hodson 2011, 232). A
Alemanha, em particular, apesar de sofrer muito diretamente
os efeitos, por exercer o papel de paymaster da integragio, jd
apresenta crescimento em 2010, mantendo-se no crescimento

48. O Banco central Europeu exerce fungées monetérias sem competéncia tributdria.
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negativo Irlanda, Grécia e Espanha. Depois de receber ajuda,
Irlanda volta modestamente a um GDP positivo, bem como
a Espanha, em 2011 (apesar de apresentar o maior indice de
desemprego da UE, em torno de 20 %), mas Grécia e Por-
tugal ainda em risco entram em negociagdes com a cupula
europeia ¢ enfrentam fortes crises politicas internas (Hodson
2011, 233-234).

Considerando-se a regido da UE como um todo, os dltimos re-
sultados do Eurobarometer de pesquisas encaminhadas ao lon-
go do periodo de crise econdmica internacional, sugerem que
os cidaddos europeus preferem passar pela crise juntos a passar
separados. Assim como os americanos veem a crise econdémica
nos Estados Unidos como um terrivel sinal de que sdo neces-
sdrias reformas e ajustes fundamentais nas politicas publicas e
na economia, mas nio enxergam nenhum abalo fundamental na
arquitetura institucional do seu Estado, a maioria dos europeus
também parece visualizar a necessidade de mudancas e ajustes
em func¢do da crise, mas nio tem apontado o sistema politico
da UE, um modelo institucional de mais de 60 anos de existén-
cia, sob risco de destitui¢io. O mesmo nio se pode ainda dizer
sobre a unido econdmica e monetdria. A respeito desta, refor-
mas ja estio em discussdo e ajustes deverdo existir no dmbito
da integragio econdmica e monetdria, mas os rumos no estdo
totalmente definidos.

Enquanto durar a crise internacional, seja na UE, nos EUA,
ou em outros lugares do mundo, turbuléncias sociais e de-
mandas por reformas econémicas aparecem como sinais de
insatisfagdo. No caso da UE, a solugdo para a crise econd-
mica pode ser no sentido de recuo no processo de integragio
ou avanc¢os no sentido da federalizag¢io. Andlises baseadas no
senso comum, ou uma visdo mais superficial da importancia
institucional da Unido e das dificuldades de sua “desmonta-
gem” juridica e institucional, podem levar a uma conclusio
apressada de que a Unido europeia e seus membros, bem como
os cidaddos, estariam de fato dispostos a retornar ao status quo
em que cada um passaria pelas crises internacionais auténoma
e solitariamente. No entanto, a0 mesmo tempo, o Conselho
Europeu, o mais alto érgio politico da Unido, que decide os
rumos da integracdo e metas da integracio, se reiine no més
de outubro de 2012 para discutir as orientagdes para o que
estd sendo chamado de uma “verdadeira unido financeira e
monetiria” (Rumo a verdadeira unido financeira e monetdria,
Relatério Intercalar, Conselho Europeu. O Presidente, 2012),
dando prosseguimento aos debates e ao aprofundamento das
medidas a serem tomadas para uma estabiliza¢io do euro a
longo termo. Em dezembro deverd ser publicado o relatério
final do Conselho, depois das inimeras interlocu¢des bilate-
rais com o Parlamento e demais institui¢des da UE e, ao que
tudo indica, novas medidas para uma governanga econdmica
reforcada, criagio de um Tesouro europeu com responsabi-
lidades or¢amentdrias definidas, além de instrumentos mais
eficazes de supervisio e disciplina econdémica e or¢amentaria
serdo recomendados.
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