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La configuracion del perfil de la politica exterior
en biocombustibles de Argentina

Cristian Lorenzo ?

Resumen:

Este articulo analiza la politica exterior de Argentina en biocombustibles durante 2006-2008. Para ello, se examinan las
caracteristicas de: a) la agricultura en su dmbito interno; b) la politica internacional en este tipo de energia; y c) las acciones
de la politica exterior de Argentina en este asunto. La hipétesis central que se sostiene es que la configuracién del perfil de la
politica exterior de Argentina en biocombustibles durante 2006-2008 fue posible por las caracteristicas de la agricultura en su
ambito interno y el proceso de conformacién de un mercado internacional de este combustible.
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Introducion
ste articulo analiza la politica exterior de Argen-
E tina en biocombustibles durante 2006-2008. El
recorte temporal de esta investigacién estd dado
por dos acontecimientos: a fines de 2006, la creacién de
un Grupo Ah Hoc en Biocombustibles en el Mercosur
y en mayo de 2008, la realizacién de la V Cumbre de
Jefes de Estado de América Latina, el Caribe y la Unién
Europea. Este periodo de tiempo corresponde a la etapa
inicial del desarrollo de esta politica y resulta interesante
porque revela un proceso de configuracién del perfil de
dicha politica exterior durante el gobierno de Néstor Kir-
chner y Cristina Ferndndez.

Para su abordaje partimos de una distincién entre acon-
tecimientos y fenémenos realizada por Jean-Baptiste Du-
roselle. Este autor observa lo empirico a través de las
huellas del pasado, un pasado ya consumado y desapa-
recido. Lo singular, lo concreto, lo fechado en tiempo y
espacio, lo denomina “acontecimientos”. A diferencia de
éstos, los “fenémenos” no se corresponden con una deter-
minada coordenada espacio-temporal. Es asi que define
y distingue a estos conceptos de la siguiente manera: “el
acontecimiento es un fenémeno, ya que es también ob-
jeto de estudio cientifico. Pero esta fechado, y por tanto
es unico. La caida de la manzana de Newton, vista por
Newton en un momento extremadamente preciso es un

29. Doctor en Relaciones Internacionales, becario postdoctoral del Consejo Austral de Inves-
tigaciones Cientificas (Cadic) — Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(Conicert).

acontecimiento. La etimologia lo dice: ha “ocurrido”.
Quiz4 ocurrirdn cientos de miles de millones de hechos
que se le parezcan: la caida de otras manzanas. Es el mis-
mo fenémeno. Serdn, en todo los casos en que serdn per-
cibidos por seres humanos, miles de millones de aconte-

cimientos” (Duroselle 1998, 17).

Considerando estas cuestiones, definimos a la politica exte-
rior como la forma de representacién que un Estado adopta
como unidad politica en el sistema internacional, resultante
de una combinacién variada de factores de su faz externa
e interna. Otro concepto que utilizamos es el de biocom-
bustibles que constituye una denominacién genérica para
denominar a los combustibles liquidos producidos a partir
de biomasa agricola. Cuando se utilizan aceites vegetales, lo
llamamos biodiesel y cuando se produce a partir de maiz o
cafla de azucar, etanol.

Desde una perspectiva histérica, abordamos una serie de
ejes de andlisis. En primer lugar, nos focalizamos sobre las
caracteristicas de la agricultura considerindola como una
dimensién doméstica de nuestro objeto de estudio. Luego,
pasamos a abordar a la politica internacional de biocombus-
tibles, que constituia el contexto internacional en el que se
insertaba. Y por dltimo, nos centramos en distintas accio-
nes que fueron definidas en el marco de la politica exterior
de Argentina en este tipo de energia. Para la realizacién de
nuestras observaciones, privilegiamos el uso de fuentes pri-
marias y procuramos mantener una actitud inductiva duran-
te el proceso de conocimiento.
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Para reconocer las caracteristicas de la agricultura en su dmbito
interno durante 2006-2008, consideramos conveniente enfo-
car nuestra atencién en la situacidn social, politica y econdémica
de Argentina, unos afos antes de este periodo. En la crisis del
2001, el diario Clarin publicé un articulo que permite testi-
moniar cémo observaba el panorama interno uno de los dia-
rios de mayor difusién del pais:

“la renuncia de Fernando de la Riia no sorprendid a
nadie. Por el contrario, la salida anticipada del Pre-
sidente trajo algo de alivio a una sociedad angustiada
por el estallido social que produjo 25 muertos y mds
de 400 heridos, victimas de la crisis econdmica que ha
puesto a la Argentina al borde de la cesacion de pagos
y en el centro de la atencion mundial” (Clarin, 21 de

diciembre de 2001).

Luego de la larga sucesién de presidentes en el Poder Eje-
cutivo, con posterioridad a la renuncia de De La Rua, uno
de los desafios asociados al “que se vayan todos” de los ca-
cerolazos callejeros fue ampliar, desde el Gobierno, el apoyo
politico de Néstor Kirchner quien alcanzé la Presidencia
(2003-2007), luego que Carlos Menem decidié no presen-
tarse al ballotage.

En su discurso de asuncién presidencial del 25 de mayo de
2003, Néstor Kirchner dejé planteado sus opciones en materia
de insercién internacional.

El Mercosur y la integracion latinoamericana deben ser
parte de un verdadero proyecto politico regional. Nues-
tra alianza estratégica con el Mercosur, que debe pro-
fundizarse hacia otros aspectos institucionales que deben
acompariar la integracion econdmica, y ampliarse abar-
cando a nuevos miembros latinoamericanos, se ubicard
entre los primeros puntos de nuestra agenda regional
(Kirchner 2003).

En noviembre de 2005, con este lineamiento, Argentina cri-

tic6 duramente al Fondo Monetario Internacional (FMI)
durante la Cumbre de Mar del Plata de noviembre 2005:

las consecuencias nefastas que las politicas de ajuste es-
tructural y del endeudamiento externo tuvieron para el
pleno ejercicio de los derechos humanos, en especial los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales, se viven y recorren
tragicamente el mapa de la inestabilidad latinoamerica-
na (Kirchner 2005).

La consecuencia politica mds importante de esta cumbre fue
que representd el fracaso del Area de Libre Comercio de las
Américas (Alca), propuesta de integracion impulsada desde

Estados Unidos.
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En otro orden, en materia de biocombustibles, el 9 de febrero
de 2007 a través del decreto 109/2007, se reglament6 en Ar-
gentina, durante el gobierno de Néstor Kirchner, una ley que
regulaba la produccién y el consumo dentro del territorio del
pais utilizando aceite de soja.

En continuidad con estas politicas, el 10 de diciembre de 2007,
Cristina Ferndndez de Kirchner asumid el cargo de Presidente.
Desde marzo hasta julio de 2008, se destac el conflicto man-
tenido con el sector agropecuario por la resolucién 125 que
establecia un esquema de retenciones méviles para las expor-
taciones de soja, girasol, trigo y maiz.

Las caracteristicas generales del sector agropecuario durante
ambos gobiernos eran compartidas. Comparando los Censos
Nacionales Agropecuarios de 2002 con el de 1988, podemos
observar un descenso de unidades de explotacién agropecua-
rias en un 21% con impactos destacados en el norte del pais.
Este dato evidencia que habia un proceso de concentracién de
tierras en territorio argentino.

En cuanto al perfil de la produccién de la soja, se produjo un
proceso de expansién de este cultivo con un perfil de producci-
6n creciente, modificadas genéticamente y orientado hacia a la
exportacion. Para dimensionar a este fenémeno, tenemos que la
produccién de la campafia 2006/2007 fue cinco vez mayor que
la obtenida en la campafia 1990/91 (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, 2012.) Esto fue acompafiado
por un sistema de siembra directa y la utilizacién de agroquimi-
cos para el incremento del rendimiento de los cultivos.

Este proceso fue potenciado por la aparicién de formas de in-
versién vinculadas a los pools de siembra que encontraron en la
agricultura una alternativa de inversién rentable y que permitia
a inversores extrasectoriales participar del negocio, diversifican-
do sus riesgos. El crecimiento que tuvo esta forma de inversién

fue notable. Se estima que pasé de 400 mil hectdreas en el afio
2000 a 2 millones de hectdreas en 2005 (Zorraquin 2005, 52).

Al involucrar a este conjunto de variables, se perjudicé a pe-
quefios agricultores mientras se beneficiaron a empresarios del
sector. Un caso representativo fue el de Gustavo Grobocopatel,
uno de los empresarios de la soja mds importantes en Argentina.

Yo podria prescindir de tener tierra propia (...) Soy un
sin tierra, porque arriendo. Sa_y un sin trabajo, porque
yo no trabajo, tercerizo todo. Y no puedo decir que soy un
sin capital porque algo tengo, pero podria hacer lo mismo
que hago prdcticamente sin capital propio, porque hago
un fideicomiso y el sistema me presta el dinero. Lo iinico
que tengo es capacidad de gerenciar, sostuvo (La Nacion,
2 de diciembre de 2007).
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Los biocombustibles representaron un negocio adicional para
la industria aceitera en Argentina al utilizar el aceite de soja y
transformarlo en biocombustibles. No sélo tenian la materia
prima necesaria para realizarla sino que dispusieron de capital
para instalar las plantas de produccién. En el caso argentino,
un rasgo caracteristico de este mercado fue el predominio de
la presencia de empresas como Cargill, Bunge, Dreyfus, AGD,
Vicentin y Molinos (Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos, 2012).

Como habia demanda internacional de biocombustibles, la
mayoria de dicha produccién se exportaba. En términos cuan-
titativos, entre abril y agosto de 2007, se realizaron las primeras
exportaciones desde Argentina: el 86% del volimen se destiné
ala Unién Europea; y el resto, se comercializé a Estados Uni-
dos y Australia (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos, 6 de septiembre de 2007). El crecimiento de esta
industria se seguiria profundizando hasta que en 2008 Argen-
tina lleg6 a posicionarse como uno de los grandes producto-
res de biocombustibles a nivel global, tal como se sefiala en la

Tabla 1:

Tabla 1: Ranking Mundial de Productores de Biodiesel en
2008 (en miles de toneladas)
Pais Cambio con 2007

Posicién

Produccién(tn.)

1 Alemania 2.819 -3%

2 Estados Unidos  2.327 +53%

3 Francia 1.815 +108%
4 Brasil 1.027 +189%
5  Argentina 960 +433%

En el plano interno, estas exportaciones representaban ingre-
sos estatales, que se incrementaron por resolucién del Ministe-
rio de Economia. A principios de marzo, luego de la polémica
resolucion 125 que generé un conflicto entre el gobierno y el
sector rural, el cobro por derecho de exportacién del biodiesel
pasé a ser del 20%.

Estos distintos elementos nos permitieron elaborar la con-
clusién A sobre las caracteristicas de la agricultura durante
2006-2008, considerdndola como aspecto doméstico de la po-
litica exterior de Argentina en biocombustibles: 1) present6
condiciones favorables para producir biocombustibles a gran-
des escalas y, 2) a partir de las exportaciones de este tipo de
energia alternativa, representé una fuente de generacién de
divisas para un pais que después de la crisis del 2001 estaba
en recuperacion.
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Politica internacional en biocombustibles

Como parte del contexto internacional, distintos paises de
América Latina fueron sancionando en aquellos afios marcos
regulatorios en biocombustibles, tales como: Argentina, Boli-
via, Brasil, Colombia, Paraguay y Ecuador (Servicio Holandés
de Cooperacion al Desarrollo 2008, 23-34). También tenemos
a Estados Unidos como el mayor productor a nivel global de
etanol a partir de maiz, que a pesar de la crisis hipotecaria que
sacudié a su economia, mantuvo una produccién creciente de
este combustible, como puede observarse en la tabla 2.

Tabla 2. Produccion histérica de etanol en Estados Unidos
por millones de galones por afio (2004-2008)

2004 3.400
2005 3.904
2006 4.855
2007 6.500
2008 9.000

Su produccién estaba ligada a la agricultura. A través de la
Leyes Agricolas de 2002 y 2008 aprobadas por el Congreso
de Estados Unidos, se mantuvo una cuota de restriccién a las
importaciones de azicar y de etanol, manteniendo una politi-
ca proteccionista (Beraldo 2009). Cuando su produccién era
insuficiente, la mayor cantidad de biocombustibles provenia
de Brasil y, en menor medida, de América Central y el Caribe
(Renewable Fuels Association, 2008).

E19 de marzo de 2007, Estados Unidos formalizé un acuerdo
de cooperacién en biocombustibles con Brasil, el mayor pro-
ductor de etanol a partir de cafia de azGcar, para promover su
produccién a nivel hemisférico. Sobre ese fin de mes, Brasil
dej6 en claro las consecuencias de la politica proteccionista de
Estados Unidos hacia sus productos en un articulo que Lula da
Silva escribi6 en el Washington Post:

Después de todo, los subsidios otorgados en el marco del pro-
grama estadounidense de etanol basado en maiz (a dife-
rencia del brasilerio sustentado en la caria de aziicar) han
impulsado un incremento en los precios de los cereales de Fs-
tados Unidos de 80% (EIl Mercurio, 30 de marzo de 2007).

En este contexto, la Unido da Indudstria de Cana-de-Acgucar
(Unica) ejerci6 presion en el Parlamento de Estados Unidos.
Realizé presentaciones institucionales a las Comisiones y
Sub-Comisiones del Parlamento, asi como también campafias
publicitarias en radios y diarios en algunos Estados de este
pais y, particularmente, en Washington (Unido da Industria de
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Cana-de-Agtcar: 27 de septiembre de 2007; Unido da Indus-
tria de Cana-de-Acucar: 2 de junio de 2008). En un evento
organizado por la Cdmara de Comercio de Estados Unidos
en dicha ciudad, el representante de Unica resalté que Brasil
podia producir etanol mediante cafia de azdcar sin causar per-
juicios ambientales debido a la alta disponibilidad de tierras

existentes en su territorio (Unido da Indudstria de Cana-de-
-Agucar, 30 de enero de 2008).

Esta alianza generé cuestionamientos por la incidencia de
la produccién de biocombustibles sobre el precio de los ali-
mentos. De acuerdo a la FAO, al comparar el precio del 2008
(164,6) con el de 2005 (109,7) la suba del indice de precios de
alimentos fue del 50% (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura, 2012). Frente a este es-
cenario y antes de la gira del Presidente Bush, Hugo Chivez,
Presidente de Venezuela, denuncié la politica mantenida por
Estados Unidos en biocombustibles.

Un millon de barriles de etanol requeririan 20 millones
de bectdreas de maiz” (...) ellos, como no tienen tierras,
porque las tienen casi todas utilizadas y degradadas por los
agroquimicos y transgénicos, estan buscando tierras en el
Sur, quitdndoles a los pobres la tierra para producir (Go-
bierno Bolivariano de Venezuela, 26 de febrero de 2007.

A fines de ese mismo mes, Fidel Castro también criticé la po-
litica de biocombustibles impulsada por Estados Unidos por
su incidencia sobre el precio de los alimentos.

No se trata de una cifra exagerada; es mds bien cautelosa.
En eso he meditado bastante después de la reunion del
presidente Bush con los fabricantes norteamericanos de
automdoviles. La idea siniestra de convertir los alimentos
en combustible queds definitivamente establecida como
linea econdmica de la politica exterior de Estados Unidos

el pasado lunes 26 de marzo (Castro 2007).

Entretanto, el Presidente de Brasil - en el marco de esta alian-
za con Estados Unidos- viajé a México, Honduras, Nicaragua,
Jamaica, Panamd y El Salvador durante la primera quincena de
agosto de 2007 con el propésito de alentar inversiones relacio-
nadas en su pais y generar negocios en el exterior para sus em-
presarios. También estuvo presente en Espafia, Finlandia, Sue-
cia, Dinamarca y Noruega (BBC, 5 de julio de 2007; BBC,
3 de junio de 2007; BBC, 17 de septiembre de 2007). En lo
que se referia a su produccién, pasé de 15.416.668 de miles
de litros correspondientes a los afios 2004/2005 a 22.526.824
en 2007/2008, representando asi, una tendencia en alza de
un 46%. En este contexto, del total de las exportaciones de
etanol de 2008 de Brasil (5.118,7 millones de litros), el 29%
(1.519,4 millones) se dirigié a Estados Unidos y un 28% a
Holanda (1331,4 millones) (Brazilian Sugarcane Industry
Association 2008).
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Los biocombustibles también se difundieron en Europa para
ser utilizados en transporte. Tomando como referencia el 2008,
los mayores productores fueron principalmente Alemania
(2.819 toneladas), Francia (1.815 toneladas) e Italia (595 tone-
ladas) (European Biodiesel Board, 2008). Su desarrollo como
industria tuvo lugar entre conflictos comerciales con Estados
Unidos. Este pais importaba biocombustibles de Brasil, Ma-
lasia e Indonesia; posteriormente, realizaban una mezcla de al
menos un 1% de diesel y recibian un subsidio de 300 délares
por tonelada. Estos productos al ingresar al mercado europeo
también recibian beneficios; lo que provocé la oposicién del
European Biodiesel Board, entidad que nucleaba intereses de
empresas del sector. A través de un comunicado de prensa del
16 de octubre de 2007 advirtieron que si no se revertia esta
situacién, harfan un reclamo ante la Organizacién Mundial de
Comercio (European Biodiesel Board 2007).

Como conclusién parcial B sobre la politica internacional en
biocombustibles durante 2006-2008, tenemos que: 1) el auge
de los biocombustibles a nivel internacional coincidié con la
alianza en marzo de 2007 entre los dos mayores productores
de etanol del mundo, Brasil y Estados Unidos; 2) el proteccio-
nismo de la industria estadounidense generé conflictos comer-
ciales con Brasil y la Unién Europea; y 3) el desarrollo de la
industria de biocombustibles fue cuestionada por su incidencia
sobre el precio de los alimentos.

Acciones en politica exterior en biocombustibles

En las negociaciones durante la IV Cumbre de las Américas,
desarrollada entre el 4 y 5 de noviembre de 2005, los paises de
América Latina rechazaron la propuesta del Alca. Y lo hicieron
manteniendo distintas posiciones. Desde Brasil, el Ministro de
Relaciones Exteriores Celso Amorin encuadré la situacién que
se les presentaba reconociendo una “excesiva ideologizacion so-
bre el Alca” y sentencié que “Brasil no quiere enterrar el Alca,
pero si construirlo sobre bases realistas y no sobre el voluntaris-
mo, que es lo que estd ocurriendo” (Marirrodriga, 5 de noviembre
de 2005). En el cierre de una contracumbre organizada en la mis-
ma ciudad, el Presidente de Venezuela sentencié que “Mar del

Plata es la tumba del Alca” (Murphy, 4 de noviembre de 2005).

Siguiendo una politica de desendeudamiento con organismos
internacionales, el 3 de enero de 2006, Argentina cancelé su
deuda de US$ 9530 millones con el FMI, produciendo un
punto de inflexién en las relaciones interamericanas. Las re-
percusiones de esta medida tenian una doble importancia para
Argentina. Segtn la Ministra de Economia Felisa Miceli, este
hecho “mejora las perspectivas econémicas, financieras y fis-
cales del pais y tiene un valor simbdlico porque la Argentina
recupera la autonomia y la iniciativa para decidir las politicas
que llevard adelante” (La Nacion, 3 de enero de 2006).

4
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En este contexto, veamos qué ocurrié con la politica exterior
en biocombustibles de Argentina durante el gobierno de Nés-
tor Kirchner y Cristina Fernandez. Se buscé regionalizarlo a
partir de la creacién del Grupo Ad Hoc de Biocombustibles
a fines de 2006. En la firma de su Memorandum, estuvieron
presentes varios actores domésticos gubernamentales, tales
como: Cancillerfa, la Secretaria de Energia, de Agricultura,
de Medio Ambiente, de Industria; y de Ciencia y Tecnologia.
En la primera reunién principios de marzo de 2008, se amplié
el espectro de los representados. Se incluyeron a actores do-
mésticos no gubernamentales como: la Cdmara de la Indus-
tria del Petréleo, la Camara Argentina de Biocombustibles,
la Facultad de Ingenieria Quimica de UNL-Conicety la
Cdmara Argentina de Alcoholes.

De los actores identificados, la Cimara Argentina de Biocom-
bustibles merece una observacién especial por la complejidad
de intereses nucleada en su interior. Esta entidad, con sede en
Buenos Aires, se posicionaba como plataforma para empre-
sas tanto nacionales como internacionales interesadas en
invertir en esta industria en desarrollo, tales como: consultoras,
empresas de productos quimicos, productores de biodiésel, es-
tudios juridicos, semilleros de colza, proveedores de tecnologia,
estudios contables y consultores financieros. Mds alld de esta
diversificacién de actores en esta drea puntual de la politica ex-
terior, durante el periodo de esta investigacién, no observamos
avances sustanciales en materia de integracién energética.

Siguiendo en el mismo dmbito, recordemos que Estados Uni-
dos y Brasil acordaron en marzo de 2007 impulsar un mercado
hemisférico de biocombustibles y que trajo repercusiones poli-
ticas en la regién. Este fue el contexto en que Argentina parti-
cip6 de laI Cumbre Energética Sudamericana, realizada el 16 y
17 de abril de 2007 en Venezuela. Para ese entonces, en el plano
interno, Argentina habia reglamentado su ley en biocombus-
tibles dos meses antes, que establecia un corte del 5% de bio-
combustibles a partir del 2010. Lo que nos interesa resaltar aqui
son cuatro puntos acordados en la Declaracién de Margarita,
que manifestaban la posicién regional en biocombustibles: a)
promover inversiones en infraestructura para impulsar la inte-
gracién energética; b) favorecer el impulso de este tipo de com-
bustible sin que tenga efectos negativos sobre el precio de los
alimentos y el medioambiente; c) reconocer su potencialidad
para diversificar la matriz energética regional; y d) reemplazar
el nombre del proceso de integracién regional de Comunidad
Sudamericana de Naciones por Unién de Naciones Sudameri-
canas (Unasur) (Declaracién de Margarita, 2007).

Los biocombustibles también formaron parte de la agenda
entre América Latina y Europa. La polémica entre biocom-
bustibles y alimentos adquirié tal relevancia que en junio de
2008 fue tema central de agenda en la Cumbre de Alto Ni-
vel sobre Seguridad Alimentaria, convocada en Roma por la
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO). En este contexto, un mes antes, tuvo lu-
gar en Lima (Pert) la V Cumbre de Jefes de Estado de Amé-
rica Latina, el Caribe y la Unién Europea. Lo que queremos
sefialar aqui es el comportamiento de Argentina, que buscé
destacar el rol de la regi6n frente a los desafios que se avecina-
ban, asignando particular importancia a sus recursos: “energia
y alimentos van a ser las dos claves del siglo XXI y que aqui, en
la regién latinoamericana, tenemos mucho de ambos: recursos
energéticos y capacidad para la produccién de alimentos (Fer-
nindez de Kirchner, 2008)”. De esta declaracién se desprende
una observacién fundamental. No plante6 una relacién dico-
témica sino complementaria entre energia y alimentos, lo que
manifestaba claramente su posicion respecto de la polémica

global referida.

Para seguir profundizando sobre nuestro objeto empirico, es
necesario tener en cuenta a un conjunto de acciones interna-
cionales realizadas por la Secretaria de Agricultura, orientadas
a promover exportaciones en biocombustibles hacia el mer-
cado estadounidense y europeo. Dentro de la érbita de esta
Secretaria, el Programa Nacional de Biocombustibles (PNB)
era la encargada especialmente de la promocién de este tipo
de combustible.

Respecto de Estados Unidos, poco antes de la reglamen-
tacién de ley de biocombustibles en Argentina (febrero de
2007), el PNB participé de la IX Conferencia Latinoame-
ricana, organizada por la Harvard Business School (Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, 31 de
enero de 2007). Pocos meses después, esta entidad volvié a
dicho pais a fines de agosto para participar de la Conferen-
cia Global sobre Biocombustibles Agricolas, organizado
por el Departamento de Agriculturas (Usda) y posicionar
al pais como un abastecedor a grandes escalas (Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, 31 de agos-
to de 2007).

En lo que se refiere al mercado europeo, cuando Estados Uni-
dos y Brasil ya habian acordado en marzo promover la pro-
duccién de biocombustibles en el continente americano, la
Unién Europea organizé una Conferencia Internacional sobre
Biocarburantes durante los primeros dias de julio en Bruselas.
Para Argentina era de especial interés poder asegurar sus ex-
portaciones en este mercado que necesitaba importar este tipo
de combustible. Es por esto que Javier de Urquiza — Secretario
de Agricultura de Argentina — buscé convencer a los repre-
sentantes de la Unién Europea que compren biocombustibles
producidos en su territorio. “Argentina estd interesada en ob-
tener acceso a otros mercados y es histérico socio comercial de
la UE. EI gobierno argentino va a tratar de incrementar esos
lazos y tratar de ser un proveedor confiable de la UE”, declaré

(El Diario, 6 de julio de 2007).
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A fines de ese afio, el PNB participé de un seminario en Lon-
dres, organizado por la Embajada argentina en Gran Bretana
y la Cdmara de Comercio Argentino-Britinica. Esta reuni-
6n revela la estrategia comun entre actores gubernamentales
y no gubernamentales para realizar una promocion externa de
la produccién de biocombustibles en Argentina. Estuvieron
presentes: la Asociacién Argentina de Biocombustibles e Hi-
drégeno y el Instituto de Tecnologia Agropecuaria (Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, 18 de diciembre de 2007).

Todas estas acciones de promocién reforzaron un proceso de
crecimiento constante de las exportaciones de Argentina, tal
como se indica en la tabla 3.

Tabla 3. Exportaciones anuales de biodiesel de Argentina
(en toneladas)

2007 2008 2009 2010 2011

168.364,9  724.792,2 1.149.663,4 1.363.506,9 1.692.891,2

Recapitulando, reconocimos tres rasgos de las acciones de la
politica exterior de Argentina en biocombustibles durante
2006-2008: 1) estaba orientada a profundizar la integracién
energética regional e incrementar sus exportaciones al mer-
cado internacional; 2) tenfa apertura al involucramiento de
actores domésticos gubernamentales y no gubernamentales
en la promocién de las exportaciones de biocombustibles; y 3)
presentaba un predominio de una visién comercial sobre las
iniciativas tanto de cooperacién regional como de autoabaste-
cimiento a nivel interno en este tipo de energia.
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Conclusiones generales

Para analizar la politica exterior de Argentina en biocombustibles
durante 2006-2008, examinamos, en primer lugar, la situacién agri-
cola del 4mbito interno de Argentina. Esto nos permitié constatar:
1) la existencia de condiciones favorables para producir biocom-
bustibles a grandes escalas y 2) que las exportaciones de biocom-
bustibles representaron una fuente de generacién de divisas para un
pais que después de la crisis del 2001 estaba en recuperacion.

En segundo lugar, reconocimos tres aspectos estructurales del pa-
norama internacional de los biocombustibles: 1) la alianza entre
Estados Unidos y Brasil en marzo de 2007 como impulsores he-
misféricos de este tipo de energia; 2) la existencia de conflictos co-
merciales de Brasil y 1a Unién Europea con Estados Unidos por su
politica proteccionista; y 3) el cuestionamiento al desarrollo de esta
industria por su influencia en el precio de los alimentos.

En tercer lugar, dimos cuenta que la politica exterior de Argen-
tina en biocombustibles: 1) estaba dirigida a profundizar la inte-
gracién energética regional e incrementar sus exportaciones al
mercado internacional; 2) mostraba una apertura al involucra-
miento de actores domésticos gubernamentales y no guberna-
mentales en la promocién de las exportaciones de biocombusti-
bles; y 3) tenia una visién comercial que primaba sobre iniciativas
de cooperacién regional y autoabastecimiento a nivel interno.

En definitiva, la configuracién del perfil de la politica ex-
terior de Argentina durante 2006-2008 fue posible por
las caracteristicas de la agricultura en su dmbito interno y
el proceso de conformacién de un mercado internacional
de biocombustibles.
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