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RESUMO

O Banco Mundial e o FMI sdo institui¢cdes financeiras tradicionais e centrais da histéria recente.
Entretanto, algumas pautas como a falta de gestdo democratica, o descaso ao meio ambiente e,
as politicas desproporcionais de poder, fizeram com que paises em desenvolvimento buscassem
outros instrumentos para se inserirem neste campo. Uma das alternativas, foi a formacdo de
bancos de desenvolvimento, como é o caso do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), criado
pelo BRICS em 2014. O NBD é o foco deste trabalho, o qual analisa sua possivel viabilidade como
uma alternativa a influéncia ocidental no mercado financeiro. Para tanto, sdo utilizadas as
contribuicBes de autores como Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi, na perspectiva de
entendimento das transformacdes do atual capitalismo e da geopolitica econdmica. Pode-se
averiguar ao longo do trabalho, que o NBD, em poucos anos, aprovou e executou diversos
projetos, voltados para as areas de energia, transporte, infraestrutura social e urbana, protecao
do meio ambiente e salde publica. O aumento de sua importancia pode viabilizar um novo
cenario frente aos centros financeiros tradicionais, a despeito das inumeras assimetrias
sistémicas existentes.

Palavras-chave: BRICS. Novo Banco de Desenvolvimento. Geopolitica financeira.
ABSTRACT

The World Bank and the IMF are traditional and central financial institutions of recent history.
However, some guidelines such as the lack of democratic management, disregard for the
environment and, as disproportionate policies of power, made it possible for developing
countries to seek other instruments to insert in this field. One of the alternatives was the
creation of development banks, as is the case of the New Development Bank (NBD), created by
the BRICS in 2014. The NBD is the focus of this work, which analyzes its feasibility as an
alternative to western influence in the financial market. To this end, they are published as
contributions from authors such as Immanuel Wallerstein and Giovanni Arrighi, in the
perspective of understanding the transformations of current capitalism and economic
geopolitics. Throughout the work it is seen that the NBD has approved and executed several
projects related to energy, transport, social and urban infrastructure, environment protection,
and public health. Its increased importance may enable a new scenario in view of the traditional
finance centers, although the numerous existing systemic asymmetries.

Keywords: BRICS. New Development Bank. Financial geopolitics.

INTRODUCAO

O BRICS, no momento de sua criagdo, era composto por paises emergentes e de alto
crescimento econémico, e tinha como objetivo principal influenciar no Sistema Internacional, na
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geopolitica e nos mercados globais (Lobato, 2018), como também dar maior relevancia ao “Sul
Global”. Por Sul Global entende-se, por um conjunto de paises em desenvolvimento,
classificados pelo Banco Mundial como médio e baixo desenvolvimento, em contraponto aos
paises pertencentes ao Norte Global, que seriam os desenvolvidos (Miltin e Satterthwaite, 2013).

Os paises-membros do BRICS juntos tém uma importante influéncia no cenario
internacional, representam cerca de 42% da populagao, 23% do PIB, 30% do territorio e 18% do
comércio mundial, além de que ao longo de seus anos, o grupo desenvolveu cooperacgdo setorial
intrabloco em diferentes temas; como ciéncia e tecnologia, promocdo comercial, energia, saude,
educacdo, inovacdo e combate a crimes transnacionais, entre outras areas (Brasil, 2019).

Ademais, os paises pertencentes a este grupo multilateral, estdo unidos pela sua
insatisfacdo com o atual quadro de governanca e pelo interesse em adapta-lo para que seja mais
favordvel a eles e a outros paises emergentes (Suchodolski e Demeulemeester, 2018). Mostra-
se, entdo, que eles entendem que as mudancas necessarias deverdo partir deles mesmos para
gue satisfacam suas demandas e seus interesses.

Além disso, como destaca Hurrell (2018), o BRICS é importante ndo apenas por causa de
seu rapido desenvolvimento econdémico, mas também por conta das mudancas estruturais
previstas que podem alterar fundamentalmente o equilibrio do poder econdmico global e
transformar a economia no futuro. Podendo, com essas alteracgdes, incluir futuramente novos
blocos e economias menores que ndo influenciam diretamente no atual modelo internacional.

Durante a VI Cupula do BRICS, realizada em Fortaleza, em marco de 2014, atingiram um
de seus objetivos principais: ganhar maior dimensdo institucional. Para atingir essa meta, a
criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD?#) e do Arranjo Contingente de Reservas (ACR),
podem ser considerados uma etapa importante e inicial para uma cooperacdo financeira do
grupo (Stuenkel, 2017).

No que tange a cooperacdo, quanto maior o seu desenvolvimento ha uma maior
estabilizacdo intra-BRICS, ou seja, acGes guiadas por meio de regras e normas, para a realizacdo
de metas e expectativas comuns. O NBD tornou-se um objetivo natural entre os paises-
membros, e atuaria em paralelo, ou até mesmo em contraponto a influéncia econémica do
Ocidente, sobretudo de instituicdes internacionais financeiras ditas “tradicionais”, como as
provenientes do arranjo da Conferéncia de Bretton Woods no pds-Segunda Guerra Mundial.

Neste periodo o mundo ocidental assistiu a hegemonia das instituicdes financeiras
comandadas pelos EUA e Europa como fornecedores de crédito, principalmente para o entdo
chamado Terceiro Mundo, que buscava a industrializacdo. Tais instituicGes financeiras
impunham o modelo de desenvolvimento que julgavam ser “melhor” e as condi¢cdes de

40u NDB, sigla do inglés New Development Bank.
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pagamento desses empréstimos propostos pelo Fundo Monetario Internacional, ndo levavam
em consideracdo a realidade assimétrica dos paises do Terceiro Mundo.

Grande parte das condigdes impostas para a concessdao de créditos envolviam cortes
sociais e privatizagdes. As consequéncias eram, ndo raro, crises econdémicas que provocavam
sérios impactos a estrutura social e financeira das nacdes. Os anos 1980 e 1990 foram
exemplares no que tange aos impactos das condi¢cBes de pagamentos das dividas apds os
choques do petréleo em 1972/1973 e 1979, e a Crise dos Juros de 1982 que alteraram a oferta
de crédito e a elevacdo da taxa de juros a serem pagas pelos, agora, “paises em
desenvolvimento”.

Nossa hipdtese se baseia na analise de se criar vias de desenvolvimento que diminuam a
dependéncia dos centros financeiros tradicionais de poder. E isso se aplica ao NBD para a
geopolitica econdmica, pois é composto por paises que estdo em desenvolvimento, e buscam
uma maior autonomia politico-financeira no cendrio internacional.

A oferta de recursos monetarios aos paises que ndo possuem condicBes de obté-los a
partir de pardmetros estabelecidos pelo FMI, por exemplo, que estabelece para concessdao de
crédito “ajustes estruturais” na economia que causam impactos sociais de grande relevancia,
podem tornar o NBD um ator de grande relevancia no sistema financeiro monetdrio
internacional no futuro. Diante do exposto, este artigo busca responder a seguinte indagagdo: o
NBD poderia se constituir alternativa factivel as tradicionais instituicdes financeiras do ocidente
para o fomento econdmico?

Existem algumas andlises para a importancia do papel do banco. O NBD poderia ocupar
"espacos vazios" no ordenamento global numa espécie de alargamento da ordem, por exemplo
(Carvalho et al., 2015). Ja Hooijmaaijers (2021) faz uma distincdo do banco frente aos demais
(com um foco do financiamento em infraestrutura e energia renovavel, sem condicionalidades,
proporcionalidade de votos, uso de moedas locais) somada a atuagdo da China no NDB e no
Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB). De outro lado, Wang (2017) analisa que
tanto o NDB como o AlIB atuariam como instrumentos de "democratizacdo" do sistema
financeiro monetdrio internacional, como ferramentas importantes para reduzir a dependéncia
ao dolar e internacionalizar outras moedas como RMB.

Nossa perspectiva metodoldgica ocorre a partir da utilizacdo de revisdo bibliografica e
documentos disponiveis de 6rgdos nacionais e internacionais, com a andlise a partir da
constatacdo do declinio da hegemonia estadunidense no ambito geopolitico, econbmico e
cultural (Wallerstein, 2004; Arrighi, 2006) que favorece o surgimento de novas dinamicas sem o
controle dos paises core do sistema.

Para Giovanni Arrighi (2006) com inspiracdo nos Ciclos de Kondratieff, o sistema
capitalista teria passado por quatro ciclos sistémicos de acumulacdo e expansdo: 1) genovés, 2)
holandés, 3) britanico e 4) norte-americano. Os ciclos sistémicos de acumulacdo de capital
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constituem uma cadeia de estagios parcialmente superpostos, por meio dos quais a economia
capitalista europeia transformou a economia mundial em um intenso sistema de trocas. A
superposicdo desses ciclos ocorre na passagem de um para o outro, ou seja, enquanto um ciclo
estd se aproximando do seu término, ao mesmo tempo, outro ciclo sistémico de acumulacdo
comeca a se formar. Esta fase de superposicdo ocorre durante a chamada turbuléncia financeira
do ciclo que estd chegando ao fim (Arrighi, 2006, pp. 219-220). O atual ciclo sistémico de
acumulacdo liderado pelos EUA estaria, por tanto, em processo de transicdo para outro ainda
nao identificado.

Segundo Immanuel Wallerstein (2004), o sucesso dos EUA no pds-guerra como poténcia
hegemonica é que provocou a sua prépria decadéncia. Segundo ele, a hegemonia no atual
sistema-mundo é baseada na perspectiva de expansdo da competicdo como fator criador de
“rivalidades” (“Ciclos de Hegemonia”). Segundo o autor, vivemos em um processo de
"bifurcacdo" para outro ciclo.

Para alcancar nossos objetivos, o artigo estd dividido em duas secdes. A primeira analisa
as instituicGes financeiras internacionais pds-1945 até a criacdo do NBD, enquanto a segunda
parte aborda o crescimento da importancia do NBD e sua operacionalidade no contexto do
BRICS.

INSTITUIGOES FINANCEIRAS MUNDIAIS E A CRIAGAO DO NBD PELO BRICS

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, organizacdes internacionais
comecaram a ganhar maior importancia no Sistema Internacional. Aquelas que estavam focadas
na reconstrucdo dos paises atingidos pela guerra, e na promoc¢do de uma maior integracdo, se
destacaram no cenario internacional (Krasner, 2012) e se mostraram eficientes para reerguer as
economias de tais paises.

Das organizacdes internacionais que deveriam tratar dessa pauta mais voltada ao ambito
financeiro e consideradas tradicionais, temos o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, ambas criadas em julho de 1944, no ambito da Organizacdo das NacSes Unidas (ONU),
na Conferéncia de Bretton Woods. O FMI, que segundo seu site oficial, tem como objetivo,
trabalhar:

[Para] promover a cooperagdo monetaria global, garantir a estabilidade financeira,
facilitar o comércio internacional, promover o alto nivel de emprego e o crescimento
econbdmico sustentdvel e reduzir a pobreza em todo o mundo (Organizagdo das NacGes
Unidas, 2019).

Ja o Banco Mundial, em definicdo oficial:

[Ele] atua como uma cooperativa de paises, que disponibiliza seus recursos financeiros,
0 seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de conhecimentos para apoiar os
esforgos das nacdes em desenvolvimento para atingir um crescimento duradouro,
sustentavel e equitativo. O objetivo principal é a reducdo da pobreza e das
desigualdades (Organizagdo das Nag¢Bes Unidas, 2019a).
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Ou seja, o FMI busca “suprir instrumentos de crédito destinados a aliviar dificuldades
temporarias no balanco de pagamentos e problemas decorrentes do endividamento externo”,
enquanto o banco mundial “auxilia os paises em desenvolvimento outorgando-lhes
financiamentos de longo prazo para projetos e programas” (Roberts, 2000, pp. 16-17). Ambos,
portanto, sdo agentes que tentam evitar o aumento das crises financeiras enfrentadas pelos
paises partes, levando em consideracdo sua cota e participacdo no mercado internacional.

No decorrer das ultimas décadas, a maioria das organizacdes internacionais que
fortaleceram e intensificaram seu papel, foram aquelas que possuem os EUA como principal ator
e membro, ao lado da Europa. Perpetuando, portanto, uma tendéncia de monopolizacdo do
capital e do poder, como Arrighi (2006) afirma:

Mas essa maior escala, ambito e sofisticacdo técnica nada mais sdo do que a
continuacgdo da sodlida tendéncia da longuedurée do capitalismo histérico a formacdo de
blocos cada vez mais poderosos de organiza¢des governamentais e empresariais como
principais agentes da acumulagdo de capital em escala mundial (Arrighi, 2006, p. 309).

A influéncia de instituicdes financeiras internacionais € muito incisiva nos paises em
desenvolvimento desde a década de 1970. Diretrizes pautadas em uma politica
sistematicamente favorecedora da economia de livre mercado, empresa privada e livre-
comércio global, que servia a economia americana (Hobsbawm, 1995). Por outro lado,
analisando a influéncia dos EUA e o seu poder hegemonico, Wallerstein (2004) afirma que desde
0 ano de 1968 esta em declinio

[O] sucesso dos EUA como poténcia hegemdnica no periodo do pds-guerra criou as
condigBes para que a sua propria hegemonia fosse minada. Este processo pode ser
capturado em quatro simbolos: a guerra do Vietnd, as revolucdes de 1968, a queda do
Muro de Berlim em 1989 e os ataques terroristas de setembro de 2001. Cada simbolo
acresce ao anterior, culminando na situacdo em que os EUA se encontram hoje: uma
superpoténcia solitdria a qual falta o verdadeiro poder, um lider mundial que ninguém
segue e poucos respeitam, e uma nagdo perigosamente a deriva, imersa em um caos
global que ndo pode controlar (Wallerstein, 2004, p. 25).

Logicamente trata-se de uma andlise que ndo esta baseada exclusivamente em aspectos
econdmicos, mas em varias frentes de observacdes. Julgamos ser uma perspectiva analitica
interessante e que colabora para o entendimento do atual cenario do sistema-mundo. Tendo
como base essa dimensado, o enfraguecimento da hegemonia dos EUA possibilitou que os paises
criassem vias alternativas de desenvolvimento para tentar evitar e/ou atenuar a dependéncia
historica do centro sistémico e da sua esfera de influéncia geopolitica e econémica. Alternativas
estas que vao desde a criacdo de programas de cooperacdo, grupos de mercado comum até
bancos de desenvolvimento com taxas e prazos mais flexiveis.

Ademais, desde os anos 1980, ha muitas criticas a essas organizacGes financeiras
tradicionais. As principais sdo pautadas em trés pontos: gestdo democratica, direitos humanos e
meio ambiente (Bretton Woods Project, 2019). Assim, muitos paises pedem uma reforma no
FMI, principalmente pela monopolizagdo dos votos nessas organizacdes pelos paises
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desenvolvidos. Como foi o caso dos paises-membros no BRICS na Xl da Cupula, em 2019, em que
no 62 ponto na Declaracdo de Brasilia, foi o pedido de reformas em organizacdes multilaterais
como ONU, Organizacdo Mundial do Comércio e FMI “[...] torna-las mais inclusivas,
democraticas e representativas, inclusive por meio de maior participacdo dos mercados
emergentes e de paises em desenvolvimento nas tomadas de decisdo internacionais” (Brasil,
2019a).

Além de que os empréstimos e financiamentos concedidos por essas organizacdes
tradicionais determinavam duros termos de ajustes aos paises devedores, um pacote de
medidas de teor considerados neoliberais ou neoliberalizantes®>, em que torna os paises
devedores mais vulnerdveis e dependentes economicamente do capital internacional.

Para tanto, ao combinar o declinio do poder dos EUA, as politicas de empréstimos do FMI
e de suas condi¢cBes para acessa-los, além da resisténcia para reformas vigentes na estrutura de
comando, muitos paises, principalmente do Sul Global, criaram mecanismos e bancos de
desenvolvimento paralelos, para suprirem suas necessidades.

Além disso, o mundo pds-crise econdmica de 2008 fez com que a agenda neoliberal fosse
enfraquecida, bem como os paises candidatos aos recursos financeiros fossem excluidos por
conta de suas bases ideoldgicas ou politicas, a mando dos EUA (Dixon, 2015). Isso aumentou o
numero de governos que foram relutantes a aceitagdo tanto das condicionalidades quanto das
orientacdes das organizac¢les internacionais tradicionais.

Ademais, apos essa crise econémica, viu-se uma maior participacdo das economias em
desenvolvimento no percentual do PIB mundial, em relacdo aos paises desenvolvidos, e de modo
geral, eram os maiores responsaveis pelo crescimento deste PIB (Griffith-Jones, 2014). Vale
mencionar, que isso se perpetua até os dias atuais, ao compararmos com os ultimos dados
fornecidos pelo FMI (International Monetary Fund, 2019).

Os paises em desenvolvimento para tentar escapar dessa “logica” neoliberal das
instituicdes ocidentais, como a do FMI, Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID®), passaram a cooperar em dareas cruciais para seu desenvolvimento. A
fuga dessa dinamica significa, de certa maneira, ir de alguma forma contra o sistema financeiro
vigente, face as estruturas e realidades desiguais, para tentar combater este sistema assimétrico
que favorece somente quem o monopoliza.

5> “[...] cortes nas despesas com politicas sociais e investimentos, com objetivo de “equilibrar” o orgamento estatal;
prioridade ao pagamento de juros das dividas externas e interna, nas despesas publicas; reforma fiscal; flexibilizacdo
do mercado financeiro para a presenga de bancos internacionais e eliminacdo de restricdes ao fluxo de capital
especulativo internacional; equiparacdo de moedas nacionais ao ddélar; eliminacdo das restricbes ao investimento
estrangeiro; programa de privatizacGes; desregulamentacdo de atividades estratégicas (mineragdo, transporte,
prospeccdo) e das relacGes trabalhistas (reformas); nova lei de patentes, de acordo com exigéncias internacionais.”
(Silva, 2006, p. 190).

6 Ou IADB, do inglés Inter-American Development Bank.

[7]



Mural%

INTERNACIONAL

Isso explica a criacdo de diversos bancos de desenvolvimento, como o Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura, o Banco Islamico de Desenvolvimento, o Banco Africano de
Desenvolvimento, e programas de cooperacdo. Para que se tenha uma comparacdo mais
proxima, tem-se como exemplo a Corporacdo Andina de Fomento (1968), mas que a partir de
2010 tornou-se o Banco de Desenvolvimento da América Latina, que é um banco multilateral de
desenvolvimento, inicialmente para os paises andinos, mas que depois se expandiu para toda a
Ameérica Latina, assim como Espanha e Portugal, totalizando dezenove paises-membros, que tem
seu capital dividido entre os membros. O NBD faz parte dessa nova dindamica da geopolitica
financeira.

Vale ressaltar que o BRICS surgiu como uma tentativa de integrar seus paises-membros
de diversas formas a despeito das enormes assimetrias em varias areas: principalmente
econdmicas. Bem como, possuirem grandes problemas de infraestrutura, como a falta de
saneamento basico, precariedade de estradas, falta de fontes de energia renovdvel. Essa
aproximacdo levou a cooperagdo em alguns temas-chave e, em especial, a um dos temas mais
sensiveis: a economia.

A ideia de criacdo do NBD foi um processo que teve inicio com a aproximacao das pautas
econémicas na IV Cupula do BRICS em Nova Déli em 2012. Comegou com um acordo de
cooperacao financeira, entre os bancos de desenvolvimentos nacionais dos respectivos paises-
membros, que desencadeou na maior aproximacdo econdmica entre os mesmos. Tal aspecto
levou ao consenso de criagdao do Banco na Cupula de Durban em 2013, para que ela, por fim,
fosse assinada formalmente na VI Cupula dos BRICS (Fortaleza) em 2014 (Stuenkel, 2017).
Segundo o Ministério de RelagGes Exteriores (Brasil, 2020) “A criacdo do banco visou a
responder ao problema global da escassez de recursos para o financiamento de projetos de
infraestrutura.”

Na fundacdo, o NBD se baseou em alguns valores como: o da transparéncia; o de
promover um espirito de colaboracdo mutua entre os membros; o de transformar as estruturas
dos paises em desenvolvimento; o de se desenvolver sem abrir mdo da protegcdo ao meio
ambiente; ser ousado e reconhecer que é necessario tomar decisdes diferentes para mudar a
visdo do desenvolvimento financeiro; ser flexivel nos processos e nos procedimentos, para
conciliar os interesses publicos e privados; decisGes democraticas e inclusivas “uma visdo
inclusiva, e ndo excludente”; ser transparente com todas as suas politicas, procedimentos e
documentos, disponibilizando todos eles, publicamente (New Development Bank, 2019).

O Banco do BRICS foi uma instituicdo criada especialmente devido a demanda por
investimentos tanto de seus paises-membros, quanto de paises em desenvolvimento que
recebem investimento muito inferior do necessario e, muitas vezes, os governos nacionais nao
possuem tanto capital quanto capacidade técnica-profissional, para realizar tais obras. Além de
sua importancia econdmica, NBD foi um passo importante para o processo de institucionalizagdo
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do BRICS como um grupo formal, e ndo somente um grupo de consulta informal, onde ndo se
tinham vinculos formalmente estabelecidos (Stuenkel, 2017).

Ademais, a constituicdo do NBD tem como objetivo a reducdo de assimetrias existentes
do poder econdmico das economias centrais do norte sobre as economias emergentes do sul,
nas esferas de decisdo das instituicdes financeiras multilaterais globais (Pires, 2015). Visto que o
banco tem intencdo de atuar em paises em desenvolvimento, que visa a melhorias de areas
especificas como salde e mudancas climaticas.

Uma possivel forma de ver a criacdo do NBD, é para ajustar um sistema monetario e
financeiro que ndo mais é adequado e ndo comporta as necessidades dos paises-membros,
sendo uma espécie de complemento ao FMI e as instituices tradicionais (Stuenkel, 2017), ou
ainda como um instrumento para aumentar a influéncia geopolitica dos paises-membros, postos
em destaque China (econdmico) e Russia (geopolitico) que sdo paises com maior presenc¢a no
cenario internacional.

A moeda que rege os depdsitos é o ddlar, porém o grupo tem a intencdo de adotar uma
cesta de moedas regionais para intensificar o intercdmbio comercial e financeiro, que podera ser
o0 inicio de um processo de “desdolarizacdo” da economia mundial (Pires, 2015). Em 2019, por
exemplo, ocorreu uma queda de 73% para 49% nos pagamentos em dolar entre a Russia e o
BRICS. O dodlar perdeu o seu lugar para o euro dentro do comércio intra-BRICS. Entre Moscou e
Nova Delhi, 56% dos pagamentos foram realizados em rublos (Russia Beyond, 2020).

Pode-se inferir que ha uma tentativa de obtencdo de maior autonomia (seja como uma
forma de fugir das san¢bes econdmicas de Washington no caso russo ou da criacdo do Renmimbi
por Beijing) devido ao fato das transacGes dos empréstimos ndo precisar passar pela moeda dos
EUA, a normalmente usada por outros bancos e pelo sistema financeiro internacional.

Ou seja, pode-se afirmar que a criacdo do NBD tem a finalidade de ser uma instituicdo
financeira antissistémica (Pennaforte, 2013 p. 68) devido ao seu objetivo de tornar os paises-
membros independentes dos paises centrais ocidentais, como 0s norte-americanos e europeus,
demonstrado no fato de ndo haver nenhum representante desses paises como membros
criadores do banco.

Vale mencionar, que por mais que o BID seja um banco de desenvolvimento,
diferentemente do NBD, apresentam um padrdo que se chama de cooperacdo Norte-Sul, que
pode ser entendido como uma forma de exploracdo, devido as assimetrias econémicas entre os
paises envolvidos, com os paises do Norte Global, sempre sendo os credores dos paises do Sul.
Paises desenvolvidos tém uma maior influéncia na geopolitica financeira, devido ao fato de
serem 0s maiores credores desses bancos de desenvolvimento, por isso detém um maior peso
de voto nas decisdes e poder de barganha, em que podem escolher quem ird receber os
empréstimos, qual a quantia e quais os termos de pagamento, favorecendo seus interesses e
usando a instituicdo como instrumento de influéncia e poder.
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Comentado pelo vice-presidente brasileiro do banco, Paulo Nogueira Batista Junior:

A ideia é ter membros de todas as regides do mundo — Africa, América Latina e Caribe,
Asia, Europa etc. Buscaremos trazer pafses desenvolvidos, de renda média e de menor
nivel de desenvolvimento. Mas s6 os paises emergentes e em desenvolvimento poderdo
ser membros tomadores de empréstimos. Ndo faremos empréstimos a paises

desenvolvidos (Batista Junior, 2016, p. 180).

Essa coordenacdo entre os paises-membros do BRICS permite a alavancagem em
questdes internacionais e uma melhor posicdo geopolitica no Sistema Internacional. Como ja
mencionado, os paises-membros do BRICS, em especial a China, almejam o fortalecimento do
bloco, pois 0 veem como uma alternativa, do ponto de vista geopolitico, de diminuir ainda mais
a influéncia dos EUA. Como também, para a india que vé o NBD como uma grande oportunidade
de viabilizar investimentos e protecdo cambial, além de possuir interesse em desenvolver um
posicionamento equilibrado nas relagdes com a China (Gabriel e Carvalho, 2015).

Compreende-se em nossa opinido, portanto, que o surgimento do NBD por parte do
BRICS tem como intenc¢do de funcionar como uma alternativa a influéncia geopolitica financeira
dos paises desenvolvidos, ao menos em uma menor escala, e expandindo sua influéncia
gradativamente.

O NBD E A SUA INFLUENCIA

O BRICS entende que as instituicdes financeiras multilaterais existentes e tradicionais ndo
tém conseguido contribuir para superar desafios dos problemas latentes dos paises que
solicitam empréstimos (Vasconcelos, 2015). Isso pode estar relacionado as demandas e
interesses dos credores, ou seja, das poténcias centrais que dominam essas organizacgdes.

Foi na VI Cudpula do BRICS (2014), que o NBD foi constituido, resultado de um
estreitamento de lacos de cooperacdo entre os paises-membros com o objetivo de,
principalmente, corrigir as limitacdes das instituicdes multilaterais na gestdo politica da crise
financeira internacional do capitalismo (Pires, 2015). A importancia do banco ja é indicada desde
seu surgimento por ser a primeira instituicdo financeira multilateral fundada por paises em
desenvolvimento para atuar em nivel global (Campos, 2018).

O banco foi fundado com um capital inicial de inscricdo de 50 bilhdes de ddlares, com
contribuicBes igualmente distribuidas entre os cinco membros fundadores; o banco também
conta com o ACR, que é um fundo de USS 100 bilh&es com supremacia financeira da China.
Beijing contribuiu com USS$ 41 bilhdes enquanto os parceiros Brasil, Russia e india com USS$ 18
bilh&es cada. A Africa do Sul em funcdo de sua menor capacidade financeira contribuiu com USS$
5 bilhdes (Iglesias, 2014) para estimular as economias em caso de uma eventual crise financeira
(Griffith-Jones, 2014). Embora as cifras sejam modestas, ainda sdo essenciais para a manutenc¢ado
e o aprimoramento de certos setores econdémicos locais. E importante mencionar que um
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diferencial é a horizontalidade presente no bloco, que procura apresentar uniformidade entre os
paises. Ao fazer empréstimos aos paises, ndo ha a necessidade de mudangas estruturais como
exigida pelo FMI, “um dos valores compartilhados pelos paises-membros do NBD é a ndo
intervencdo externa em qualquer economia nacional” (Pereira e Milan, 2018, p. 31).

Em 2016 o NBD assinou um tratado com a China para alocar a sede do banco em Xangai
e anunciar a abertura de um escritério regional em Johanesburgo, Africa do Sul. Vale ressaltar,
gue durante a Xl Cupula do BRICS, em novembro de 2019, no 319 ponto da Declaragdo de
Brasilia, mencionaram a inauguracdo de um escritdrio no Brasil, no qual assinala:

Saudamos a abertura dos Escritorios Regionais do NDB e as suas atividades nos paises
membros. Saudamos a criacdo do Escritério Regional das Américas em Sdo Paulo,
juntamente com seu sub-escritério em Brasilia, e esperamos a abertura dos dois
Escritérios Regionais restantes do NDB na Russia e na india em 2020. Baseando-se nas
fungbes centrais da Sede do Banco, seus Escritérios Regionais contribuirdo para a
expansdo de suas operacdes e para a criagdo de um portfdlio de projetos mais robusto
para todos os paises-membros (Brasil, 2019a).

Devido ao fato de os paises estarem distantes geograficamente, esses escritérios se
tornam uma importante ferramenta para aumentar a cooperagdo, expansdo e integra¢do dos
projetos e objetivos dos paises-membros. Como também, a abertura do Escritério Regional
poderd ampliar as capacidades operacionais e facilitar a identificacdo e preparagdo de projetos
negocidveis dos paises, ou até mesmo ser uma porta de entrada, ou uma vitrine para novos
membros.

O banco em seus primeiros anos ja tinha um certo destaque positivo por agéncias de
avaliacdo de crédito chinesas, em que obteve "AAA" pela "China Chengxin Credit Rating" e
"China LianheCredit Rating", desde 2016, em seus relatérios anuais; ja em 2019, recebeu a
mesma nota pela agéncia japonesa “JapanCredit Rating Agency”, que é o nivel mais alto de
avaliacdo possivel, e que demonstra o otimo funcionamento por parte do banco (New
Development Bank, 2019a).

De acordo com essas agéncias, as qualidades principais para essa boa avaliacdo incluem:
o grande potencial de crescimento de negdcios em paises em desenvolvimento; estruturas
sofisticadas de governanca e geréncia de riscos; eficiéncia operacional e equipe altamente
gualificada além de possuir um alto nivel de capital pago, com pontualidade em suas infusdes.
Pontos que sé somam para um aumento de confianca e demonstram um grande potencial, por
atuar de uma maneira diferente da convencional e, ainda assim, possuir o nivel maximo de
avaliacdo por parte das agéncias asiaticas.

Importante salientar, que o NBD se torna uma ferramenta de projecdo internacional
dessas poténcias emergentes dos paises-membros, pois além do aspecto operacional de
possuirem um banco de desenvolvimento deles proprios, acabam se posicionando também
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como produtores de normas em ambito internacional (Siufi, 2017). Isso influencia de forma
decisiva a agenda internacional e determina como se organiza a governanca global.

Em relacdo ao funcionamento, o NBD ndo devera atender a uma pratica de intervengdo
nos paises receptores e de ndo interferéncia nos paises em que terdo os empréstimos
destinados, ou seja, ndo impde taxas adicionais em termos de empréstimos (Oliveira, 2015). Isso
o diferencia de instituicdes tradicionais financeiras, em que muitas vezes exigem alteracdes
politicas ou implementacbes de reformas econdmicas, como ja visto nos ajustes estruturais
neoliberais.

Como também hd a possibilidade de empréstimos por meio da moeda local, o que
proporciona juros independentes das possiveis variacGes e instabilidades do ddlar (Gomes,
2018). O que demonstra que o banco tem uma intencdo de atuar de forma mais igualitaria com
paises vulnerdveis economicamente e politicamente.

Na reportagem da revista “Euromoney” (Wright, 2019), Leslie Maasdorp, vice-presidente
do banco, explica também que a razao pelo grupo precisar de um banco seria ter uma forma dos
mercados emergentes de tomar o seu papel de direito na governanca global. Por meio dessa
afirmacdo, pode-se observar a tentativa desses paises de assumirem uma importancia no
cenario e na geopolitica financeira mundial.

Além disso, o NBD financia projetos para ajudar os paises-membros a alcancgar resultados
transformativos, inclusive reverter impactos sociais e ambientais negativos trazidos pelo
desenvolvimento econdmico predatério, podendo inviabilizar determinado ambiente para a
producgdo agricola ou moradia.

O vice-presidente do NBD, Leslie Maasdorp, critica o fato de muitos bancos de
desenvolvimento multilaterais operarem somente em ddlares americanos e afirma que essa
pratica ndo faz sentido:

Por que ndo remover o risco de troca de moeda ao juntar a moeda em Renmimbi e
entdo receber o empréstimo em Renmimbi, para que quem recebe o empréstimo ndo
corra riscos de mudanca de moeda? No passado, todo o risco ia para quem recebia o
empréstimo. Dizemos que o modelo tem que mudar. Somos capazes de fazer isso agora
pois os realizadores e recebedores do empréstimo sdo 0os mesmos paises — cinco
paises investindo capital e recebendo empréstimos (Santos, 2016).

Ndo somente essa declaracdo passa uma mensagem de que é possivel um banco
internacional operar sem o ddlar, ou pelo menos diminuir o seu uso consideravelmente, como
também demonstra que outros paises podem aderir ao banco, ou entdo utilizar do mesmo
sistema de empréstimos, consolidando a sua perspectiva antissistémica e oferecendo uma
op¢do ao centro hegemonico financeiro internacional.

Ao fazer isso, o banco pode reduzir o desafio e os custos associados as variagcdes do
ddlar. Posto que alguns paises-membros do BRICS tém como objetivo expandir sua influéncia
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geopolitica no cendrio mundial e reduzir o dominio do délar americano como moeda de reserva
internacional.

No IV encontro anual da mesa de governadores do NBD realizado na Africa do Sul, no
inicio do ano de 2019, foi possivel visualizar algumas conquistas do banco, o que inclui o
planejamento de dobrar, em valores, as aprovac¢des de seus negdcios (New Development Bank,
2019b), assim como o aumento do numero de empréstimos pelo banco. Além disso, a titulo de
demonstracdo de projetos aprovados que o banco se torna mais singular: foram aprovados no
encontro projetos que ajudam a aumentar o fornecimento de energia em dreas cruciais para o
desenvolvimento sustentavel (New Development Bank, 2020). Em nota a imprensa do
Presidente do NBD, K.V. Kamath:

Em 2019 o banco impulsionara nossas operacdes e ira visar em dobrar suas aprovagdes
de empréstimos para 16 bilhGes de ddlares. Nos estamos focando no desenvolvimento
do impacto de nossos empréstimos através de estruturas de monitoramento mais
robustas e da medi¢do dos projetos. Sustentabilidade continua sendo o nudcleo de tudo
que fazemos’ (New Development Bank, 2019b).

Esses projetos aprovados demonstram o empenho dos paises em seu desenvolvimento e
a sustentabilidade é uma das pautas centrais do banco devido ao fato de alguns paises do grupo
sofrerem grandes consequéncias diretas de danos ambientais. Por meio da sustentabilidade, o
NBD tenta atrair e ter um poder geopolitico diferenciado no contexto financeiro.

Os projetos financiados pelo NBD sdo colocados em pratica para compensar também os
impactos adversos a grupos sociais ou ambientais, e os padrdes sdo comparaveis aos
estabelecidos pela Estrutura Ambiental e Social (ESF)® do Banco Mundial. Importante mencionar
gue a ESF é guiada pelos principios relacionados ao desenvolvimento inclusivo e sustentdvel,
mudanca climadtica, entre outros (World Bank, 2019). Essa diretriz se mostra, na pratica, por
meio da analise e da escolha dos projetos.

O resultado esperado provém desses projetos que demonstram o apoio ao
desenvolvimento de infraestrutura e sustentabilidade nos paises do grupo, como planeja a
estratégia geral do NBD. Ela visa a acdes que fortalecam tanto os paises-membros como também
gue se teste e aperfeicoe o sistema do banco, conforme ele opera na pratica. Assim, ao analisar
o website oficial do NDB, apresenta uma lista com 59 projetos ja aprovados até metade de 2020
incluindo energia, transporte, infraestrutura social, infraestrutura urbana, protecdo do meio
ambiente e da agua, saneamento e inundacdo, multissetorial e salde publica (New Development
Bank, 2020).

Todas essas areas sdo essenciais geopoliticamente para um pais, pois sdo setores chave
para o funcionamento de quase todas as atividades produtivas, porém, todos sdo setores nos
guais 0s paises-membros possuem deficiéncia. Um fator importante a se destacar é o suporte

7 Tradugdo feita pelos autores.
8 Sigla do inglés Environmental and Social Framework.
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técnico do projeto, pois para que tal tenha um real impacto, é necessario que haja
conhecimento técnico especializado, algo que muitos paises em desenvolvimento ndo possuem.

Em setembro de 2021 o NBD anunciou a adesdo de trés novos socios: o Uruguai, os
Emirados Arabes Unidos (EAU) e Bangladesh. Se sob o ponto de vista econémico os trés sécios
nao ocupam um lugar de destaque no cendrio internacional, pelo lado geopolitico aumenta a
expansdo da instituicdo financeira como uma opg¢ao aos centros tradicionais do capitalismo.
Nestes seis anos de funcionamento, o NBD ja teve aprovado aproximadamente 80 projetos que
totalizam USD 30 bilhdes (Sputnik, 2021).

Com base na andlise do ano de 2019 até metade do ano de 2020, o banco aprovou um
total de 23 projetos, e mais trés em assisténcia técnica, fechando o balanco desse periodo, em
aproximadamente 17 bilhdes de ddélares em empréstimos. Nesse periodo analisado, ao
comparar com 0s anos anteriores, pode-se observar que os empréstimos destinados a setores
essenciais e de base se manteve, porém com dois diferenciais em relacdo aos outros anos: o
inicio dos projetos de assisténcia técnica e os empréstimos feitos para ajudar os paises na crise
de saude provocada pelo Covid-19 (New Development Bank, 2020).

Os projetos se relacionam a temas diversificados como o combate as enchentes e o
aperfeicoamento do sistema sanitario e distribuicdo de agua, sendo este Ultimo também listado
entre os projetos voltados ao setor de energia, dado que todos giram em torno de problemas
elementares para o desenvolvimento de um pais.

Ao fim, em sua breve operacionalidade, o banco tem se mostrado eficiente, cobrindo
demandas dos paises, sem se esquecer do fator ambiental, e agindo sob uma perspectiva
antissistémica, tentando diminuir a influéncia e a dependéncia do centro sistémico capitalista,
seja essa dependéncia financeira, monetaria ou tecnoldgica.

CONCLUSAO

O BRICS é de suma importancia para a economia mundial, pois tém paises-membros
influentes no contexto financeiro e geopolitico. Com a criacdo do NBD, a questdo financeira do
grupo se torna mais institucionalizada, uma alternativa aos paises em desenvolvimento, e ndo
pode ser ignorado pela atual conjuntura geopolitica.

O NBD com poucos anos de criacdo e funcionamento, ainda ndo tem como ratificar se
poderia ser uma alternativa que supriria e se colocaria a altura das atuais organizacles
financeiras mundiais centrais originadas desde Bretton Woods. No entanto, pode-se afirmar que
comeca a construir uma credibilidade e um diferencial no contexto internacional, crescendo e
influenciando paralelamente o sistema financeiro por meio de varios projetos de investimentos
em setores primordiais sob outras condicoes.

Entretanto, pode-se visualizar que apesar de ndo conseguir se apresentar como uma
alternativa de grande envergadura ainda para substituir e competir em termos globais com os
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grandes bancos ja estabelecidos, o NBD poderd apresentar vantagens futuramente para os
paises que ndo possuem acesso aos recursos do eixo estadunidense/europeu (BID, FMI etc.).

O que ird definir o sucesso ou o fracasso do NBD como instituicdo financeira, serd sua
capacidade de se destacar dos demais bancos de desenvolvimento, juntamente com seu
potencial de operar com maior igualdade, sem que se perca a eficiéncia ou a eficacia dos seus
investimentos, que aprenda com os erros de outros bancos existentes, ou até mesmo com 0s
seus proéprios, para que, assim, possa se consolidar e almejar uma expansdo. Ndo devemos
esquecer que ha uma grande disputa geopolitica por tras de todo o processo

Vale mencionar a importancia de representacdo e independéncia financeira dos paises, e
o NBD se mostra como uma possibilidade, em uma menor escala, para que estes paises
emergentes consigam nao depender do centro do capital por completo. Acreditamos que o NBD
ndo tem por objetivo principal criar uma forma de confronto direto com demais instituicdes
financeiras, mas sim criar uma via de desenvolvimento paralela, assim se afastar da esfera de
influéncia geopolitica ocidental, e desenvolver a sua propria.

Sendo assim, dada a escala atual, o NBD ainda é muito incipiente para operar em uma
escala tdo grande, porém o banco vem se desenvolvendo e melhorando a sua eficiéncia desde
sua criacdo. Talvez no longo prazo, com uma maior normalidade das operac¢des e com um futuro
aumento da escala, isso gere outro ajuste, expandindo as operagbes do banco. O processo
deverad ser lento e gradativo, para que sua funcionalidade seja garantida.
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