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RESUMO

Ndo sdo recentes as interpretacdes da China como uma ameaca aos valores e aos interesses dos
Estados Unidos da América (EUA). A percepcdo da China como ameaca também diz respeito ao
crescimento econdmico alcancado pelo pais asiatico. Este processo de securitizacdo é, portanto,
transposto para o plano do desenvolvimento econdémico. Em decorréncia disso, interromper
iniciativas transnacionais chinesas de estimulo ao desenvolvimento tornou-se objetivo do Estado
Norte-americano. Através de estudo de caso, este artigo aborda o processo de securitizagdo da
agenda do desenvolvimento promovida pelo Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura
(AlIB) enquanto nova fase da securitizacdo do desenvolvimento da China. Em seu primeiro
segmento, recobram-se as bases da teoria da securitizacdo. Apds, é exposta a securitizacdo da
China, inserindo-a no contexto dos processos de securitizacdo do desenvolvimento e da periferia
do capitalismo. O artigo encerra abordando o estudo de caso da agenda do desenvolvimento
proposta pelo AllB.

Palavras-chave: China; Securitizacdo do Desenvolvimento; AllB.
ABSTRACT

Interpretations of China as a threat to the values and interests of the United States of America
(USA) are not new. The perception of China as a threat also concerns the economic growth
reached by the Asian country. This process of securitization is, therefore, transposed to the
economic development sphere. As a consequence, interrupting Chinese transnational initiatives
for development stimulus became an objective for the American State. Using a case study, this
paper discusses the process of securitization of the development agenda promoted by the Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB) as a new phase of the securitization of China’s development.
To so, in its first segment, the theoretical bases for the securitization theory are recovered. Next,
the securitization of China is exposed, inserting it in the context of two distinct processes of
securitization: the securitization of development; and the securitization of the periphery of
capitalism. The last section ends by taking on a case study of the securitization agenda of
development proposed by the AllB.

Keywords: China; Securitization of Development; AlIB.
1. INTRODUCAO

O Banco Asidtico de Investimentos em Infraestrutura (AlIB) € um Banco Multilateral de
Desenvolvimento (BMD) criado por iniciativa da China em 2014, e aberto para operagdes em
janeiro de 2016 (AlIB (2016). O AlIB foi concebido como mecanismo de financiamento capaz de
reunir capital publico, que, embora seja dominantemente composto pela China, é angariado por
diversos Estados (Hameiri, Jones, 2018; Zhu, 2019, Spellmann, 2020, p. 155-159). Ao inicio de
2021, o AlIB se apresenta como um banco significativamente consolidado, contando com mais de
70 paises-membros (AlIB (2021a), capital subscrito comparavel ao de BMDs estabelecidos
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(Spellmann, 2020, p. 161) e ocupando uma posicdo politico-econdmica estratégica para a China
(Zhu, 2019; Borquez, Naru, 2019).

Em menor escala, o objetivo primordial do AlIB é o de ampliar investimentos setoriais em
areas consideradas de interesse comum dos seus paises-membros, notadamente em seguimentos
ligados a infraestrutura. O AlIB define-se ainda como um banco de atuacdo regionalizada,
limitando seu enfoque geografico & Asia-Pacifico, e representando a materializacio de demandas
ndo atendidas por financiamento ao desenvolvimento e por participacdo decisoéria na gestdo de
instituicGes financeiras multilaterais (AlIB, 2021b).

O processo de constituicdo do AlIB se deu de forma diferenciada, pertencendo a um
contexto singular, que liga as tentativas de retomada do crescimento econémico global nos anos
posteriores a Crise Financeira de 2008 e a continuidade do crescimento chinés (Hung, 2017a) as
transformacdes geopoliticas deste periodo. Exemplos disto sdo a série de mudancas da politica
externa estadunidense voltadas a China, que variaram da tatica do engajamento para o conflito
comercial e tecnoldgico e, finalmente, a definicdo da China como ameaca existencial a seguranca
dos EUA. Este Ultimo ponto também envolve, necessariamente, o lugar ocupado pela fundacdo de
um banco de financiamento ao desenvolvimento capitaneado pela China frente a tentativa de
isolamento geopolitico protagonizada pelos Estados Unidos da América (EUA) (Hung, 2017b).

A abertura para negdécios do AlIB provocou respostas diversas na politica internacional. A
China obteve rapida adesdo de paises do seu entorno geografico ja nos meses finais de 2014, e
esta adesdo logo expandiu-se para paises europeus de grande participacdo no PIB global, como
Alemanha, Franca e Reino Unido. O AlIB também recebeu entre os seus membros fundadores
todos os paises BRICS. Mais notadamente, ainda em 2015 associaram-se ao AllB paises com
acordos de cooperacdo para a seguranca com os EUA fora da Europa, como Australia, Canada e
Coréia do Sul (Freeman, 2019; AlIB, 2021b).

A China foi inserida no rol estadunidense de ameacas a Seguranca Internacional Seguranca
Internacional e ao ordenamento econdmico mundial desde o final dos anos 1980 (Broomfield,
2003; Pan, 2004), intensificando-se nas duas primeiras décadas do século XXI (Yuan, Fu, 2020). Ao
mesmo tempo, a retomada do crescimento e o aparecimento de iniciativas multilaterais voltadas
ao desenvolvimento nos paises da periferia global tem sido recebidas como ameacas ao
ordenamento econdmico internacional (Lazell, Petrikova, 2019). Recentemente, tem sido notavel
a tentativa protagonizada pelos EUA e Japdo de obstaculizar a fundacdo do AlIB. Recusando-se a
filiacdo ao banco, estes paises passaram a alertar Estados e instituicGes multilaterais sobre o
financiamento ao desenvolvimento protagonizado pelo AlIB e suas conexdes a planos secretos de
dominacdo e controle chineses (Freeman, 2019). Tomados em conjunto, estes fatores podem ser
conectados a securitizagdo do desenvolvimento.

Através de estudo de caso, este artigo aborda o processo de securitizacdo da agenda do
desenvolvimento promovida pelo Banco Asidtico de Investimentos em Infraestrutura (AlIB)

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.

Spellmann, S.

Mural Infernacional, Rio de Janeiro, Vol.13, e61502, 2022.
DOI: 10.12957/rmi.2022.61502 | e-ISSN: 2177-7314

(3]




Mural%

INTERNACIONAL

enquanto nova fase da securitizacdo do desenvolvimento da China. Para tanto, recobram-se as
bases da teoria da securitizacdo em seu primeiro segmento, dialogando com o processo de
securitizacdo do desenvolvimento dos paises da periferia do capitalismo. Logo apds, aborda-se a
securitizacdo da China em sentido histérico, de modo a interligd-la ao processo de securitizacdo
do desenvolvimento. O artigo encerra abordando o estudo de caso da securitizacdo da agenda do
desenvolvimento proposta pelo Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura.

2. A ABORDAGEM CONSTRUTIVISTA DA SEGURANGA INTERNACIONAL E A SECURITIZAGAO DO
DESENVOLVIMENTO DA PERIFERIA GLOBAL

Como coloca Malik (2015), a Teoria Construtivista interpreta que capacidades materiais
explicam de forma limitada a atuacdo dos Estados e o poder no plano internacional. Esta seria a
fundacdo da critica construtivista as abordagens tedricas classicas das Relagdes Internacionais (RI)
—isto é, as matrizes tedricas liberal e realista —, e foi causa fundante para a revisdo construtivista
do marco tedrico das Rl ao longo dos anos 1980 e 1990. Em resposta ao consenso classico, ao
interpretar a politica mundial como um produto socialmente construido, a matriz tedrica
construtivista abarca tanto estruturas materiais como o plano ideacional. No plano internacional,
estruturas existentes sdo capazes de moldar comportamentos dos agentes, ou mesmo suas
identidades e interesses, sendo também afetadas de forma reflexa. Portanto, a énfase mutua em
estruturas materiais e ideacionais permite que a interpretacdo construtivista sobre o poder seja
também transposta para a esfera das ideias, numa relacdo de influéncia mutua (Malik, 2015).

Reflexos de interpretacGes sobre as insuficiéncias das teorias cldssicas podem ser
encontrados em diversos autores da teoria construtivista, implicando em derivacdes
epistemoldgicas proprias. Por um lado, a matriz tedrica construtivista passa a analisar a influéncia
para a politica internacional de objetos distintos daqueles elencados pelas teorias classicas. Por
exemplo, ao definir “poder discursivo” enquanto o poder do conhecimento, das ideias, da cultura
e da linguagem, Hopf (1998) conecta o entendimento do poder, algo até entdo eminentemente
material, a matriz ideacional. Wendt (1995) vai além, colocando que o significado do material
somente é atribuido através do compartilhamento do conhecimento, o que coloca a comunicagdo
entre individuos e seus mecanismos no lugar tedrico central. Embora a base tedrica wendtiana
apresente limitagcdes quanto a abordagem linguistica (ver Zehfuss, 2002, p. 10-15), de maneira
geral o discurso passa a ter papel central na abordagem construtivista, tendo reflexos diretos em
sua abordagem metodoldgica da realidade.

Uma vez que interagBes sociais, interpretacdes subjetivas e o entendimento humano do
relacionamento internacional baseiam a construcdo de narrativas, entende-se que o
Construtivismo propde uma interpretacdo processual sobre o entendimento da realidade.
Tomados em conjunto a transposicdo destes fundamentos para os Estudos de Seguranca
Internacional ocorreu com grande influéncia da Escola de Copenhague dos Estudos de Seguranga,
através da Teoria da Securitizacdo. Como coloca Malik (2015), a Teoria da Securitizacdo tem sua
base na obra People, States and Fear, de Barry Buzan (1983). O lugar histérico da obra de Buzan
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esta na tentativa de expansdo da base epistemoldgica dos estudos de Seguranca Internacional,
oferecendo abordagens interconectadas sobre questdes até entdo pouco abordadas nas teorias
tradicionais das rela¢®es internacionais. E neste sentido que, dentre as matrizes oferecidas aos
estudos de Seguranca Internacional em People, States and Fear, este estudo destaca a analise da
matriz econbmica enquanto objeto para os Estudos de Seguranca.

Ao colocar o estudo do discurso como peca central da Teoria da Securitizagdo, seus
elaboradores passam a estabelecer a andlise qualitativa de conteddo como uma forma para
examinar como questdes sociais de pouca relevancia passam a ocupar o discurso publico e a
agenda estatal, buscando seus reflexos no conteldo de discursos politicos de chefes de estado e
do alto escaldo governamental ou no de jornalistas e articulistas capazes de formar opinides com
ampla recepcdo social (Buzan et al., 1998). E neste sentido que se interpreta que o processo de
transformacdo da realidade em objetos de seguranga passa pela formacdo da percepcao de
ameaca (Malik, 2015).

A fluidez propria da Teoria da Securitizacdo proporciona maior facilidade na migracao
entre objetos de estudo no momento em que a ameaca soviética desaparecia. O escopo dos
estudos de Sl passa para novas ameacas no limiar da década de 1980, com novos atores ocupando
o lugar de ameacas estabelecidas, a despeito de suas comparavelmente limitadas capacidades
bélicas (Broomfield, 2003; Pan, 2004). Cria-se também uma versdo alternativa a compreensao
estadocéntrica de ameaca, com atores nado-estatais figurando como objetos da securitizacdo
(Malik, 2015).

Ao mesmo tempo em que esta readequacdo dos objetos de seguranca possibilitou a
abordagem de novas tematicas aos estudos de Seguranca Internacional, isso também abriu espaco
para novas abordagens a respeito de objetos estabelecidos. Estados passaram a ser interpretados
também por fatores outros além do poderio militar, populacdo e de questdes geograficas (Buzan
et Al, 1998).

A insercdo da economia como objeto de andlise também permite que processos de
transformacdo econdmica sejam analisados sob a matriz da Sl, o que torna possivel a adesdo do
desenvolvimento enquanto objeto ligado ao conflito. O final da Guerra Fria presenciou um
crescimento significativo no interesse entre o relacionamento entre o desenvolvimento e a
seguranca (Lazell, Petrikova, 2019). Por um lado, o desaparecimento do conflito bélico-ideoldgico
entre EUA e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) proporcionou a expansao tedrica
do campo de estudos da Seguranca Internacional mencionada acima (Buzan et al.,, 1998). Por
outro, os arranjos geopoliticos mantidos ao longo dos anos finais da Guerra Fria puderam ser
alterados, afinal a ameaca sistémica aos EUA e ao capitalismo em escala global havia sido
eliminada. De acordo com Broomfield (2003) e Pan (2004), houve novo impeto da percepcdo da
Republica Popular da China como ameaca a partir do final dos anos 1980. A percepgdo no Ocidente
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do Massacre da Praca da Paz Celestial?, em 1989, e a rearticulacdo da lideranca do Partido
Comunista Chinés por Deng Xiaoping no mesmo ano trouxeram a tona interpretacdes que
questionavam a estratégia do engajamento como forma de abertura gradual da China (Pan, 2004).

Sob influéncia da ascensdo do neoliberalismo nas Rl nos anos 1990, os EUA passaram por
uma rearticulacdo ideoldgica em sua politica externa. Uma vez que o pais se tornou a
superpoténcia remanescente, entraves materiais experimentados anteriormente a projecdo
estadunidense no mundo foram retirados (Mendonca et al., 2019). O triunfalismo da geopolitica
estadunidense esteve casado a transposicdo da matriz ideoldgica neoliberal no campo econémico.
Agéncias de financiamento internacional e organizacdes multilaterais foram significativamente
impactadas em sua gestdo, afetando a maneira pela qual a concessdo do financiamento ao
desenvolvimento era feita (Pereira, 2014). Isto ocorreu num contexto em que os paises da
periferia e semiperiferia global estavam economicamente abalados, como a crise a divida externa,
altas inflacionarias, crises de balanca de pagamentos e erosdo cambial (Saad-Filho, 2015). A partir
deste processo, o desenvolvimento econdmico passa a ser visto como um ideal sob revisao,
guestionado em seus fundamentos. O desenvolvimento seria alcancado pela liberalizagcdo de
mercados e apagamento de barreiras tarifarias, pela integracdo da economia doméstica a
producdo mundial e pela retirada do Estado do seu papel de promotor da atividade econdmica.

O desenvolvimento econdmico &, portanto, dissuadido tanto suas fundacdes ideoldgicas e
politico-econbmicas como também na sua implementacdo via politicas publicas. Processos
autébnomos de desenvolvimento foram desacreditados, e paises que neles se inseriram passaram
a adotar, em maior ou menor grau, parte do discurso e das praticas promovidas por organismos
de financiamento multilateral, capitaneados pelos EUA (Lazell, Petrikova, 2019). Este foi o caso

|II

tanto para paises que pertenciam ao bloco do “socialismo real”, como os paises do Leste Europeu
e as ex-Republicas Soviéticas, como também por paises que apresentaram processos de
desenvolvimento autbnomos. como os Estados socialistas no Leste Asiatico ou mesmo paises da
semiperiferia global (Lazell, Petrikova, 2019). O desenvolvimento chinés foi perpassado por este
contexto. Entretanto, um exame da securitizagcdo do desenvolvimento da China se faz necessario,

e estd exposto no item a seguir.
3. A SECURITIZACAO DA CHINA EM SENTIDO HISTORICO

A construcdo da imagem da China enguanto ameaca aos EUA possui suas origens na
transposicdo para o continente asiatico da ldgica colonial. De maneira contextual, ela tem origem
no século XVIIl, com o avanco das reflexdes do liberalismo cldssico sobre o entdo Império Qing
(Persaud, 2019). Também possuem lugar histérico o avanco do neocolonialismo e de ideologias
raciais de base spenceriana em relacdo a China. A série de guerras travadas ao longo dos séculos
XIX e XX pelos paises europeus, pelos EUA e pelo Japdo contra a China agravaram questdes
politico-sociais internas, provocando niveis de destruicdo da vida em sociedade em grande escala

2 A respeito da construcdo politica do discurso estadunidense neste evento, ver Klever (2010).
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(Spence, 1990). Estas reflexdes demonstram que as interpretagdes da China enquanto ameaca
ndo comecam com a revolucdo chinesa. Ao contrario: a construcdo deste imaginario relativo a
China a precede, sendo reatualizado em ocasido da revolucdo socialista no pais.

A visdo contextual da China enquanto ameaca é revigorada a partir da revolugdo chinesa
e da rearticulacdo do posicionamento geopolitico estadunidense no continente asiatico. Ao
mesmo tempo em que a guerra civil chinesa reverbera na rearticulagdo de movimentos
revoluciondrios em paises como Mianmar, Vietnd, Camboja, Indonésia e Coréia (Spence, 1990), a
nova postura geopolitica americana, sob forte influéncia da teoria da contengdo (Broomfield,
2003), prop6s um arranjo estratégico em que, paralelamente, o desenvolvimento econdmico foi
entendido como uma alternativa para conter revolucdes na Asia. Paralelamente, os EUA
promoveram formas de intervencdo direta e indireta na organizacao politica interna dos paises da
periferia global (Hung, 2016). Durante este periodo, os EUA também interviram na Republica
Popular da China, seja através do apoio bélico-econdmico dos EUA ao governo republicano chinés
durante e apds a guerra civil chinesa (Spence, 1990).

A transformacdo da imagem de ameaca da China se deu de forma relacionada a duas
rearticulagcOes geopoliticas no continente asiatico: o rompimento das relagdes sino-soviéticas em
1960 e a aproximacdo entre EUA e China nos anos 1970 (Spence, 1990). A reaproximacdo sino-
estadunidense ocasionou mudancas significativas no posicionamento estratégico da Guerra Fria
no continente asiatico, ao mesmo tempo em que abriu espaco de manobra para a China ao reduzir
o seu isolamento geoecondmico e diplomatico (Hung, 2017b).

Em sua rearticulagdo geopolitica nos anos 1990, os EUA perpassaram a implementacdo da
tatica do engajamento pautada pela hegemonia neoliberal. Em linhas gerais, esta tatica
interpretava que o maior intercdmbio de ideias e mercadorias promoveria a abertura politica na
China (Hung, 2017b; Lazell, Petrikova, 2019). Pan (2004) coloca que o engajamento foi
questionado por diversos periddicos de linha conservadora estadunidenses ja nos anos 1990.
Estes intelectuais promoveram a reconstrucdo da ideia de ameaca da China aos interesses dos
EUA na Asia, dando forma a securitizacdo do desenvolvimento do pafs asiatico. Um dos focos
principais desta abordagem foi o inevitavel ressurgimento da China como uma poténcia regional,
0 que necessariamente levaria o pais a questionar o seu status geopolitico, buscando uma revisao
do status quo da ordem liberal do pds-Guerra Fria. Broomfield (2003) também retrata a
interpretacdo estadunidense da possibilidade de certo revanchismo em relagdo ao que viria a se
convencionar como o século de humilhacdo na histéria chinesa — isto é, os cerca de 100 anos de
destruicdo continua nacional.

Em linhas gerais, a prevaléncia da politica do engajamento partindo dos EUA perdurou ao
longo dos anos 1990 e 2000, perpassando importantes marcos politico-econémicos na China e no
continente asiatico. Na China, a continuidade do processo de reforma e abertura integrou uma
série de reformas na estrutura do Estado e da economia (ver Hung, 2016), ao mesmo tempo em
gue manteve o patamar de crescimento econdmico em meio a crises econdmicas. O objetivo

[7]

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.



Spellmann, S.

Mu ra I% Mural Infernacional, Rio de Janeiro, Vol.13, e61502, 2022.

DOI: 10.12957/rmi.2022.61502 | e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

parcial destas reformas foi o de alcancar a filiacdo da China a Organizacdo Mundial do Comércio
em 2001. Neste periodo, duas questdes permaneceram condicionando a formacdo do conceito
de ameaca da China (Pan, 2004). Primeiro, o engajamento ndo surtiu o efeito esperado pelos EUA:
embora a China tenha se integrado significativamente a produgdao mundial, esta integracdo ndo
repercutiu numa abertura democrdtica nos moldes esperados pelo liberalismo. Também
permaneceu ativa a dinamica de enfrentamento entre China e EUA no litoral préximo ao pais
asiatico, com incidentes militares em 1995 e 2001 no estreito de Taiwan.

A estratégia estadunidense para o enfrentamento da China foi alterada a partir da
Administracdo Obama. Textos como o de Clinton (2011) recobravam valores prdprios do ideario
de destino manifesto, enquanto promoviam que a defesa dos valores estadunidenses na Asia
dependia necessariamente do exercicio de poder do pais na regido. Esta nova era de envolvimento
dos EUA na Asia passou a ser ponteada por questionamentos a respeito do choque iminente entre
as politicas externas dos Estados Unidos e da China nos anos seguintes (Yuan; Fu, 2020).

Uma série de medidas voltadas ao fortalecimento da seguranca nacional foram tomadas
apods a ascensao a chefia do Partido Comunista da China de Xi Jinping. No plano econdmico, uma
série de iniciativas voltadas ao engajamento da China com o desenvolvimento do seu entorno
geografico foram criadas, como a Iniciativa do Cinturdo e Rota ou o Banco Asidtico de
Investimentos em Infraestrutura (Bustillo, Andoni, 2018). Em 2014 foi criada a Comissdo Central
de Seguranca Nacional, delimitando onze iniciativas voltadas a seguranca, entre as quais
seguranca econdmica e de recursos. Em paralelo, a presenca militar chinesa no Mar do Sul da
China e nas ilhas Ryukyu proporcionaram o reaparecimento de tensdes em toda a regido, que se
tornou palco para a rearticulacdo estadunidense em seu isolamento estratégico da China (Hough,
Malik, 2015).

Finalmente, foi alcancada certa culminancia com o estabelecimento da China como uma
poténcia revisionista na Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA em dezembro de 2017,
denotando a China como um “competidor estratégico” no sumario publicado da Estratégia
Nacional de Defesa no ano seguinte, dando tom econémico ao enfrentamento de ambos os paises
e definindo este conflito como algo que seria definido no longo prazo. Estas medidas foram
seguidas pela determinacdo de uma série de elevagdes tarifarias e sancGes econdmicas, dirigidas
a empresas, instituicdes, politicos e organizagdes ligadas ao Estado Chinés ou ao PCCh (Yuan; Fu,
2020).

4. A SECURITIZAGAO DO AlIB: RETORNO A SECURITIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO?

A criacdo da imagem de ameaca da China permitiu que fosse transposto para a dinamica
do desenvolvimento o conflito geopolitico, determinando a sua securitizacdo. O papel da esfera
do discurso na construcdo da ameaca promovida pelo AllIB perpassou tanto o discurso oficial de
membros das administracdes Obama, Trump e Biden, como também foi exercido por intelectuais
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e formadores de opinido localizados nos EUA® (Yuan, Fu, 2020). O debate sobre o AlIB chamou
significativa atencdo, na medida em que, dada a incapacidade estadunidense de barrar a
inauguracdo do banco (Jones, Hameiri, 2018), esta discussdo protagonizou uma mudanca
continuada da abordagem dos EUA ao banco multilateral de origem chinesa (Freeman, 2019).

Yuan e Fu (2020) evidenciam que a prevaléncia do entendimento de que a China busca
suplantar a hegemonia estadunidense no Sistema Internacional permite que estruturas como a
Iniciativa do Cinturdo e Rota ou o AlIB sejam interpretadas como ameacas a ordem mundial
controlada pelos EUA e ndo como bens publicos globais fornecidos prioritariamente pela China.

Trés momentos distintos podem ser demarcados na criagdo da imagem de ameaga do AllB.
As primeiras descricdes do banco o colocavam como um drgdo cujo objetivo era suplantar o Banco
Mundial, ocupando o seu lugar de prevaléncia no financiamento multilateral*. Um segundo
momento pode ser observado em marco de 2015, quando ocorre a filiagdo de diversos paises
europeus ocidentais ao banco. Os meses seguintes veem a repeticdo deste padrdo, agora com a
filiacdo de outras grandes economias que possuem relacdes diplomaticas estreitas com os EUA>.
Em ambas as ocasides, a atuacdo da administracdo Obama é vista como ineficiente perante uma
ameaca a ordem internacional.

O sucesso chinés na filiacdo ao AlIB parece ter feito o argumento pela sua contencdo ser
deixado de lado. Fala-se que, embora o mundo controlado pela financa estadunidense esteja
desaparecendo, ndo se deve colocar no lugar uma estrutura que, além de descentralizada, é gerida
sem gue sejam atendidos critérios minimos de governanca, atendendo padrdes internacionais de
financiamento multilateral relativo a condi¢des de trabalho, meio ambiente e transparéncia. Isto
da margem a um terceiro momento a partir de meados de 2015. Ressurge certo argumento em
favor do engajamento entre China e EUA, o qual deveria se dar também na esfera do
financiamento multilateral. Nestes posicionamentos, é prevalente que a China deveria aderir aos
critérios estabelecidos para concessdo de empréstimos internacionais®.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da evolugdo do discurso em relacdo ao AlIB demonstra que houve certa tentativa
de transposicdo da imagem da “ameaca chinesa” para o banco. Isso ocorreu predominantemente
em 2014 e nos primeiros meses de 2015. Sem surtir maiores efeitos, aliados dos EUA rapidamente
filiaram-se ao banco.

A mudanca no discurso parece acatar que o momento de combater a formacdo do AllB
passou. Deve-se, portanto, reorientar o discurso publico para uma defesa do engajamento com a

3 Atitulo de exemplo:
4 Neste sentido, ver: Ratner (2014), Subacchi (2015) e Smith (2015).

> Para artigos sobre a filiagdo dos paises europeus ao AllB, ver: Runde (2015) e Mirski (2015). Para artigos tratando sobre a filiacdo
de Estados aliados aos EUA, ver: Roach et Al. (2015); Subramanya (2015) e Raby (2015).
® Neste sentido, ver: Trindle (2015), Liao (2015) e Luft (2017).
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China através do financiamento multilateral. Ou seja, embora ndo se tenha conseguido fincar uma
imagem de ameaga em relagdo ao AllB, a relagdo estreita do banco de desenvolvimento com a
China deve ser vista com cautela, convocando aliados inseridos no banco para limitarem o controle
chinés da instituicdo.

O que se vé é que é preservada a imagem de ameaga chinesa, que se expressaria em sua
tentativa de influenciar o desenvolvimento de outros paises. Em linhas gerais, embora ndo se
insista no argumento de contencdo do AllB, o desenvolvimento estd em processo de securitizacao,
passando-se a utilizar outros mecanismos de atuacdo. Exemplos disto podem ser encontrados nas
novas limitacdes de acesso ao crédito internacional impostas a China pelo Banco Mundial e pelo
Banco do Desenvolvimento Asidtico, ou mesmo na recente criagdo pelos Estados Unidos do
Financeira Internacional Americana para o Desenvolvimento (United States International
Development Finance Corporation - DFC) em dezembro de 2019.
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