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RESUMO

O presente artigo busca analisar quais foram os graus de mudanca percebidos na politica externa
da Arabia Saudita nas suas relacdes com China e Estados Unidos. Para a realizacdo desta analise,
utilizamos os conceitos cunhados por Charles Hermann (1990), que explicam as alteracdes em
politica externa de um pais a partir de quatro graus de mudanca e quatro fontes geradoras destas
mudancas. Ndo obstante, a utilizacdo de livros, artigos, noticias e documentos oficiais dos
governos foram essenciais para o desenvolvimento deste trabalho. Assim, argumentamos que ha
um gradual deslocamento dos Estados Unidos para a China como parceiro prioritario do referido
pais a partir de 2010, tendéncia esta acelerada pelos choques externos, como a Primavera Arabe,
a queda nos precos internacionais do petréleo e o afastamento dos Estados Unidos do Oriente
Médio, e pela ascensdo de Mohammed bin Salman ao poder executivo do Reino. Tal deslocamento
esta associado ao aumento na intensidade e a alteracdo dos meios pelos quais o pais se relaciona
com a China. Entretanto, reforcamos que esta tendéncia ndo significa um abandono, pela Ardbia
Saudita, de sua histdérica relacdo com os Estados Unidos.

Palavras-chave: Arabia Saudita; Politica Externa; Hermann.
ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the levels of changes identified in Saudi Arabia's foreign
policy in its relations with China and the United States. To carry out this analysis, we used the
concepts formulated by Charles Hermann (1990) about levels and sources of change in a country's
foreign policy. Nevertheless, the use of books, articles, news and official government documents
were essential for the development of this article. Hence, we argue that there is a gradual shift
from the United States to China as a priority partner of Saudi Arabia since 2010, a trend that has
been accelerated by external shocks from the International System, such as the Arab Spring, the
fall of the international oil prices and the United States withdraw from the Middle East politics and
by the rise of Mohammed bin Salman to the executive power. Such a shift is associated with an
increase in intensity and a change in the means by which the country relates to China.
Notwithstanding, this trend does not mean that Saudi Arabia abandoned its historic relationship
with the United States.

Keywords: Saudi Arabia; Foreign Policy; Hermann.
INTRODUCAO

A Arabia Saudita, importante pais na geopolitica mundial por conta de sua riqueza
petrolifera e seu poder de influéncia no Oriente Médio, enfrentou mudancas na sua politica
externa em relacdo a sua insercdo internacional em geral, e para as grandes poténcias em
especifico. Isso porque o pais, que, desde sua fundagdo manteve relagbes préximas com os
Estados Unidos, estd buscando maiores aproximagdes com a China em determinados campos,
como o comercial, o estratégico e o politico. Deste modo, a hipdtese central trabalhada neste
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artigo é a de que ha um gradual deslocamento dos Estados Unidos para a China como parceiro
prioritario do referido pais a partir, principalmente, de 2010. Essa alteracdo ocorreu por conta dos
choques externos, como a queda internacional no preco do petrdleo e o afastamento
estadunidense do Oriente Médio, e da ascensdao de Mohammed bin Salman ao poder executivo
do pais, e significou mudancas na intensidade de objetivos jd tracados e a criacdo de novos
mecanismos para administrar a expansao das relagdes. Os objetivos principais deste trabalho,
portanto, sdo: examinar a intensidade pela qual esse processo ocorreu e entender quais sao as
areas passiveis de andlise para esse fato, iniciando por uma breve recapitulacao histérico-politica
do pais em questao.

Para a realizacdo desta andlise, utiliza-se, para fins metodoldgicos, o artigo de Charles
Hermann (1990), intitulado Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign
Policy, que busca explicar as mudancas em politica externa de um pais a partir de graus e fontes
destes processos. O modelo proposto pelo autor (apresentado na figura abaixo) identifica quatro
graus de mudancga em uma politica externa, desde a mais branda até a mais intensa: (01) pequenos
ajustes; (02) mudancas de programa; (03) mudanca de objetivo; e (04) orientacdo internacional;
e quatro fontes que podem ser relevantes para tais mudancas: (01) lider; (02) burocracias
governamentais; (03) reestruturacao doméstica; e (04) choques externos.

Figura 1. O papel dos atores na tomada de decisdo e os graus de mudanga em politica externa

Agentes primarios de Decis3o governamental Grau de mudanca da
mudanca para mudar de rumo politica externa
Lideres . —» Pequenos ajustes
Burocratas . Processo de Mudangas de programa
N o tomada de decisdo q de obieti
Reestruturacdo doméstica —— » Mudancas de objetivo ou
de problema
: o .

Choques externos ——————» — Reorientagdo internacional

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Hermann (1990, p. 13)

Além desta introducdo, o trabalho apresenta outras quatro partes: uma analise histérico-
politica do pais em questdo; um tdpico sobre as fontes relevantes de mudanca na politica externa
(PEX) da AS; uma analise dos graus de mudanca desta PEX; e consideracdes finais. Em vista disso,
a importancia deste trabalho esta apoiada na tentativa de expandir os estudos acerca de um tema
relevante para as RelagOes Internacionais no geral, mas pouco debatido entre estudiosos
brasileiros em especifico. Ndo obstante, quando estas analises sdo realizadas, elas sdo,
geralmente, restritas a investigacdo das relacdes conflituosas entre Arabia Saudita e Ird e os
desdobramentos que estas provocam no Oriente Médio, sem aprofundar estudos acerca da
organizacgdo interna dos paises e de suas relagdes para com poténcia extrarregionais, que, como

(3]
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observado nesse artigo, também sdo relevantes para entender os desdobramentos na regido e
entendé-las sob outra perspectiva.

CONTEXTUALIZAGAO DAS POLITICAS INTERNA E EXTERNA SAUDITAS

O Reino da Ardbia Saudita, estabelecido oficialmente em 1932, pela familia Al Saud, esta
entre os paises mais influentes do mundo, principalmente por sua riqueza petrolifera (considerada
a segunda maior reserva de petréleo mundial e responsavel por 1/4 da producdo mundial de
petréleo) e por possuir um grande poder de influéncia dentro da Organizacdo de Paises
Produtores de Petrdleo (OPEP) e do Conselho para Cooperagcdo no Golfo (GCC). Este recurso
natural também representa cerca de 80% da receita nacional e, pelo menos, 45% do Produto
Interno Bruto do pais, e, por isso, é considerado um pilar fundamental para a preservacdo de seu
poder (Visentini, 2014). Além do petrdleo, a religido é outro importante pilar para garantir a
estabilidade politica interna do Reino, que se utiliza dela para justificar suas acbes com base na
personificacdo, protecdo e propagacdo de uma Unica interpretacdo possivel dos textos sagrados
do Cordo e da Shari’a. O Wahabismo, movimento do islamismo sunita, é a religido oficial do Reino
e € considerado um modelo ultraconservador, xenofdbico e fundamentalista de conduta
(Commins, 2006). Esses dois aspectos principais permitiram a construcdo de um Estado que
desfruta de imenso poder politico sobre sua populagdo (apesar de ser marcado por diversos
escandalos de corrupcdo, desemprego crescente e violacdo dos direitos humanos) e de uma
projecdo internacional robusta (House, 2012).

O pais dispGe de um assento importante na gestdao do Oriente Médio, alcancado através
de apoios militares e econdmicos a conflitos regionais que pudessem aumentar seu poder e
garantir sua seguranca. Essa lideranca é disputada, principalmente, com o Ir3, rival do Reino em
questdes politicas, sociais, religiosas e militares. Os dois paises buscam exercer seu poder de
influéncia na regido em aspectos contrarios, através de apoios a grupos armados conflitantes,
como no Iémen, na Siria, no Libano etc., além de buscar apoios internacionais de diferentes paises.
Essas instabilidades regionais, portanto, permitem a ambos a busca de seus interesses em Estados
vizinhos, sejam eles econdmicos, politicos e/ou militares e estratégicos (Gause, 2014). Essa analise
é importante, também, para entendermos como os conflitos regionais sdo relevantes para explicar
as mudancas que o pais enfrenta em sua politica externa em relacdo as poténcias extrarregionais,
como é o caso com os Estados Unidos e China, analisados neste trabalho.

Nas relacBes internacionais, a Ardbia Saudita tem sua ascensdo vinculada a parceria
estratégica travada com os Estados Unidos desde as primeiras décadas de sua fundagdo. Em 1938,
empresas estadunidenses instaladas em territdrio saudita fizeram as primeiras descobertas de
campos petroliferos no pais, o que alteraria seu rumo econdmico, social e politico. As relacdes
entre ambos se estreitaram, ainda mais, nos tempos de Guerra Fria, por conta de trés propdsitos
principais: exportacao de petréleo necessaria para a reconstrucao da Europa e do Japdo no pds-
guerra, o que permitiu a transacao de enormes quantias financeiras para o governo saudita e para
empresas intermediarias estadunidenses; o fornecimento de hidrocarbonetos para os Estados
Unidos, garantindo uma seguranca estratégica para o desenvolvimento do pais; e a exclusdo de
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outras poténcias, como Franca, Russia e Reino Unido do acesso a fontes de recursos naturais
estratégicos (Halliday, 1982). Essa relacdo, entretanto, enfrenta momentos incertos,
principalmente por conta de choques externos e alteracGes politicas internas, ocasionando em
uma aproximacao do Reino com a China. A relacdo entre estes dois, ao contrario, foi estabelecida
oficialmente somente em 1990, e estreitada a partir de 2006, como serda abordado
posteriormente.

AS FONTES DE MUDANGA DE POLITICA EXTERNA DA ARABIA SAUDITA

Assim como explicado anteriormente, Hermann (1990) caracteriza quatro fontes de
mudanca em politica externa. Neste topico serdo abordadas as duas fontes (lider e choques
externos) tidas como mais relevantes para implicar alteracdes na politica externa saudita, bem
como a justificativa da escolha destas e ndo das outras duas (burocracia e reestruturacdo
doméstica).

O papel do lider

Hermann afirma que uma mudanca realizada em politica externa pode ser advinda do lider,
se este for suficientemente poderoso e influente para impor sua visdo de mundo. Este é o caso de
Mohammed bin Salman (MBS, como é popularmente conhecido), atual principe herdeiro da
Arabia Saudita e “lider de fato” do Reino. Sua trajetdria comeca a ganhar relevancia quando seu
pai, Salman bin Abdulaziz Al Saud, governador de Riad, capital saudita, por quase meio século, se
tornou Rei em 2015, com a morte do monarca anterior, Abdullah bin Abdul Aziz Al-Saud, que
ocupou o posto por dez anos (Hubbard,2020).

Mohammed bin Salman, filho de Salman, era uma figura pouco conhecida dentro do Reino
até seu pai se tornar Rei e indica-lo a postos importantes, segundo Ben Hubbard, em seu livro
“MBS: The Rise to Power of Mohammed bin Salman”, que analisa a trajetdria do principe desde
sua infancia. Diferentemente de outros principes, MBS ndo estudou em faculdades estrangeiras
ou morou em paises com valores fortemente ocidentais. Além disso, passou muito tempo de sua
infancia e juventude acompanhando seu pai no trabalho didrio como governador da capital. Toda
essa experiéncia moldaria a forma como ele iria angariar poder no futuro. Seu vasto conhecimento
sobre os assuntos do Reino e da sociedade o permitiram executar acdes que poucos pensavam
possivel até sua realizacdo, demonstrando seu poder e interesse em reformular a estrutura do
pais (Hubbard, 2020). Esse background é importante para a analise, a partir do momento em que,
como afirmado por Figueira:

[A] mente de um formulador de politica externa ndo é uma tabula rasa, pois carrega
ideologia, cultura, emocgGes, entre outros aspectos cognitivos e sociais que influenciardo
na forma de reconhecer o problema, nas decisGes que ird tomar, bem como na prépria
representacdo da situacdo (Figueira, 2011, p. 22).

Seu poder se expandiu ainda mais quando, em abril de 2015, foi indicado ao posto de vice
principe herdeiro, segundo vice-primeiro-ministro e Presidente do Conselho de Assuntos
Econdmicos e de Desenvolvimento. Em junho de 2017, o Rei Salman substituiu seu sobrinho,
Mohammed bin Nayef, por Mohammed bin Salman como o novo Principe-herdeiro do Reino
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saudita (Hubbard, 2020). Buscando demonstrar poder e lealdade, MBS, no final de 2017, com sua
campanha anticorrupcdo no pais que investigou e congelou os bens de pessoas possivelmente
envolvidas em esquemas de corrupcdo, deteve dezenas de principes, ministros e ex-ministros em
um hotel de luxo na capital saudita, acontecimento amplamente noticiado ndo sé no Reino, mas
internacionalmente. Entretanto, esta acdo que visava demonstrar a lealdade do Principe, afastou
os investidores tanto nacionais quanto internacionais, tendo em vista os anseios de possiveis
prisGes. Esta ndo foi a Unica vez que MBS realizou tais acdes, ja que as detencbes continuaram a
ocorrer, visto que, em marc¢o de 2020, mais de trezentos funciondrios publicos, incluindo militares
e membros da forca de seguranca foram presos por serem acusados de receber subornos e abusar
de cargos publicos (Espinosa, 2020).

Além disso, antes mesmo de se tornar principe-herdeiro, MBS, como Ministro da Defesa
do Reino, lancou, em 2015, um ataque aéreo contra os Houthis no Iémen, milicia xiita apoiada
pelo Ird que reivindicava maior participacdo politica no governo e tomou a capital iemenita,
depondo Abdrabbuh Mansur Hadi e seu governo. A campanha, que tinha como objetivo restaurar
o governo de Hadi e a aumentar influéncia saudita frente a iraniana no pais, em poucas semanas
acabou se perpetuando por conta do excelente preparo dos Houthis em resistir a iniciativa saudita,
0 que levou o pais a uma situagdo de crise humanitaria (Al Jazeera, 2020) e acabou por prejudicar
a imagem internacional de MBS, tendo em vista a associacdo da campanha com sua pessoa
(Hubbard, 2020).

Figura 2. Arabia Saudita e Iémen

BRIYADH

SAUDI ARABIA

Fonte: Al Jazeera (2020)
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Entretanto, o projeto mais audacioso e caracteristico de MBS é o chamado “Saudi Vision
2030”7, que busca, entre outros objetivos, diversificar a economia do Reino saudita para que o pais
ndo seja totalmente dependente do petrdleo. O gatilho para essa preocupacdo foi a queda
internacional no preco do petrdleo a partir de 2014. Assim, o projeto, no ambito econémico, busca
maior participacdo do setor privado na economia, com privatizacdes de empresas estatais como
a Saudi Aramco, empresa petrolifera estatal saudita, e atracdo de Investimento Externo Direto
(IED) para a construcdo de cidades, portos, estradas e infraestruturas em geral (Saudi Arabia,
2016). Além de objetivos econdmicos, o plano objetiva modernizar a sociedade saudita, buscando
uma abordagem mais moderada do Isl3, assim como afirmado por MBS durante uma reunido de
investidores estrangeiros no Reino, permitindo que mulheres dirijam, construindo shoppings e
cinemas e aumentando as atividades de lazer no pais algo inédito dentro de um dos paises mais
conservadores do mundo em programas sociais e direitos individuais, segundo o Social Progress
Index (2020).

Deste modo, a afirmacdo de Hermann (1990) de que as mudanc¢as em politica externa
podem ser advindas do lider se ele for suficientemente influente torna-se verdadeira na analise
da Arabia Saudita com MBS no poder e na conducdo da politica exterior do pais. Tal afirmacao
estd atrelada as mudancas realizadas pelo principe-herdeiro tanto em politicas domésticas que
geram repercussdes internacionais quanto em politicas que buscam alterar de fato a politica
externa saudita. Dentre os exemplos citados, o que mais se destaca é o Saudi Vision 2030, tendo
em vista que esse projeto propSe ndo so reformular a imagem da Arabia Saudita
internacionalmente, mas também garantir maiores liberdades individuais dentro do Reino — algo
inovador — e diminuir a dependéncia petrolifera do pais. Ndo obstante, MBS buscou demonstrar
seu poder e sua lealdade ainda no inicio de sua carreira como Ministro da Defesa, lancando uma
campanha aérea contra os Houthis no |émen e realizando campanhas anticorrupcdo que
detiveram dezenas de principes, ministros e funcionarios do Estado acusados de corrupcdo —
atitudes mais ofensivas (Ghafar, 2017).

Os choques externos

Para além das mudancas advindas da ascensdo do Rei Salman e de MBS ao poder na
politica interna saudita, alguns acontecimentos externos foram essenciais para acarretar
alterac®es na politica externa do pafs. S3o eles: a Primavera Arabe, a queda internacional no preco
do petrdleo e o afastamento dos Estados Unidos da regido.

A Primavera Arabe, que teve inicio no final de 2010, esteve atrelada a frustracdo popular
com os regimes autoritarios e repressivos em diversos paises do Norte da Africa e do Oriente
Médio, bem como com a crescente desigualdade econdmica que afetava o bem-estar das
populacdes. Os protestos despontaram simultaneamente pela regido em busca de mais
democracia e garantia dos direitos humanos. Dentre os diversos efeitos dessas manifestagdes,
destaca-se a deposicdo dos ditadores na Tunisia, no Egito, na Libia e no Iémen, bem como com as
guerras civis no [émen e na Siria (Rieger, 2013).
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Ainda que a Primavera Arabe n3o tenha se alastrado diretamente para a Arabia Saudita,
tendo em vista que as manifestacdes ndo derrubaram ou ameacaram derrubar o regime
monarquico do Reino, ela afetou indiretamente o pais, que teve de reformular sua politica interna
e externa regional a fim de controlar as instabilidades e frear a expansdo da influéncia iraniana,
bem como conter as revoltas populares internas. Protestos internos ocorreram na Provincia
Oriental, regido importante por conta das grandes reservas petroliferas e da concentragdo da
maior parte do grupo minoritario xiita, que reivindica maior participacdo social e um tratamento
de igualdade em relacdo a maioria sunita (NPR, 2011; Rieger, 2013). Para solucionar esse impasse,
o governo saudita adotou medidas de beneficios econdmicos, sociais, educacionais e de salde em
um primeiro momento, visando conter os revoltosos. Posteriormente, tomou acBes de repressao,
prendendo e atirando contra revoltosos e caracterizando as revoltas como complos de xiitas
iranianos (De Souza e Jardim, 2015). Essa tendéncia também foi percebida nas demais monarquias
do Golfo Pérsico (Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e Om3), que atuaram em
conjunto, através do CCG, para garantir estabilidade e seguranca interna e conversar o status quo
que desfrutam no Oriente Médio e sob sua populacdo, com ampla ajuda financeira saudita, que
se preocupava com a “potencial derrubada de um regime monarquico drabe em sua vizinhanga”
(Rieger, 2013, p.6, traducado livre; Visentini, 2014).

J4 no ambito regional, o Reino adotou uma politica de segurancga externa de seu regime,
através da ajuda e preservacdo de regimes aliados (Bahrein, Egito, [éEmen, Jordania, Marrocos,
Omad e Tunisia) e de ataques a regimes inimigos (Libia, Siria e Ird). O pais atuou de maneira militar
na guerra civil do 1émen, com intervencdes territoriais e ataques aéreos, que objetivam a
deposicdo da milicia armada Houthis, que tomou o poder em 2015 e é apoiada pelo Ird, além de
cortar apoios financeiros para enfraquecer este grupo. A Arabia Saudita também adotou uma
politica de intervencdo militar direta no Bahrein, no qual o regime monarquico estava sob ameaca,
garantindo a estabilidade do pais —tendo em vista que sua queda representaria grandes fontes de
instabilidade para o regime saudita - e aumentando seu poder de influéncia sobre ele (Steinberg,
2014). Por ultimo, cita-se a atuacdo do Reino, em conjunto com outros paises sunitas do Golfo, na
guerra civil da Siria, apoiando militar e financeiramente a deposicdo de Asaad, também em
contraposicdo ao Ird, que objetiva a manutencdo do poder do presidente (Gause, 2014).

A questdo petrolifera, pilar histérico da estabilidade econdmica e politica saudita, também
se tornou uma preocupacdo para o Reino a partir, principalmente, de 2014, quando os precos do
barril de petrdleo registraram uma queda brusca (Figura 3). Essa queda foi ocasionada,
especialmente, pela desaceleracdo da economia global e pela busca dos Estados Unidos em
reduzir sua dependéncia dos paises da OPEP pela extracdo de gas de xisto e compra de petrdleo
canadense, reduzindo a demanda de petréleo saudita (Ledes, 2016).
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Figura 3. WTI Crude Qil Prices - 10 Year Daily Chart
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Fonte: Macrotends (2020)

Deste modo, mesmo que a Ardbia Saudita tenha vantagens no mercado internacional de
petrdéleo por conta de recursos abundantes e tecnologias que permitem a producdo de barris a
baixos custos, o pais precisou passar por uma reorganizacdo na estrutura interna do Ministério de
Energia, Industria e Minérios e adotar novas politicas para se adequar as mudancas. Assim,
aumentou-se a oferta para desbancar, agressivamente, os concorrentes internacionais do setor,
principalmente os EUA, a Russia e o Ird. Como exemplo, podemos citar a guerra de precos travada
entre Arabia Saudita e Russia durante os primeiros meses da pandemia da COVID-19, na qual o
Reino aumentou exponencialmente sua produgao para desbancar o fornecimento russo, que nao
havia atendido as demandas sauditas de diminuicdo da producdo (Krauss e Stanley, 2020). Ndo
obstante, o pais buscou destinos alternativos para suas exportacfes de petrdleo, e encontrou na
China um mercado disposto a absorvé-las. Essa tendéncia esta ligada, também, ao constante
crescimento econdémico chinés, que demanda enormes volumes de petrdleo para seu
desenvolvimento interno e sua projecdo externa.

Por Ultimo, torna-se necessaria a analise sobre o afastamento dos Estados Unidos do
Oriente Médio e o esfriamento das relagdes com a Arabia Saudita. A importancia da poténcia norte
americana no desenvolvimento do pais arabe ao longo dos anos é inegavel, ja que, dentre outros
aspectos, ela foi essencial no provimento de enormes quantias de equipamentos militares para o
Reino, na contencdo do poder iraniano através de sancGes econdmicas e militares multilaterais,
na compra do petréleo saudita, na realizacdo de investimentos para o desenvolvimento de
infraestruturas essenciais e, de uma forma geral, no apoio a expansdo saudita como uma poténcia
regional estabilizadora (Blanchard, 2020).

O afastamento teve inicio com a politica externa de Barack Obama, que buscou o
redirecionamento da atencio do pais do Oriente Médio para a Asia-Pacifico, politica caracterizada
como “pivd para Asia” — que tinha como objetivo principal a contencdo geopolitica e
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geoecondmica da China (Ford, 2017). Ndo obstante, a tentativa dos Estados Unidos de realizar
uma politica mais moderada na contencdo ao Ird, através do “Joint Comprehensive Plan of Action”,
suscitou duvidas nos sauditas quanto ao desejo norte-americano em, de fato, conter o pais e
priorizar a relacdo bilateral com o Reino, tendo em vista o abandono de sang¢8es - o que permite
seu crescimento econdmico e militar - e a ndo inclusdao ou consulta do Reino nas decisdes
(Robinson, 2021). Além disso, mesmo que durante o governo de Donald Trump os dois paises
tenham intensificado novamente as relacées (Miller e Sokolsky, 2017), os acordos firmados entre
Israel e demais paises do Golfo Pérsico - apoiados pelos EUA - pareceram funcionar como uma
espécie de “estabilizacdo” da regido e de contrapeso ao Ird sem o protagonismo saudita ou norte-
americano (Olmo, 2020).

Ademais, as acdes militares da Ardbia Saudita no Iémen, na Siria e no Bahrein supracitadas,
podem ser entendidas, também, como consequéncias da politica de distanciamento da regido
adotada pelos Estados Unidos. Isso porque o ndo envolvimento direto dos EUA nos conflitos
forcou a adogdo, por parte do Reino, de politicas mais independentes para frear as instabilidades
regionais e manter seu status quo. Essa dindmica ndo era percebida antes do afastamento norte-
americano, quando o Reino buscava atingir seus interesses através de ajudas financeiras a Estados
e grupos aliados. Como exemplo desta afirmacdo, tem-se a decisdo norte-americana de ndo se
envolver militarmente na Guerra do Iémen, e somente apoiar financeiramente seus parceiros,
como foi o caso com a Ardbia Saudita, o que influenciou o pais a tomar atitudes mais ofensivas
(Robinson, 2021).

Portanto, apds a analise, percebe-se que os choques externos foram relevantes para
produzir alteragdes na politica externa saudita, ja que o pais teve de modificar suas politicas para
se adaptar aos novos desafios internacionais. Dentre os principais acontecimentos destacou-se,
neste tdpico, as instabilidades da Primavera Arabe que levaram a um protagonismo saudita na
Siria, no Iémen e no Bahrein; o choque internacional no preco do petréleo que “empurrou” a AS
para a interdependéncia com a China; e o enfraquecimento de sua histérica relacdo com os
Estados Unidos por conta, também de sua politica de afastamento da regido do Oriente Médio,
forcando o pais a adotar politicas militares mais ofensivas.

Ndo obstante, a escolha do lider e dos choques externos e ndo das burocracias
governamentais e de reestruturacbes domeésticas como fontes relevantes das mudancas esta
ligada a constancia percebida na politica interna do Reino, caracterizada por continuidade e
autoritarismo governamental ao longo dos anos. Essa tendéncia reflete a forma pela qual a familia
real chegou ao poder e demonstra sua autoridade frente a populacdo. Deste modo, mesmo que
tenham ocorrido mudancas na liderancga saudita com a ascensdo de MBS, as burocracias internas
continuam a ser subordinadas aos desejos e as ordens do Rei e dos principes mais influentes -
tendéncia esta construida desde a formacdo do Reino em 1932, através de amplas coalizGes que
buscavam garantir a interdependéncia de familiares e burocratas nos assuntos politicos e
religiosos do pais, em um esquema hereditario (Baer, 2003). Assim, a partir de nossas analises,
ndo percebemos uma alteracdo nas burocracias governamentais ou uma reestruturagao
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doméstica no Reino que impactassem em modificagdes no regime ou na organizacdo dos grupos
de poderes, que se mantiveram restritas aos interesses de MBS e de seus ministros, e por isso,
ndo julgamos necessario considera-las fontes de mudanca relevantes para a politica externa.
Optamos por trabalhar, portanto, com as duas variaveis que consideramos possuir maior poder
explicativo frente as mudancas que a politica saudita enfrentou, utilizando bibliografias e
acontecimentos para embasar esta escolha.

OS GRAUS DE MUDANGA NA POLITICA EXTERNA DA ARABIA SAUDITA

O modelo original de Hermann serve para cravar o grau de mudanca (de um a quatro) da
PEX de um pais, isto é, o quanto ela mudou em determinado periodo. Ademais, enquanto o
modelo tem como objeto as linhas gerais de uma dada PEX, o presente trabalho o utiliza para
analisar um objeto mais especifico: a interacdo da AS com as grandes poténcias, em especial EUA
e China. Nossa proposta é pensar, a partir do modelo, se hd uma sobreposicdo entre esses graus,
ou seja, se a PEX da AS para as grandes poténcias sofreu uma combinagdo de pequenos ajustes
com mudancas taticas, ou de alteracdes taticas combinadas com uma guinada de objetivos, por
exemplo. E nosso argumento € que houve, de fato, mudancas na PEX da AS desde 2010 para as
grandes poténcias, mas elas limitaram-se aos dois primeiros graus de intensidade (pequenos
ajustes e mudancas de programa) e decorreram das duas fontes tratadas anteriormente: a
mudanca na lideranca politica (com a ascensado de MBS) e os choques externos.

Pequenos ajustes

Pequenos ajustes em politica externa sdo aumentos ou diminui¢cdes (quantitativos) no
esforco empregado em determinados objetivos ja estabelecidos (Hermann, 1990). Assim, serdo
analisadas, neste tdpico, principalmente, as relacdes comerciais e militares entre Arabia Saudita,
China e Estados Unidos, a fim de entender quais foram as alteracGes nesses campos.

Um indicador importante para retratar esse aumento nas relagdes entre AS e China é o
comercial. Isso porque o valor do comércio entre os dois paises cresceu de USS4 bilhdes em 2001
para aproximadamente US$73 bilhdes em 2019 (Direction of Trade Statistics, 2020), girando em
torno, principalmente, da venda de petréleo e de produtos petroquimicos do Reino para a China
e da venda de commodities industriais, equipamentos elétricos, maquinaria, roupas etc. da China
para a Ardbia Saudita (Chen e Han, 2019). Além disso, a China se tornou o principal parceiro
comercial saudita em 2015, superando os Estados Unidos — que eram os principais parceiros do
Reino desde sua fundacdo. Desde entdo, a China ocupa 17% das exportacbes e 16% das
importagdes do pais (Trading Economics, 2020). Além disso, o Reino esta entre os maiores
fornecedores de petréleo para a poténcia asidtica, representando 16% do total de petrdleo
importado pelo pais (U.S. Energy Information Administration, 2020).

A fim de melhor demonstrar o peso comercial da China e dos Estados Unidos para a Ardbia
Saudita, desenvolvemos os graficos abaixo (Figura 4 e 5):
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Figura 4. ExportacGes, em bilhGes de dodlares, da AS para China (em vermelho) e EUA (em azul)
nas décadas de 2000-2009 e de 2010-2019

2000-2009 2000-2009 2010-2019 2010-2019

Fonte: Desenvolvido pelos autores com base nos dados da OEC (2021)

Figura 5. Importacdes, em bilhGes de ddélares, da AS da China (em vermelho) e dos EUA (em azul)
nas décadas de 2000-2009 e de 2010-2019

200

2000-2009 2000-2009 2010-2019 2010-2019
Fonte: Desenvolvido pelos autores com base nos dados da OEC (2021)

A partir da andlise das figuras acima, nota-se que a China teve um maior peso comercial
no mercado saudita em comparacdo aos EUA entre 2010 e 2019, tanto nas importacdes quanto
nas exportacdes. Além disso, enquanto as exportacdes do Reino para a China cresceram, em uma
década, USS244 bi, para os EUA, esse crescimento foi de USS74 bi - uma diferenca de,
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aproximadamente, 300% em relagao a China. J& as importagdes da China, em uma década,
aumentaram USS144,2 bi, enquanto, dos EUA, aumentaram 76,5 bi - uma diferenga de,
aproximadamente, 90% em relagao ao pais asiatico. Portanto, o peso comercial que a China esta
conquistando no mercado saudita é indiscutivel e se deve, também, a autossuficiéncia de petréleo
dos EUA, conquistada hd poucos anos por conta do petréleo de xisto, como abordado
anteriormente.

Nas relagBes militares, entretanto, os EUA continuam como o principal exportador de
armamentos para o Reino, com 1748 pedidos militares realizados pela AS aos EUA entre 2001-
2020 (Figura 6), em comparacao aos 54 pedidos realizados a China no mesmo periodo de tempo
(Figura 8). Os equipamentos comercializados entre AS e EUA abrangem tanques militares,
munic¢des, equipamentos militares e veiculos de lancamento espacial, avides e helicdpteros, assim
como apresentado pela Figura 7 (equipamentos entregues somente entre 2016-2020, tendo em
vista a ampla lista de equipamentos comercializados entre os dois paises desde 2000). Ja a China
vende ao Reino, principalmente, veiculos aéreos ndo tripulados (VANTSs), apresentados na Figura
8. Ainda que a relagdo militar entre China e AS continue limitada, ela torna-se importante porque
atende a um nicho de demanda (VANTs) em que empresas norte-americanas ndo podem atuar
por conta de um veto do governo dos EUA a vendas deste tipo de aparelho para paises do Oriente
Médio.

Figura 6. Acordos com pedidos e entregas feitos entre AS e EUA entre 2001 e 2020

Year(s)
Supplier/ No. Weapon Weapon Year of
recipient ()  ordered desiznation description of order delivery  delivered
United States
E: Saudi Arabia (1748) 6V-53 Diezel engine (19907 1991-2004 (1748)

Fonte: SIPRI Arms Transfers Database (2021)

Figura 7. Produtos comercializados entre AS e EUA (2016-2020)
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Figura 8. Acordos com pedidos e entregas feitos entre AS e China entre 2001 e 2020

Year(s)
Supplier/ No. Weapon Weapon Year of Nao.
recipient (R)  ordered designation description of order delivery  delivered Comments

China

E: Saudi Arabia (547 PLZ-45 155mm Self-propelled gun (2007 200%-2009 (54
3) CH-4 Armed UAV (2014} 2015 (5)
(15) Wing Loong-1 Armed TAV (2014) 2015-2017  (15)
(1] Wing Loong-2 Armed UAV 2017 20172020 (35)

Fonte: SIPRI Arms Transfers Database (2021)

Deste modo, os pequenos ajustes da politica externa saudita estariam inseridos na
intensificacdo da sua relagdo com a China nos campos comercial e militar (ainda que em menor
escala neste Ultimo). Essa intensificacdo ocorre em um momento no qual os Estados Unidos
buscam diminuir sua atuagdo no Oriente Médio, por diversos fatores ja abordados. Assim, a Arabia
Saudita encontra na China um mercado disposto a ocupar o espaco deixado pela poténcia norte-
americana.

Mudancas de programa

Segundo Hermann (1990), as mudancas de programa sdo feitas nos meios e métodos
utilizados pelo Estado para lidar com o problema em questdo, através da criacdo de novos
instrumentos, porém sem alterac®es nos objetivos da politica externa. Ao contrario dos pequenos
ajustes, essas alteragdes seriam qualitativas. Tais mudancas foram percebidas nas relagdes entre
Arabia Saudita e China a partir, principalmente de 2006, quando pela primeira vez um Rei saudita
(Abdullah bin Abdul Aziz Al-Saud) visitou a China, concluindo a assinatura de uma série de acordos
de cooperacdo estratégicos e comerciais, bem como politicos e diplomaticos. A Tabela 1 sumariza
os principais acordos bilaterais entre os dois paises desde 1990.

Tabela 1. Acordos bilaterais firmados entre China e Ardbia Saudita

Agreement on economic, trade, investment and technology cooperation 05 de novembro de 1992
Agreement to encourage and protect each other’s investment 29 de fevereiro de 1996
Agreement on developing oil, gas and mineral resources cooperatively 23 de janeiro de 2006
Agreement to avoid double taxation and prevent tax evasion for income and 23 de janeiro 2006
property

Agreement on civil aviation 23 de julho de 2007
Joint statement on strengthening cooperative ond strategically friendly 21 de junho de 2008
relations

Agreement to strengthen cooperation on infrastructure construction 21 de junho de 2008
Supplementary memorandum of understanding (MOU) on developing oil, gas 10 de fevereiro de 2009
and mineral resources cooperatively

MOU to promote the Belt and Road Initiative and industrial capocity 19 de janeiro de 2016
cooperation

Jdoint statement on establishing comprehensive and strategic partnerships 19 de janeiro de 2016

Fonte: CHEN e HAN, 2019
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Presta-se especial atencdo neste tépico a assinatura do acordo conhecido como “Joint
statement on establishing comprehensive and strategic partnerships”, de 2016. Essa simbologia é
utilizada pela diplomacia chinesa para enfatizar maiores integracdes econdmicas, politicas,
tecnoldgicas e culturais, tanto em niveis bilaterais quanto multilaterais (Fulton, 2020). Além disso,
o acordo ressalta que as relagdes devem ser duradouras e estaveis, e as diferencas ideoldgicas e
sociais, bem como ac¢des individuais, ndo devem comprometer a relagdo estratégica, baseada em
uma ideia de beneficio mutuo (Chen e Chang, 2013). Esse acordo pode ser entendido como uma
consequéncia do “Joint statement on strengthening cooperative and strategically friendly
relations”, de 2008, que ja sinalizava o interesse dos paises em estreitar as relacdes —antes
mesmos dos choques externos e das alteragdes internas no Reino, tratadas anteriormente e que
ajudaram a expandir esse objetivo.

Ndo obstante, os dois paises criaram comités especializados para administrar os novos
projetos. Esse foi o caso do “Saudi-Chinese High Level Joint Committee”, criado para a coordenacdo
conjunta da Belt and Road Initiative e do Saudi Vision 2030, dois projetos de suma importancia
para a politica externa de ambos. Assim, segundo Bader al-Asaker, chefe do escritério privado de
MBS: “They are embracing this opportunity to hold a joint, bilateral, high-level committee meeting
to guide and coordinate cooperation in all fields.” (Al Arabyia, 2019). O comité visa estabelecer um
fundo de investimento conjunto, a construcdo de um Parque Industrial chinés na cidade de Jazam,
no Reino, e a finalizacdo de acordos de cooperacdo energética, além de seis outros subcomités.
Sua importancia frente aos demais projetos bilaterais ja desenvolvidos esta atrelada a dimensdo
gue este atinge, ultrapassando objetivos apenas comerciais - geralmente priorizados por ambos
0s paises - e visando acordos de cooperacdo também na esfera politica (Chen e Han, 2019).

A coordenacdo entre os dois paises ocorreu, também, em féruns multilaterais, como o
China-Arab States Cooperation Forum e o China-Gulf Cooperation Council (GCC) Strategic
Dialogue, em aspectos energéticos, de infraestrutura, comércio e investimento e em energia
nuclear e novas fontes de energia. Esses foruns sdo importantes pois aproximam investidores
sauditas e chineses, diminuindo suas diferencas culturais, religiosas e politicas que atuam muitas
vezes como empecilhos ndo-econdmicos a atividades econdmicas (movimento conhecido como
“embeddedness”). Essa aproximacao é importante pois, como apresentado por Chen e Han (2019),
empresarios chineses priorizam investimentos em paises do Sudeste Asiatico em detrimento da
Ardbia Saudita por conta da dificuldade em estabelecer conexdes locais no Reino. Uma maneira
gue os governos buscaram para alterar esse movimento foi a inclusdo da lingua chinesa nos
curriculos de escolas e universidades publicas sauditas (Fulton, 2020) - retratando o desejo de
maiores aproximacgdes politicas, como sera melhor abordado em seguida.

Para além do aumento nas relagdes comerciais, militares (em menor escala) e em acordos
de cooperacdo, as relagdes entre os dois paises também estreitaram na questdo de apoios
diplomaticos e politicos mutuos, principalmente a partir da ascensdo de MBS, reforcando a
importancia da politica de ndo interferéncia em assuntos internos, algo de suma importancia para
ambos. Essa politica ndo era percebida na relacdo com os Estados Unidos, que ha décadas torna
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claro seu desejo pela democratizacdo da regido e realiza criticas as a¢g8es sauditas. Como exemplo,
podemos citar a ndo condenacdo pelo governo chinés do assassinato do jornalista saudita Jamal
Ahmad Khashoggi, na embaixada da Arabia Saudita em Istambul, em 2018. Segundo Geng Shuang,
vice-diretor do Ministério das Relagdes Exteriores da China, o pais confia na estrutura judicial
saudita para julgar o caso, que ndo deveria ter sido internacionalizado, visto que é um assunto
interno do Reino (Shuang, 2019). Trump, por outro lado, afirmou que MBS sofreria punicdes
severas caso fosse confirmado seu envolvimento no assassinato (England e Sevastopulo, 2018).
Além disso, a Arabia Saudita, mesmo que seja forte defensora do islamismo sunita, ndo condenou
a atitude da China de criar “campos de reeducacdo” para aproximadamente um milhdo de
Muculmanos Uigures em Xinjiang, acusados de apoiar terrorismo. Segundo Mohammed bin
Salman: "China has the right to carry out anti-terrorism and de-extremisation work for its national
security” (Cohen, 2020). Afirmacdo esta que parece funcionar como um “agradecimento” ao caso
de Khashoggi.

Esse contraste de atitudes demanda uma observagdo importante: a relagdo entre AS e EUA
nao é baseada em valores compartilhados, mas sim em pressdes internacionais, como o desejo
norte-americano de frear expansdo da influéncia soviética em tempos de Guerra Fria, o
terrorismo, o petréleo etc. Por isso, a importdncia desta alianca se altera na mesma medida em
que se alteram os interesses e as pressdes internacionais, o que enfraquece a durabilidade das
relagGes. Ja a relagdo do Reino com a China, apesar de também ser motivada por interesses, ndo
¢ impactada por esse gap nos valores compartilhados, ja que os dois paises focam no
desenvolvimento econbmico apesar das diferencas culturais, ideoldgicas etc., — algo que parceiros
democraticos ndo conseguem atingir, pelo menos no mesmo nivel — e buscam, também, diminui-
las (Fulton, 2020).

Estes apoios politicos foram demonstrados também nas afirmacdes chineses sobre a
Guerra do Iémen. O embaixador chinés na ONU, Zhang Jun, em uma reunido do Conselho de
Seguranca, condenou os ataques de drones realizados contra a Arabia Saudita, afirmando que:
“Political settlement is the only way out of the Yemeni issue.”. Além disso, gratificou as atitudes
sauditas que

objetivam uma resolugdo pacifica do conflito, evidenciando os progressos ja realizados
nesta area, e reiterou a necessidade do Iémen de buscar o didlogo e apoiar a mediacdo realizada
pelo Enviado Especial da ONU (FMPRC, 2020). Ja na Guerra da Siria, o governo chinés buscou,
desde o inicio adotar uma politica diplomatica para a resolucdo do conflito, condenando atitudes
militares. Assim, apesar da China possuir uma postura pro-Assad, o pais buscou engajar a Ardbia
Saudita diplomaticamente na crise, e demonstrou, também, sua parceria com o Reino através da
venda de armamentos, muitos dos quais usados para financiar grupos rebeldes sirios (Ramani,
2016). Deste modo, mesmo que em uma menor escala, essas duas andlises retratam como os
paises buscam, progressivamente, estreitar os lacos politicos em suas relagdes, porém sem
realizar interferéncias em assuntos internos.
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A escolha dos dois graus de mudanca analisados acima (pequenos ajustes e mudancas de
programa) se deve ao fato de que, apesar de a politica externa saudita ter enfrentado alteragdes
significativas, os objetivos buscados pelo pais na arena internacional ndo alteraram da mesma
maneira. Isso porque o Reino, ha décadas, tem como principal objetivo, manter um papel
relevante na gestdo do Oriente Médio e frear a expansdo da influéncia iraniana por meio de
parcerias com paises que estejam dispostos a prover equipamentos militares, infraestruturas,
compra do petrdleo saudita, entre outros (Gause, 2014) - objetivos estes que continuam sendo
buscados.

Deste modo, as alteracdes presenciadas na politica externa saudita sdo mudancas de
magnitude, ou seja, mudancas de programa e pequenos ajustes - mudancas mais brandas se
comparadas as mudancas de objetivo e de reorientacdo internacional. A escolha destas duas
caracterizacdes para as alteracBes estd atrelada a constancia percebida nos objetivos da politica
externa saudita. O que alterou, de fato, foram os instrumentos utilizados para atingir tais
objetivos, seja através da ascensdo de MBS ao poder, do envolvimento em conflitos regionais ou
de aproximac¢8es com a China - o que nao significa um total abandono das histéricas relagées com
os EUA, mesmo que essa tenha enfrentado momentos de instabilidades.

Por ultimo, entendemos que as alteracdes na politica externa do Reino sdo uma mescla
dos dois tipos de mudanca tracados acima (pequenos ajustes e mudancas de programa). Isso
porque, se analisarmos somente o aspecto quantitativo das mudancas, ou seja, aumentos que
ocorreram nos ambitos militares e comerciais, enfraqguecemos a analise qualitativa - algo que,
apesar de ser dificil de mensurar numericamente, é importante para entender como os dois paises
buscam a construcdo de uma politica de cooperacdo conjunta eficiente. Este foi o caso da criacdo
do Saudi-Chinese High Level Joint Committee e da assinatura de acordos que evoluem o aspecto
de uma relacdo bilateral para estratégica, como o “Joint statement on establishing comprehensive
and strategic partnerships” - consideradas mudancas de programa pois retratam a tentativa dos
Estados em criar novos comités e métodos para lidar com objetivos de politica externa ja
estabelecidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas a politica externa da Ardbia Saudita enfrentou mudangas em relacdo
a sua insercdo internacional no geral e nas suas relacdes com China e Estados Unidos em
especifico. O pais, que desde sua fundacdo obteve apoio norte-americano para seu
desenvolvimento interno e externo, parece estar se aproximando da China em um momento no
qual suas histéricas relagdes com os Estados Unidos parecem incertas. Entretanto, apenas o
esfriamento das relagdes com os EUA ndo é capaz de explicar as mudancas percebidas na PEX
saudita. Isso porque, prestou-se especial atencdo neste trabalho ao choque internacional do preco
do petrdleo, as consequéncias da Primavera Arabe, as alteracdes presenciadas na politica interna
e externa do pais, como a ascensdao de Mohammed bin Salman e suas a¢des militares contra paises
vizinhos, além de maiores rivalidades com o Ir&.
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Ndo obstante, tais mudancas foram caracterizadas como sendo de pequenos ajustes e
mudancas de programa - mudancas estas mais brandas de acordo com o modelo de Hermann
(1990). Essa caracterizacdo tem relacdo com o entendimento de que, ainda que a Ardbia Saudita
tenha aprofundado suas relagdes com a China, esta aproximacado foi marcada por alteragdes nos
meios e na intensidade com que os dois se relacionam e ndo caracterizam uma mudanca de
objetivo da PEX saudita ou de abandono de suas relacBes com os EUA. Isso porque, como
apresentado, o pais continua com o objetivo de possuir um assento importante na gestdo do
Oriente Médio - e, também, a expansdo iraniana — e de angariar receitas advindas do petrdleo,
tendo em vista a essencialidade deste recurso para o desenvolvimento econdmico saudita.

A fim de resumir a relacdo tracada entre fontes e graus de mudanca na politica externa da
Arabia Saudita ao longo do trabalho, inserimos abaixo a Figura 9. Em verde estdo as varidveis
independentes (fontes de mudanca em politica externa) que, combinadas, geraram mudancas de
grau 01 e 02 na politica externa da Ardbia Saudita para as grandes poténcias.

Figura 9. Fontes e graus de mudancga na politica externa da Arabia Saudita

—
IF’E”::IIEI do Ilderl 01 IF’equenns ajustesl
Burocracia 02 |Mudanca de programal
. o :-—
Reestruturacdo domeéstica oS Mudanca de objetivo
I':r-“:":l"”:'l5 E:~:tern|:rs| 04  Reorientacdo internacional
it

Fonte: elaborado pelos autores

Deste modo, podemos concluir que a Ardbia Saudita e os Estados Unidos continuam a
desfrutar de uma relagdo importante para ambos, mas que, ao contrario do passado, ndo é mais
essencial por diversas razdes, como a producdo interna de petréleo norte-americano, o
afastamento dos EUA da regido, o estreitamento das relagdes comerciais, diplomaticas e
estratégicas entre China e AS e a busca de Beijing por mais relevancia no Oriente Médio. Portanto,
a partir do exposto, confirmamos nossa hipétese de que hd um gradual deslocamento dos EUA
para China como parceiro principal da AS a partir de 2010, sendo que esta foi influenciada pelo
lider e por choques externos e resultou em pequenos ajustes e mudancas de programa.
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