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Los obstaculos para la integracion energética
entre los paises del Mercosur

Ignacio F. Lara®

Elpanorama energético mundial y el contexto sudamericano

l analisis del panorama energético mundial nos permi-

te identificar tres dreas en las que se enlazan cuestiones

ambientales, politicas, econémicas y geoestratégicas.
En primer lugar, se destaca el devenir del mercado mundial
de los hidrocarburos, que continuardn siendo los principales
recursos energéticos utilizados. La demanda mundial de pe-
tréleo, de poco mas de 87 millones de barriles al dia en 2010,
llegaria a los 105 millones de barriles al dia en el 2030, con un
papel protagénico de los paises en vias de desarrollo. Sin em-
bargo, la expansién de la demanda no se veria adecuadamente
acompafiada por la oferta de petréleo, lo cual podria repercutir
seria y negativamente sobre el precio del crudo (IEA, 2011;
Jansen et. al, 2011).

En segundo lugar, se destacan las preocupaciones en materia
de medio ambiente y cambio climdtico, particularmente res-
pecto a las emisiones de CO2 vinculadas al consumo energé-
tico, que podrian aumentar un 1,5% anual entre 2007 y 2030,
llegando a 40,2 giga-toneladas (IEA, 2009).

Una tercera dimensién, de mayor relevancia luego de
Fukushima, se concentra en el desarrollo de la energia nucle-
ar. Se puede apreciar un notable consenso en la sociedad civil

13.  Organizagio das Nagoes Unidas (ONU).

14, Miembro fundador de la OPEP (Organizacién de Paises Productores de Petréleo), en el
2011 cuenta con el 14,35% de las reservas mundiales de petréleo, el 2,6% de las reservas mundiales
de gas natural y en 2009 ha sido el décimo-primer exportador mundial de crudo (EIA, 2011).

15.  La mayor parte de las exportaciones de Venezuela, Colombia y Ecuador de destinan a
Estados Unidos. En el 2010 Venezuela exporté 987.000 barriles al dia, ubicindose al quinto
puesto entre los principales proveedores de dicho pais. A nivel de comercio de gas natural y
electricidad, los porcentajes son relativamente bajos cuando se los compara con el consumo to-
tal. Sélo tres paises obtienen una parte sustancial de sus necesidades en terminos de gas natural
mediante las importaciones: Uruguay (100%), Chile (61,6%) y Brasil (41,8%), y solo un pais
(Bolivia) aparece como el principal abastecedor, exportando el 83,3% de su produccién. La situ-
acién del intercambio energético es ain mas baja en el sub-sector de la energia eléctrica, ya que
ningun pais supera el 10% de importaciones (en relacién a su demanda interna), y las mayores
transacciones se realizan a través de las centrales hidroléctricas binacionales de Itaipd y Yaciretd.

para abandonar definitivamente su uso, como lo demuestran
as decisiones de Alemania y Japén de terminar con sus pro-
las d de Al y Japén de t p
gramas nucleares.

Sudamérica no ocupa una posicién relevante, a nivel mundial,
en ninguna de estas tres dimensiones. Excepto Venezuela,
los niveles de reservas mundiales de petréleo (poco menos del
2%) y de gas natural (1,4%) en América central y del sur son
relativamente bajos cuando se los compara con otras regiones
del mundo. A su vez, la regién representa el 7% del petréleo,
el 4% del gas natural y el 1% del carbén consumidos mundial-
mente en 2010 (EIA, 2011). De igual manera, presenta bajos
indices de emisiones de CO2 ligados al consumo energético —
3,5 en 2005 y se proyecta un 3,9 en 2030 — (Acquatella, 2008)
y s6lo dos paises (Argentina y Brasil) poseen instalaciones de
generacion de energia nuclear. Sin embargo, la regién tendrd
que considerar las tendencias anteriormente descriptas al mo-
mento de concebir sus politicas energéticas.

Pese a la baja interdependencia comercial en materia energé-
tica'® , una de las opciones mayormente sostenida por algunos
gobiernos e instituciones regionales es la de integrar los mer-
cado energéticos. Sudamérica poseeria importantes ventajas
para la definicién de una agenda energética integrada que le
permita obtener un resultado doble: superar los actuales obs-
ticulos de los respectivos mercados energéticos siguiendo las
propias prioridades y obtener los beneficios asociados que de-
rivarfan de un rol pro-activo en la agenda internacional sobre
el cambio climdtico (Acquatella, 2008).

No obstante los beneficios de la integracién energética hayan
sido ampliamente demostrados en términos econémicos
(Campodénico, 2004; Linkohr, 2006), resulta imprescindi-
ble analizar la factibilidad que un proceso de este tipo pueda
concretizarse en la regién. Es por esto que a continuacién se
tratard de esbozar algunos de los obsticulos que presenta la
integracién energética y su efectiva realizacién entre los paises
miembros del Mercosur.
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La debilidad de la integracion

Los procesos de integracién regional han sufrido importantes
cambios respecto a la concepcién original con la que fueron
creados. La Comunidad Andina de Naciones se ha debilitado
fuertemente gracias a una diversidad de factores, como el aban-
dono de Venezuela (2006), la firma de tratados de libre comer-
cio de algunos de sus miembros con los Estados Unidos, y la
intencién de Bolivia y Ecuador de seguir los pasos de Venezuela
¢ incorporarse al Mercosur.

El Mercosur se encuentra también bajo importantes transfor-
maciones respecto al proyecto original, surgido en un ambiente
de politica econémica fuertemente influenciada por los pre-
ceptos neo-liberales y el denominado Consenso de Washing-
ton. En sus primeros afios, los paises del Cono Sur registraban
tasas positivas de crecimiento econémico y un notable aumen-
to en la interdependencia comercial. Sin embargo, las crisis
econdémicas sufridas por algunos de estos paises a fines de los
afios 90 han producido un notable impasse en el desarrollo del
Mercosur, cambiando la orientacién politica de los proyectos
de integracién regional. Es asi que actualmente se habla de
regionalismo post-liberal (Da Motta Veiga y Rios, 2007), el cual
critica las politicas neoliberales y considera mds conveniente
un enfoque que privilegie las politicas nacionalistas.

Dichos cambios en el ambiente econémico han llevado a que
los gobiernos del Mercosur apuntaran a profundizar la dimen-
sién politica de la integracién. Sin embargo, no se ha avanzado
en el perfeccionamiento de la zona de libre comercio ni en la
completa constitucién de la unién aduanera, y contindan las
disputas comerciales entre Argentina y Brasil, como lo demues-
tran las dltimas controversias sobre el comercio de autos entre
ambos. A ésto se suman los reclamos de Uruguay y Paraguay
para zanjar el problema de las asimetrias y de la redefinicién del
proceso integrador. Por tltimo, la demora en el congreso para-
guayo para permitir el efectivo ingreso de Venezuela al Merco-
sur demuestra la falta de consenso entre los paises del bloque y
los problemas en la internalizacién de las decisiones acordadas.

16. Como por ejemplo ante el pedido brasilero de un puesto como miembro permanente en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, o durante las candidaturas brasileras para ocupar la
direccién de la Organizacién Mundial del Comercio y del Banco Interamericano de Desarrollo.
Sobre la ausencia un apoyo de los paises sudamericanos a las iniciativas brasileras ver el articulo
de Malamud (2011) y el articulo de Schrim S.A. (2010), “Leaders in need of followers: Emerging
powers in global governance”, European Journal of International Relations, Vol. 16, 1.2, pp.197-221.
17.  El caso mis representativo ha sido el de Argentina, que luego de tres afios consecu-
tivos de contraccién econdmica, experimenta a fines de 2001 una fuerte crisis econémica
¢ institucional.

18.  De todos modos, sobre éste ltimo aspecto, vale la pena recordar que una de las
caracteristicas de los gobiernos de Chavez, Morales y Correa es la adopcion de los pre-
ceptos del denominado socialismo del siglo XXI, motivo por el la ausencia de ideologia
mencionada por Gratius puede ser contestada.
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A suvez, se agrega una novedad en la sub-regién: al ascenso de
Brasil al estatus de poder emergente, que comparte con China,
India, Rusia y Sud Africa (Brics). Considerando sus dimensio-
nes cualitativas y cuantitativas, Brasil seria el motor nazural de
la integracién regional sudamericana. Sin embargo, su reticen-
cia a actuar como el financiador de la integraciéon (Malamud,
2011),y ante ala falta de apoyo de sus socios sudamericanos en
sus iniciativas exteriores,'® se vislumbra un mayor acercamien-
to brasilero hacia los otros poderes emergentes.

La diversificacién del comercio brasilero ha significado una im-
portante leccién para el pais: el aspecto econdmico-comercial no es
suficiente para profundizar al proceso de integracién con sus pares
del Cono Sur (Mendes da Fonseca y Duque Dutra, 2007). Brasil
ocupa actualmente una situacién de privilegio en la escena inter-
nacional y se ha convertido una marca registrada valiosa (Hakim,
2010). Si inicialmente sostenia la tesis que para conseguir sus ob-
jetivos de politica exterior necesitaba del apoyo y consenso de la
regi6n, los hechos han demostrado al Brasil que éstos pueden ser
logrados sin ostentar el titulo de lider regional (Malamud, 2011).

El retorno del interés nacional

Durante los afios 90, las politicas de reforma estructural y es-
tabilizacién macroeconémica habian logrado aplacar un grave
problema para la regién: la inflacién. A su vez, la liberalizacién
comercial y financiera habian avanzado fuertemente y algu-
nas economias experimentaban considerables tasas de creci-
miento. Sin embargo, hacia fines de dicha década, comienza la
denominada media década perdida (1998-2002), en referencia
al estancamiento econémico que habria llevado luego a impor-
tantes crisis econémica e institucionales,"” y la causa de la situ-
acién adversa se encuentra en el modelo econémico neoliberal
sostenido por el Consenso de Washington.

Simultdneamente toma vigor el llamado “giro hacia la izquier-
da”, que denotaba la llegada al poder de presidentes con una
orientacién progresista y que, en algunos casos, significaba el
regreso de précticas populistas. El agravamiento de la crisis
de representacién, sumado a la frustracién provocada por la
situacién econémica, habrian sido elementos decisivos para el
rebrote de posiciones radicales que proponian un modelo de
democracia mayormente participativa.

Segun Gratius (2007), el populismo es caracteristico de los regi-
menes sudamericanos que no han terminado su proceso de cons-
truccién de la democracia y del Estado nacional. Por ello, lo define
como un régimen hibrido, caracterizado por: una relacién directa
entre el lider y el pueblo a través de una estructura vertical del po-
der, la llegada de outsiders con una posicién anti-oligirquica, un
gran apoyo de las masas, la inclusién de sectores previamente mar-
ginados, la debilitacién de las instituciones democraticas tradicio-
nales, y la ausencia de una ideologfa o programa politico."
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El actual periodo populista coincide con la redefinicién del
rol del Estado nacional en la vida econémica de los paises de
la regién. Importantes zonas de la economia nacional fueron
re-nacionalizadas, retomandose también el uso de politicas de
subsidio econémico y de gestién de politicas para controlar
los precios internos y la inflacién. En algunos casos los recur-
sos naturales se demostraron fundamentales y el uso de las
ganancias provenientes de los hidrocarburos ha sido decisivo
para llevar adelante sus politicas internas y externas.

Una de las mayores criticas que se le hace a estos regimenes es
la divisién maniquea entre amigos y enemigos (Paramio, 2006),
ya que es en estos términos que sus lideres plantean la necesi-
dad de construir una alternativa a la democracia representativa
liberal. La rigidez y la polarizacién con la cual gobiernan in-
ternamente se repiten, en ciertas circunstancias, en su relaciéon
con el exterior. El andlisis de la politica externa de Venezuela,
Bolivia y Ecuador con EEUU (Estados Unidos), con algunas
organizaciones regionales — como la OEA (Organizacién de
los Estados Americanos) o el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo) —, e incluso con algunos de sus pares regionales —
como con Colombia y Brasil —, muestra en qué modo se re-
plican externamente las dindmicas politicas internas de estos
paises (Lara, 2011a).

Sin embargo, no existe un consenso sobre la influencia del re-
brote nacionalista-populista sobre los actuales procesos de in-
tegracion. Por una parte, se sostiene que la profundizacién del
Mercosur, con una mayor énfasis en la reduccién de las asime-
trias, es una prueba que el mayor nacionalismo de las politicas
de gobierno no es un obsticulo serio para el proceso de inte-
gracion regional (Christensen, 2007). Por otra parte, Malamud
(2007), sostiene que nacionalismo y populismo, dos elementos
de continuidad en el pasaje del siglo pasado a la actualidad, son
factores que obstaculizan el acercamiento y el entendimiento
entre los paises. El nacionalismo latinoamericano contribuiria a
separar los Estados de la regién, mds alld de la cercania geogra-
fica y de los lazos cordiales que previamente pudieran unirles.

La cuestion energética en Sudamérica y en el Mercosur

Segin Ruiz Caro (2010), la integracién energética es un
proceso que se lleva adelante mediante la concretizacién de
mecanismos de complementariedad y cooperacién, en pos de
mejorar la competitividad de las economias y de asegurar su
crecimiento en modo sostenible.

De todos modos, un proyecto ambicioso como la integraci-
6n energética necesita de una condicién indispensable para su
efectivizacion: el liderazgo de un Estado dispuesto a impulsar
dicho proceso y a asumir gran parte de los costos politicos y
econémicos que comporta (Sohr, 2006). Como ya se ha hecho
mencion, el actor que deberia cumplir esta funcién (Brasil) no
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parece tener alguna intencién de hacerlo, como tampoco seria
proclive a permitir que otro pais (como Venezuela) la recubra.
Se ha formulado la hipétesis de que la concrecién de la inte-
gracién energética en el Mercosur podria dinamizar el actual
proceso de integracién regional. Como sostienen Schmitter y
Malamud (2006), la situacién del Mercosur exige la identifi-
cacién de una o mds dreas funcionales en grado de producir
beneficios importantes para sus participantes y que puedan
ser tratadas separadamente de otros sectores integrados o por
integrar en la sub-regién. La energia es uno de los sectores
potencialmente vilidos para cumplir este rol, dado que un
acuerdo en este 4mbito podria disparar un efecto spillover que
reforzaria el Mercosur y lo harfa avanzar en su camino hacia la
concrecién del mercado interno.

Sin embargo, el tratamiento del tema energético en el Mer-
cosur no parece reflejar las potencialidades que éste ten-
dria ni la voluntad expresada por los presidentes del Cono
Sur sobre los avances en dicha materia. Pese al optimismo
reinante a mediados de los afios 90, sustentado por la re-
solucién 150/96 Lineas de Negociacion del SGL 9 “Energia’,
el Memordndum de Entendimiento relativo a los intercam-
bios Eléctricos e Integracion Eléctrica del Mercosur (Mercosur/
CMC/DEC, n. 10/98), y el Memorandum de Entendimiento
relativo a los intercambios gasiferos y la Integracion gasifera
entre los Estados partes del Mercosur (Mercosur/CMC/DEC,
n. 10/99), la falta de acciones concretas por parte de los go-
biernos mostraba la otra cara del triunfalismo integracionista.

Mientras el sector privado actuaba con estrategias regio-
nales, principalmente en el campo de la energia eléctrica y
del gas natural, creando las condiciones para establecer una
serie de interconexiones transfronterizas en la sub-region,
los gobiernos no seguian esta tendencia. El desajuste entre
las estrategias del sector privado y la lenta reaccién de los
gobiernos del Mercosur reforzaba las posiciones de quienes
sostenian la necesidad de un acuerdo efectivamente realiza-
ble entre estos paises.

Sin embargo, con el pasar de los afios, el interés sobre la
integracién energética se trasladé hacia la regién sudame-
ricana. Los cambios en los alineamientos politicos de la
ultima década han llevado también a una redefinicién de lo
que se entiende por integracién energética, la cual se basa
no yaen la

‘privatizacion de las empresas del sector, la apertura comercial y
la desregulacion” sino mds bien se tiende a ‘rescatar un papel mds
activo del Estado en las actividades energéticas y a hacer del pla-
neamiento estatal de los mercados energéticos un instrumento indi-
cador indispensable en la canalizacion y coordinacion de las inver-
siones de los agentes privados y piblicos (Ruiz Caro, 2010: 14).”
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Apesar de dicho re-direccionamiento en la orientacién politi-
ca, no parece que el rol dado al Estado nacional haya favore-
cido una mayor convergencia en este campo.

El nacionalismo energético

El sector energético nos ofrece la posibilidad de analizar las
consecuencias del aumento del nacionalismo en algunos paises
de la regién, donde las medidas unilaterales tomadas en pos
de la defensa de los intereses nacionales han representado un
freno para la integracion.

La redefinicién de los dmbitos de accién del sector publico
y del sector privado de 1los’90 se tradujo en la pérdida del
rol empresarial del Estado y de sus capacidades de inter-
vencién en las politicas publicas sectoriales. Una década
después, e/ retorno del Estado se ha dado en modo extensivo
y esta tendencia se demuestra particularmente nitida en el
sector energético.

Si bien el nacionalismo energético no es una novedad, segun Ma-
bro (2007) actualmente existen algunas innovaciones respecto al
pasado, principalmente en el sector petrolifero. El resurgimiento
del nacionalismo petrolero, como en Venezuela y Bolivia, seria una
consecuencia de la contrariedad ante las politicas energéticas im-
pulsadas en las décadas anteriores. El alza del precio del petrdleo,
iniciada en 2003, desencadené un doble efecto que habria impul-
sado una mayor intervencién estatal en el sector petrolero ya que:

‘Cristalizd la percepcion de que el porcentaje de los ingresos deri-
vados del petréleo que iban a parar a manos del Gobierno en vir-
tud de los contratos existentes era demasiado bajo y, por otro lado,
dio a los gobiernos la confianza necesaria para crear confronta-
cion, al no necesitar tanto los aportes financieros de los inversores
extranjeros como antes” (Mabro, 2007: 6).

En lo que respecta a la energia eléctrica, dos casos han
contribuido al aumento de la rigidez en el Cono Sur: los
reclamos paraguayos a Brasil y Argentina para modificar
los términos contractuales de la gestion de las represas bi-
nacionales de Itaipu y Yaciretd, respectivamente. En los
dos casos el foco de tensién es el mismo: el pedido de
Paraguay de disponer a voluntad del excedente de energia
eléctrica producido y no consumido en estas dos centrales
y el monto de los pagos que recibe por parte de Brasil
y Argentina por el suministro obligatorio de la energia
proveniente de Paraguay. El gobierno de Lugo ha pedido
reconsiderar las deudas estipuladas para la construccién
de las centrales hidroeléctricas, aduciendo su ilegitimidad,
ya que habian sido pactadas con un gobierno dictatorial
(Ruiz Caro, 2010). Sin embargo, el pedido del presidente
paraguayo se ve frenado por la defensa de los intereses na-
cionales brasileros y argentinos, mds alld que en los foros
regionales ambos paises se presenten como firmes soste-
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nedores de la integracién regional y de la necesidad de
cooperar en materia energética.

En lo que respecta el gas natural, se destacan tres situa-
ciones no menos conflictivas en el Cono Sur. La primera
incluye las tensiones entre Brasil y Bolivia luego de la rena-
cionalizacién de los hidrocarburos en el 2006, la cual causé
una grande tensién con los paises inversores. Brasil poseia el
control del 43% de las reservas probadas y estimadas de gas
natural boliviano, con inversiones —desde el 1994- del orden
de los 1,5 mil millones de délares. A raiz de dicha medida,
Petrobras decidié cancelar los proyectos para expandir la
capacidad de transporte de Gasbol —el gasoducto que une
ambos paises- y anular las inversiones planificadas para el
periodo 2007-2011. A su vez incentivé la construccién de
plantas de regasificaciéon de LNG y una mayor inversion
en la exploracién y produccién de gas natural en territorio
brasilero (Arriagada, 2006).

El segundo caso de tensién es el de Argentina y Chile, cuya
interconexién gasifera —formada por siete gasoductos — se
presentaba como un ejemplo de las potencialidades integra-
doras que podia explotar la regién. En el 2004 Argentina
tuvo que afrontar una severa crisis energética que puso en
evidencia las consecuencias negativas de los techos impues-
tos por el gobierno nacional a los precios de la energia y
que dejaba a la luz la falta de inversiones precedentes en el
sub-sector. Dicha crisis llevé a frenar las exportaciones de
gas hacia Chile, que dependia del gas argentino para cubrir
sus necesidades energéticas. A su vez, la necesidad de im-
portar gas de Bolivia hizo que el gas argentino sufriera un
aumento para sus compradores en Chile, Uruguay y Brasil.
Consecuentemente, el gobierno de Bachelet decidié lanzar
el Plan de Seguridad Energética, que incluia la construcci-
6n de plantas para re-gasificar LNG (Liguified Natural Gas)
(Ruiz Caro, 2010).

El tercer caso conflictivo se refiere a la relacién entre Bolivia
y Argentina. La crisis energética antes mencionada obligé al
gobierno argentino a reactivar el funcionamiento del gasoduc-
to que unia ambos paises (Yabog) y a retomar las importacio-
nes de gas natural boliviano, cuyo precio habia aumentado. El
acuerdo realizado entre Morales y Kirchner incluia un nuevo
precio por el gas que Argentina importaba — aumento del 56%
—, pero tuvo que ser renegociado ya que Bolivia no podia ha-
cer frente a los compromisos pactados. En 2010 los gobiernos
de ambos paises acordaron que Bolivia habria de exportar 11
millones de metros ctbicos al dia en 2011 — en coincidencia
con la inauguracién del Gasoducto Juana Azurduy —, pero la
necesidad de cubrir su mercado interno, la falta de inversiones
y los compromisos ya contraidos con Brasil han hecho que en
reiteradas ocasiones Bolivia no pudiese cumplir con las canti-
dades pactadas.

/
Z
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Consideraciones finales

En ese trabajo se han analizado los diversos factores que pue-
den obstaculizar el surgimiento de una politica energética in-
tegrada entre los paises que forman parte del Mercosur. En
primer lugar, el impulso integrador se ha visto influenciado
por los cambios en el ambiente de las politicas econémicas
sostenidas por los gobiernos del Conos Sur. Sin embargo, el
debilitamiento de la atencién sobre los temas comerciales no
ha producido mayores avances en la dindmica del proceso. A
los magros resultados obtenidos se contrapone una retérica
triunfalista, que parece ignorar los verdaderos desafios que
supone una real integracién entre los paises de la sub-region.
A su vez, el proceso de integracién parece haber perdido el
actor natural en grado de propulsar la integracién en Suda-
mérica: Brasil.

A dicha situacién su suman los efectos adversos del nacio-
nalismo y las iniciativas de los gobiernos con una orientaci-
6n politica radicalizada. El anilisis de las medidas tomadas
en el sector energético han dejado a la luz en qué modo el
nacionalismo puede convertirse en un fuerte obsticulo para
la profundizacién de la cooperacién. Es por ello que, en el
caso que se decidiera pensar en una estrategia de integracién
energética regional, se vuelve imperioso el abandono del de-
nominado patriotismo econgmico (Sohr, 2006). De este modo,
se podria dar lugar a iniciativas destinadas a la integracién
basadas en decisiones politicas coordinadas entre las distin-
tas partes, con una visién de largo plazo, y que den un rol
prevaleciente a las innovaciones en materia energética.
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No han existido logros relevantes en Sudamérica a nivel de
negociaciones energéticas multilaterales, y los pocos avances
creados a través de acuerdos bilaterales han sufrido fuertes
tensiones en los dltimos afios. El anilisis sobre el estado de
las relaciones bilaterales en materia de intercambio de energia
eléctrica y gas natural muestra un constante incumplimiento
de los acuerdos firmados y/o la necesidad de reconsiderar los
términos en los cuales éstos han sido establecidos.

Las consecuencias negativas sobre los flujos de inversion, las
tensiones creadas en el suministro de energia y las menores po-
sibilidades de innovacién que se derivan el nacionalismo ener-
gético son obstdculos notables para una mayor cooperacién en
el 4mbito energético. El problema no reside sélo en el hecho
de que estos sectores se vuelvan menos favorables al mercado,
sino mds bien que se puede obstaculizar la formacién de una
visién consensuada que apunte a impulsar cualquier tipo de
iniciativa integracionista.

Desde el dmbito discursivo, ningtin gobierno de la regién
ha omitido sostener la energia como un tema fundamental
de la integracién regional, mds alld de que sus decisiones en
pos de proteger el interés nacional hayan luego erosionado
las bases para un mayor entendimiento en este dmbito. Lo
expuesto en este articulo nos debiera llevar a considerar las
motivaciones que hacen que algunos gobiernos embanderen
las consignas integracionistas cuando, en realidad, los he-
chos demuestran o que no existe suficiente voluntad politica
para llevarlas adelante o que cada actor entiende algo distin-
to por integracién regional.
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