Mural Internacional

Ano 3-n°1
Junho 2012

Mural/

INTERNACIONAL

A Resolugio 1706

e a situa¢ao no Darfur
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Introducio
ocalizada no oeste do terceiro maior pais da Africa, o
L Sudio, e, ocupando um territério de 493.180km? (qua-
se do tamanho da Franga), os trés estados que com-
poem a regido do Darfur (Darfur do Norte, Sul e Oeste) sio,
desde 2003, palco de ataques continuos, naquilo que foi con-
siderado pelo General Colin Powell, ex-Secretirio de Estado
Americano como a maior tragédia do século 21, tendo mesmo
levado o governo dos Estados Unidos a fazer a acusagio de
genocidio (Slavin, 2004).

Uma guerra que jé afetou, direta ou indiretamente, quase qua-
tro milhdes de pessoas, tendo tirado a vida, segundo as estatis-
ticas mais conservadoras, de 300.000 civis (UCL, 2010) em um
conflito que opde o exército nacional, além de milicias némades
aliadas ao governo, conhecidas como Janjaweed, majoritaria-
mente, membros de comunidades arabes (UN, 2004), contra
grupos étnicos, em sua maioria de origem negra; que pedem
maior autonomia de uma zona drida, porém rica em petréleo.

Em um relatério publicado em abril de 2006, a Organizagio

das Nagoes Unidas (ONU)), ressaltava

“uma profunda preocupacio pela continua violagio dos Direitos
Humanos cometidas no Suddo em geral, e particularmente na
regido do Da;fur,‘ ¢, sobretudo pelo fato de muitas das violagoes
identificadas serem levadas a cabo por agentes do estado; policiais
¢ membros das forcas armadas; atos tais como ameagas, agressoes,
tortura e detenges arbitrdrias; que acontecem frequentemente
contra ativistas dos direitos humanos e/ou pessoas que simples-
mente ousaram denunciar abusos cometidos pelos chamados ho-
mens da lei (Annan, 2006)’.

Assim como o mesmo relatério expressa uma profunda pre-
ocupagio com as limitagdes impostas aos jornalistas que se
véem obrigados a exercer o seu trabalho segundo a lei da im-

12.  Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).

prensa nacional, um mecanismo concebido pelo governo do
Presidente Bashir restringe a independéncia do jornalismo.
Apesar da assinatura dos acordos de paz no Sudio e da pro-
mulgacio de uma Constituicdo proviséria. Constitui¢io essa
que contém provisdes sobre os Direitos Humanos considera-
das exemplares por ninguém menos do que Louise Arbour, ex-
-Alto Comissdria das Nagdes Unidas para os Direitos Huma-
nos (OHCHR, 2006). Infelizmente esses mesmos dispositivos
legais, assim como a pressdo exercida por diversos paises, ndo
foram suficientes para deter a escalada da violéncia no Dar-
fur em um contexto que ndo conheceu melhorias significati-
vas nos Gltimos nove anos, assim como os crescentes desafios
encontrados por virias organiza¢ées humanitdrias que, devido
a deterioragio da seguranga, vém tendo dificuldade de fazer
chegar ajuda as comunidades afetadas. Mas apesar dos riscos,
as ONGs (Organizagoes Nao-Governamentais) presentes no
pais ainda tentam levar assisténcia a quem mais precisa; no
entanto, nio obstante esses esfor¢os humanitdrios, o futuro da
regido continua sendo coberto de incertezas.

As constantes ameagas feitas as organizagdes humanitdrias
trabalhando na regido (Morgan, 2010), com a consequente
redugdo da capacidade em entregar a ajuda essencial para a
sobrevivéncia das vitimas do conflito; além da pouca impor-
tancia que vem sendo dada ao conflito no Darfur, fez com que
em abril de 2011, quando se comemoraram os cinco anos da
Resolugio do Conselho de Seguridade da ONU — Resolugio
1674 — concebida exatamente para proteger as pessoas inocen-
tes; civis, que de uma forma ou de outra vieram a se tornar as
maiores vitimas das guerras e conflitos armados ao redor do
Mundo; pouco se tenha tido a festejar.

Resolucoes 1674 &5 1706

Criada para preencher os chamados requisitos operacionais da
Resolugdo 1674 que havia sido aprovada em abril de 2006, a
Resolugio 1706 — discutida ¢ aprovada em agosto do mesmo
ano — jd em seu primeiro pardgrafo, ressaltava a “autorizagio
do uso de todos os meios necessdrios para proteger civis e
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funciondrios da Organiza¢do das Nagdes Unidas do risco de
violéncia fisica” (UNSC, 2006), porém, muito antes da votagio
dessa Resolugio, e mesmo antes do Férum Global dos Chefes
de Estado e de Governo organizado em setembro de 2005, e
que serviu como base para a aprovagio da Resolucido 1674, e
posteriormente a Resolugio 1706 sobre o trabalho da missio
das Nag¢des Unidas no Suddo, a Unido Africana jd havia deba-
tido sobre o conceito “protecio de civis”, declarando que esse
organismo, a Unido Africana, tinha o direito de intervir em
um pais-membro, se este fosse o entendimento desse orga-
nismo multilateral; quanto a graves circunstancias encontradas
em um pais-membro, nomeadamente, risco de genocidio e/ou
crimes contra a humanidade (AU, 2003).

No entanto, o que se tem visto e vivido, apesar da declaragio
da Unido Africana sobre o dever de intervir (nio obstante os
cinco anos que se passaram desde a aprovagio das Resolugdes
1674 e 1706, além das varias manifestagdes de preocupagio
com a grave situa¢do na regido do Darfur expressas repetida-
mente) a situagdo pouco ou, para alguns, nada mudou naquela
parte do continente Africano (IRIN, 2011).

Os Inocentes Pagam o Preco

Em todos os seus pronunciamentos semestrais sobre a Protegio
de Civis em conflitos armados feitos para o Conselho de Segu-
ranca, o Secretdrio-Geral Ban Ki-moon assim como seu prede-
cessor Kofi Annan nunca deixaram de ressaltar a grave situagio
em que viviam (e vivem) os habitantes da regido do Darfur. No
entanto, a partir de janeiro de 2011, com o recrudescimento da
situacdio econdmica em alguns paises do norte da Africa e o
advento da chamada primavera drabe, o mundo pouco a pouco
colocou o Darfur em segundo plano, ¢ as igualmente indignas
condi¢oes de vida do povo daquela regifo cairam quase que no
esquecimento da comunidade internacional.

Em conflitos em que o cariter étnico e tribal estd mais acen-
tuado, o simples fato de pertencer a um determinado grupo
termina por expor uma populagio inteira as consequéncias da
guerra, e infelizmente essa l6gica macabra nio deixou de ser um
combustivel consistente queimando a esperanca e os esforcos
de paz no Darfur. A origem étnica faz com que uma pessoa
viva constantemente entre a “obrigacio moral” de lutar com os
elementos de seu grupo; ou a desconfianga continua dos mem-
bros de outros grupos, o que cria um fosso quase intransponivel
entre individuos que em muitos casos viveram pacificamente
como vizinhos durante décadas, s vezes séculos.

No entanto, as dificuldades vividas pela populagio civil em um
conflito ndo estdo somente restritas as obrigagdes imorais ou a
desconfianga e ameagas dos outros; o martirio prossegue com
o limitado, ou em muitos casos inexistente, servico de saide,
acesso 4 educagdo ou meios de sobrevivéncia, como a agricul-
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tura e a pecudria prejudicadas, devido a colocagio de minas
anti-pessoais nos campos agricolas ou o roubo sistemdtico de
cabras, galinhas ou qualquer outro animal / fonte de recursos
que a comunidade venha a possuir.

Enquanto diplomatas discutem, homens armados atiram e ci-
vis morrem! E, mesmo que em principio esse nio tenha sido o
caminho escolhido, essa equagdo macabra tem feito unanimi-
dade em todos os conflitos armados nos Gltimos anos.

Em um discurso para os membros do Conselho de Seguranca
sobre a situa¢do no Darfur, no dia 5 de abril de 2006, o entdo
Secretirio-Geral Kofi Annan, afirmou que dois milhdes de
pessoas haviam sido expostas a condi¢des extremas de neces-
sidade devido ao conflito que afeta os estados do Darfur (An-
nan, 2006), enquanto que em agosto de 2011 no momento
em que era votada a Resolug¢do 1706 melhorias significativas
ainda estavam longe de serem vistas e o nimero de vitimas di-
retas ou indiretas aumentou, sendo entdo reportado em quase
2.7 milhées o nimero de pessoas que tiveram que abandonar
suas casas (IDMC, 2011), e viver quase que exclusivamente
da ajuda distribuida por organiza¢oes humanitdrias.

Indiciamento do Presidente Bashir

Em julho de 2008, dentro de um mandato atribuido por ou-
tra Resolugio do Conselho de Seguranca, agora a Resolugio
1593 de margo de 2005, o entdo Procurador-Geral do Tribu-
nal Penal Internacional (TPI), Luis Moreno Ocampo, pediu
o indiciamento do Coronel Omar Hassan Ahmad Al-Bashir,
Presidente da Republica do Sudio desde o golpe de estado de
1989 (Cowell, 1989); acusado por 10 crimes contra a humani-
dade, crimes de guerra e genocidio entre os quais:

1. Orquestrar o assassinato de membros dos grupos ét-
nicos Fur, Masalit e Zaghawa;

2. Ataques contra civis;

3. Estupro e

4. Tortura.

Todos os crimes cometidos no Darfur (Walker e Sturcke,
2008). O Presidente Bashir vem desde entio contando com
a solidariedade, ou parcimoénia, de virios paises que se re-
cusam a extraditi-lo apesar da acusagio feita pelo TPI.

Entre os paises que prestam solidariedade ao Presidente Bashir,
encontra-se a Republica do Chad (Copnall, 2010), pais vizinho
e antigo inimigo que havia declarado guerra ao Sudio sob a
acusacgio de fomentar uma rebeliio no Chad em dezembro de
2007, porém com a assinatura dos acordos de paz de Julho de
2008, patrocinados por outro vizinho (a Libia (Thomas-Jensen,
2008), do controverso Coronel Kadhafi), Chad e Sudio vol-
taram a manter boas relagdes, o que seguindo certa 16gica de
conveniéncia impede o cumprimento de uma obrigacio legal.
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Balanga Comercial

A Responsabilidade de Proteger as populagdes, que deve ser
assumida pelos governos ou ainda a norma legal “protegio de
civis” explicita no Direito Internacional Humanitdrio e em di-
ferentes resolugdes do Conselho de Seguranga tais quais a 1674
e a 1706, sugere a utilizagdo de todos os mecanismos disponi-
veis (econdmicos, politicos e diplomadticos, etc) antes de con-
siderar o uso da forca como meio de garantir que a populagio
civil nio pagard com a vida a conta da guerra. E, analisando
vérios eventos e conflitos nos dltimos vinte anos; que puseram
em risco e/ou custaram a vida de muitos inocentes do Ruan-
da ao Sri Lanka, passando obviamente pela regido do Darfur
desinformagio talvez seja o dltimo pretexto a ser utilizado por
aqueles lideres que nio intervieram quando era necessirio sal-
var vidas em perigo. Assim sendo, levantar a suspeita que in-
teresses econdémicos ou geopoliticos para a conhecida falta de
agdo, ou omissdo, é, muito provavelmente, o caminho mais justo.

Analisando a situagdo atual no Sudio, pais que possuia antes
da independéncia do Suddo do Sul a quinta reserva de petré-
leo do continente Africano (Flounders, 2006), pode-se apon-
tar que o governo da China esteve envolvido no treinamento
de pilotos do jato Fantan, de fabricagio Chinesa (Andersson,
2008), além da venda de outros equipamentos militares, o que
representou uma viola¢io ao embargo imposto pelo Conselho
de Seguranca da ONU em 30 de Julho de 2004 / a Resolu-
¢do 1556 (UNSC, 2004). Sobre os negdcios entre a China e
o Sudio, e em resposta a uma pergunta da emissora CNN, o
enviado especial da China para a Africa fez a seguinte afirma-
¢do: “quando se vende uma faca para alguém, o vendedor nio
pode garantir que o comprador nio usard a mesma faca para
matar alguém, mesmo que essa ndo seja a intencdo do vende-
dor” (Africa Confidential, 2010). No entanto, a resposta talvez
fosse mais explicita se justificasse quantas utilidades pode vir a
ter um avido de combate, como os jatos Fantan.

Infelizmente, a balan¢a comercial é um fator determinante nas
acdes que podem vir a ser tomadas por um determinado pais
nas comissoes da Organizagio das Nagoes Unidas, assim como
no acompanhamento das decisdes do Conselho de Seguranga.
E seguindo essa 16gica, as fontes de petrdleo existentes no Su-
ddo podem ser um desestimulo para a tomada de medidas mais
rigorosas que favoreceriam a resolug¢io do conflito.

O petréleo responde, segundo um relatério da ONG Holan-
desa Pax Christi, por 92.6% das exportagdes do Sudio (Pax
Christi, 2008: 7), dessa forma, a capacidade do exército local
em comprar armas e equipamentos estd diretamente relacio-
nada com os lucros que o governo obtém da venda de petréleo,
sendo a China o destino de 83.6% das exportagoes (Pax Chris-
ti, 2008: 9) e um dos principais sécios no negécio de explora-
¢do dos recursos naturais no pais.
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Do Darfur a Libia

A protegio dos civis na Libia (pais que detém a maior reser-
va de petréleo do continente Africano) enquanto obrigacio e
responsabilidade do governo local, com relagdo a comunidade
internacional, foram prontamente evocadas pelo Conselho de
Seguranga como uma razio preponderante para interferir em
assuntos internos de um pais soberano (ONU, 2011), apoian-
do a mudanga de regime em Tripoli.

Em cinco anos o Mundo nio mudou muito no que se refe-
re a capacidade dos paises-membros da ONU em usar todos
“os meios necessdrios para proteger civis”, tal e qual expresso
no primeiro pardgrafo da resolugio 1706. Fazendo uma breve
analise dos conflitos (internacionais ou internos) nos tltimos
cinco anos, poucas vezes a responsabilidade de proteger foi tao
rapidamente implementada como na Libia, o que pode levar
a conclusio que da Republica Centro-Africana ao Sri Lanka,
obviamente passando pelo Sudio, dois pesos e duas medidas
foram usados para um mesmo problema: proteger pessoas
inocentes vitimas de guerras e conflitos armados ao redor do
mundo; deixando sem resposta a questdo sobre a pertinéncia
de tantas resolugdes assim como a real capacidade da comuni-
dade internacional em resolver conflitos.

O futuro do Darfur

Houve muitos debates, discursos, textos e Resolucdes sobre a
situagdo no Darfur houve muitos nos tltimos nove anos, desde
que divergéncias sobre a divisdo de terras e uma entdo disputa
tribal limitada a comunidades dispares terminou por deflagrar
um dos conflitos mais intensos e mortais da histéria recente
da humanidade.

A situagio no Darfur provavelmente seria melhor se as varias
promessas fossem traduzidas em agio e se a violéncia alega-
damente perpetrada pelo exército nacional tivesse sido punida
com o devido rigor, mas o tempo foi passando, os grupos de
pressdo foram perdendo espago na grande midia e entdo a si-
tuagdo ao invés de melhorar s6 piorou.

A chamada primavera drabe, assim como a crise financeira
mundial, tomaram na imprensa o lugar da maior crise hu-
manitiria dos dltimos anos. O mundo parece ter esquecido
o Darfur, com seus mais de trés milhdes de desabrigados que

foram expulsos de suas casas por uma guerra que também jd
custou mais de 300.000 vidas (HRW, 2011: 14).

Perguntas feitas por organizagdes de defesa dos direitos hu-
manos continuam sem resposta sobre a real efetividade das di-
ferentes resolucbes do Conselho de Seguranga wis-a-vis pro-
tecdo de civis (Henry e Simpson, 2011). Vale ressaltar que a
resolucio 1674 de 2006 possui objetivos similares as da Reso-
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lugdo 1265 do ano de 1999; assim como em 2009, 0 Conselho  nhecer o resultado efetivo das conferéncias internacionais e
de Seguranca aprovou uma nova resolugio sobre a prote¢io compromissos dos lideres mundiais; assim como o papel do
de civis — a 1894 — contudo, enquanto o devido seguimento  Conselho de Seguranga da ONU, que tem como mandato
a esses instrumentos ndo for assegurado, justica dificilmen-  principal a manutengio da paz, pois enquanto houver impu-
te serd feita e a comunidade internacional seguird sem co- nidade, ndo haverd seguranga; e, tdo pouco, protec¢io de civis.
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