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RESUMO

O presente artigo analisa a referéncia da experiéncia do Estado plurinacional boliviano no
programa politico do partido espanhol Podemos. O artigo estd estruturado em trés secdes. A
primeira apresenta a ideia de Estado plurinacional ndo apenas na teoria social e politica, mas
também em suas experiéncias politicas originarias. A segunda secdo tem como énfase o
desenvolvimento do Estado Plurinacional na Bolivia no inicio do século XXI. Em seguida, avalia-se
como a experiéncia boliviana informou decisivamente a ideia do projeto de Estado plurinacional
defendido pelo Podemos na Espanha nos ultimos anos. Conclui-se que, ao contrario do que tem
ocorrido tradicionalmente, como demonstram os estudos pds-coloniais, a maré das relagdes
politicas e tedricas que costumeiramente partem da Europa e chegam na América Latina foi
invertida. Para o espanto dos eurocéntricos, na questdo do Estado plurinacional foi a Bolivia quem
serviu de referéncia para a Espanha no século XXI.

Palavras-chave: Plurinacionalidade; Estado; Questdo Nacional.

ABSTRACT

This article analyzes how the experience of the Bolivian plurinational state was a reference for the
political program of the Spanish party Podemos. The paper is structured in three sections. The first
part presents the idea of a plurinational state not only in social and political theory, but also in its
original political experiences. The second section focuses on the development of the Plurinational
State in Bolivia at the beginning of the 21st century. The next section assesses how the Bolivian
experience has oriented decisevely the idea of the plurinational State project defended by
Podemos in Spain in recent years. In the conclusion, we argue that, contrary to what has
traditionally happened, as the post-colonial studies show, the tide of political and theoretical
influences that usually leave Europe and arrive in Latin America has been turned. Against an
eurocentric viewpoint, on the question of the plurinational state, Bolivia was a role model for Spain
in the 21st century.

Keywords: Plurinationality; State; National Question.

INTRODUCAO

A influéncia ou recepc¢ao exagerada do pensamento politico europeu na América Latina é
bem conhecida da literatura especializada. A critica desse eurocentrismo é o que tem estimulado
na filosofia, na sociologia e na teoria literdria os chamados estudos pds-coloniais e o giro
decolonial na regido (Ballestrin, 2013). A ideia geral é a de que também nas ciéncias a divisdo social
do trabalho possui uma dimensdo geopolitica. Enquanto o mundo colonizado e a periferia global
pos-colonial, em sintese, o Sul Global, € o mundo da experiéncia, ao Norte Global — metrdpole ou
centro imperial - cabe a producdo da teoria (Connell, 2012).
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Com a questdo nacional, ou melhor, com a questdo plurinacional, contudo, parece ocorrer
algo diferente. Como a literatura ja demonstrou em algumas ocasides, com a onda rosa que tomou
a América Latina no inicio do século XXI, algumas inovacdes institucionais emergiram. Entre elas,
as principais talvez sejam as consolidacdes dos Estados plurinacionais na Bolivia e no Equador
promovidas pelos governos de Evo Morales e Rafael Corréa (Acosta, 2017; Schavelzon, 2015a). E
essa experiéncia do Estado plurinacional, em particular o boliviano, que vem informando debates
e propostas politicas na Espanha. A partir de [fiigo Errején?, a ideia de plurinacionalidade boliviana
alcangou o recém-criado partido politico espanhol Podemos, passou a fazer parte da gramatica
politica do partido e de seus dirigentes e ganhou espaco na esfera publica espanhola. Claro, tudo
isso alimentado pelo contexto do plebiscito sobre a independéncia da Catalunha que mobilizou a
sociedade espanhola nos ultimos anos. Ha aqui, portanto, uma novidade. Nao se trata apenas da
academia espanhola teorizando a experiéncia politica boliviana. Mais do que isso, trata-se dos
atores politicos da “metrdpole” buscando se apropriar da experiéncia “periférica” para adota-la.

O artigo estd estruturado em trés secBes. A primeira apresenta a ideia de Estado
plurinacional ndo apenas na teoria social, mas também em suas experiéncias politicas originarias.
A segunda secdo tem como énfase o desenvolvimento do Estado Plurinacional na Bolivia no inicio
do século XXI. Em seguida, avalia-se como a experiéncia boliviana informou decisivamente o
projeto de Estado plurinacional defendido pelo Podemos na Espanha nos ultimos anos. Conclui-se
que, ao contrario do que tem ocorrido tradicionalmente, como demonstram os estudos pds-
coloniais, a maré das influéncias politicas e tedricas que costumeiramente partem da Europa e
chegam na América Latina foi invertida. Para o espanto dos eurocéntricos, na questdo do Estado
plurinacional foi a Bolivia quem serviu de referéncia para a Espanha no século XXI.

A IDEIA DE PLURINACIONALIDADE

O conceito de plurinacionalismo utilizado pelo partido espanhol Podemos deita raizes nas
inovacdes constitucionais latinoamericanas, ainda que sua traducdo ao caso europeu se torne
ambigua. Muitas das primeiras liderancas do partido foram académicos interessados nos estudos
das mudancas sociais, especialmente nos paises da América Latina com recentes vitérias eleitorais
do campo progressista, na chamada onda rosa, a qual culminou um processo de consolidacdo de
inovagdes constitucionais — e, portanto, institucionais. Com tais governos, novas constituicdes e
novas gramaticas emergiram no debate, destacando-se o conceito de plurinacionalismo.

As origens desse conceito sdo um tanto vagas, remetendo inclusive a discussGes que ja
existiam na Europa sobre o multiculturalismo. Em comum, estd o interesse em extrapolar a
modernidade liberal em seu imaginario do Estado-Nacdo. Segundo Domingues (2019), na
modernidade politica a interagdo entre os individuos, mesmo em suas formas mais livres, ocorre
por meio do direito, quer seja nos limites de suas atua¢cdes como agentes livres, quer seja na forma
propositiva de suas demandas enquanto cidaddos. Em ambos casos, a coercitividade ou a acdo, o

4 O cientista politico {fiigo Errején é um dos fundadores do Podemos na Espanha. Sua tese de doutorado foi sobre o
MAS na Bolivia (Errején, 2012).
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Estado é o outro polo necessario nessa interacdo. O direito entra como mediador entre ambas as
instancias.

Porém, essa arquitetura juridico-politica precisa ser justificada, mesmo no direito liberal, a
partir de uma fonte de onde emana sua legitimidade. Como Domingues explicita, esse elemento
assume a forma da nacdo ou do povo, na prerrogativa de soberania popular, nos Estados
modernos. Na Revolucdo Francesa, Sieyes exorta a nagdo como o elemento do qual a Constituicdo
viria a derivar em contraposicdo a legitimidade das leis criadas na monarquia (Canotilho, 2003).
Ela, portanto, se encontra com o poder constituinte, pois é ela vista como a soberana, o ponto de
legitimidade que sustenta a organizacdo politica da sociedade (Canotilho, 2003; Negri, 2015).

Nacdo, nesse sentido, é parte do imagindrio necessario para erigir as democracias
modernas. Seu uso, porém, em conjunto com a ideia de Estado costumava homogeneizar e com
isso camuflar as diferencas existentes. Do ponto de vista sociolégico, a nacdo deve ser
compreendida como uma comunidade imaginada, derivada de uma identidade comum
(Anderson, 2006). De acordo com Garcia-Linera (2014), essa identidade se manifesta em bens
comuns simbdlicos, territorializados em um espaco no qual se ergue uma narrativa propria que da
unidade as vontades coletivas.

Nacdes, portanto, ndo sdo o mesmo que Estados. Mesmo na Europa, berco da concepcdo
de Estado-Nacional, paises como Reino Unido, Espanha e Bélgica tiveram desde o inicio culturas
distintas concentradas em um territério, delimitado com lingua prépria, etc. Nesses territorios é
comum aparecer disputas por maior autonomia ou até secessao de territorios pertencentes ao
Estado. Por esse motivo, as politicas de federacdo nesses Estados costumam ser obrigadas a seguir
uma formula de maior devolugdo para essas regidoes como meio de manter a organizagdo politica
(Swenden, 2006).

Stepan (2008) chama esse grupo de Nacdo-Estado (State-Nation) ao invés do tipo Estado-
Nacional (Nation-State), caracterizando o primeiro pela pluralidade de nagdes que existem em um
mesmo territério, contra a tentativa de homogeneidade do segundo. Nesse caso, sdo 0s
mecanismos da forma federativa de Estado que garantem um arranjo mais possivel para lidar com
as tensdes territoriais. Do mesmo modo, fora da Europa, paises como a india também teriam essa
caracteristica. Ja paises como os Estados Unidos e os latino-americanos, por maior que fosse sua
diversidade cultural interna, ndo teriam unidades federativas com identidades nacionais proprias
e por isso ndo serviriam ao conceito.

Em suma, muitas teorias europeias, que apresentam a plurinacionalidade, tém dificuldade
de se aplicar as mudancas de paradigmas que a América Latina ajudou a consolidar. Inicialmente,
o surgimento do nacionalismo em paises colonizados se deveu a uma intelligentsia bilingue,
proxima a burocracia do Estado, que se constitui como uma elite critica da colonizagdao (Anderson,
2006). Nesse sentido, as lutas anticoloniais se ligaram a uma compreensdo do Estado-nacional
com caracteristicas homogéneas, destacando-se a mesticagem como forma de construir um ideal
nacional em que as diferencas entre povos eram assimiladas pela cultura dominante (Garcia-
Linera, 2014).
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Serd um longo processo de transformacGes moleculares que permitird que o
plurinacionalismo se torne parte da concepcdo do Estado, um processo de descolonizacdo de
nossas instituicGes politicas (Santos, 2007). Essa mudanca qualitativa se deveu, de um lado, as
lutas articuladas da diversidade de povos e culturas minoritarias do continente; e, de outro, a
mitigacdo da forca da visdo liberal no préprio imaginario politico moderno, através das lutas
sociais. Nesse Ultimo caso, destacam-se as mudancas introduzidas com as constituicdes sociais do
México, em 1917, e da Alemanha de Weimar, em 1919, e também a incorporacdo da defesa da
cultura como um direito humano fundamental (Herrera, 2015; Fajardo, 2011).

Na originalidade dessa combinacdo, Fajardo (2011) destaca trés ciclos dos direitos
constitucionais dos povos indigenas: o primeiro, o constitucionalismo multicultural (1982-1988);
o segundo, o constitucionalismo pluricultural (1989-2005); e o terceiro o constitucionalismo
plurinacional (2006-2009). O constitucionalismo multicultural seria marcado pela defesa do
carater multicultural e multilinguistico da sociedade com énfase a alguns direitos indigenas
especificos®. Essa defesa dos direitos indigenas passa a ocorrer de forma mais clara com o
constitucionalismo pluricultural, que encontra guarida ja na Carta Magna colombiana de 1991.
Agora ja se incorporam diversos direitos defendidos na convencdo 169 da OIT, que ao tratar dos
povos indigenas ressaltou a sua autonomia e a defesa de direitos coletivos ligados aos mesmos.
Nessa autonomia, é possivel a garantia de uma jurisdicdo prépria para os indigenas, indicando
mais de uma fonte de onde emana o direito, e, portanto, as intera¢des sociais (Fajardo, 2011). O
terceiro ciclo teve como marco as Constituicdes da Bolivia e do Equador, aparecendo o conceito
de Estado plurinacional. Com ele, os povos originarios se tornam sujeitos politicos
autodeterminados, e suas praticas ancestrais passam a ser protegidas (Fajardo, 2011). Ambos sdo
resultados de correlactes de forcas especificas, mas que contaram em ambos os casos com a
presenca dos povos indigenas. Para nosso estudo, apresentaremos a andlise do Estado
plurinacional boliviano.

O ESTADO PLURINACIONAL NA BOLIVIA

O Estado Plurinacional da Bolivia conta com 11.800.000 habitantes, e é dividido em nove
departamentos. Em Potosi se encontram as comunidades indigenas com maior longevidade
histdrica, enquanto o departamento de Cochabamba se destaca pelo forte sindicalismo rural e por
abrigar o movimento cocalero que surgiu nos anos 1980.

No que tange ao tema da plurinacionalidade, faz-se necessario perceber a influéncia das
culturas andinas em sua constituicdo histérica. As etnias aymaras e quéchuas, predominantes no
Ocidente boliviano, compartilham alguns valores como a divindade Pachamama, as comunidades
“origindrias”, os rituais sagrados, etc. As outras etnias estdo predominantemente na regido
oriental, e sdo herdeiras de povos cacadores e coletores amazdnicos, de maneira que o pais

> Para Fajardo (2011), a Constitui¢do brasileira seria o Ultimo exemplo desse caso, pois ela ja teria se antecipado a
convencdo 169 da OIT na garantia de alguns direitos fundamentais dos povos indigenas.
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apresenta uma constituicdo étnica, territorial e climatica bastante diversa.

Em 2006, no inicio do primeiro mandato de Evo Morales, foi deflagrada a Assembleia
Constituinte que discutiu a questdo do constitucionalismo plurinacional. O Estado Plurinacional da
Bolivia foi promulgado em 2009, reconhecendo assim 36 nacBes como oficiais, o que significa dizer
que o ensino de suas respectivas linguas seria ensinado nas escolas onde essas nacdes sdo
predominantes; que uma nova modalidade de justica é reconhecida oficialmente, qual seja, a
justica comunitdria, que dividiria atribuicdes com a justica comum; que a ancestralidade é um
principio constitucional, ou seja, que os povos originarios devem ter prioridade no acesso a terra;
autonomia as comunidades indigenas para a gestdo do territério, etc. Assim, o processo de
reivindicag®es étnico-nacionais, bem como o principio da ancestralidade afirmado com respaldo
social, faria a Bolivia passar por intenso processo de mudancgas do ponto de vista da organizacao
da vida social, bem como das instituicdes representativas, desde a aprovacao da Constituicdo
Plurinacional do Estado, em 2009 (Schavelzon, 2010). Esse processo constituinte inaugura, em
termos oficiais, novas concepc¢bes acerca de nogdes classicas relacionadas ao Estado-Nacdo
moderno, tais como as de cidaddo, Estado e direitos (Habermas, 2000; Domingues, 2019).

Para se entender o contexto de formacdo do Estado Plurinacional na Bolivia, os intelectuais
aymaras costumam dizer que é preciso entender a histdria comprida e a histéria curta. A histéria
comprida se remete ao longo periodo colonial, na qual o indigena foi dominado pelo espanhol
colonizador, apds o assassinato do Inca Atahualpa e a longa luta por libertacdo dos povos
originarios do continente americano. Nesse periodo, em geral, se inclui a Republica, ja que se
entende que a oligarquia criolla apenas fez avangar a opressdo sobre os territérios indigenas. Ja a
historia curta, se remete ao periodo neoliberal, quando se entende que estas elites branco-
mesticas, junto aos interesses de poténcias estrangeiras, buscaram sobrepujar a soberania do
pais, promovendo desindustrializacdo e perda dos postos de trabalho, assim como se apropriar
dos recursos naturais, que seriam de direito dos povos originarios, em relacdo de reciprocidade
com a Pachamama (Garcia-Linera, 2010).

Essa maneira de ressignificar a histdria boliviana tem inicio na obra do pensador Fausto
Reinaga. O advogado indianista escreveu diversos livros em que afirma a necessidade do indio se
descolonizar e assumir sua condicdo de sujeito historico revolucionario, negando os simbolos
“branco-mesticos” da nacdo boliviana e assumindo a identidade de povo origindrio, capaz de
propor uma nova organizagao societdria baseada na estrutura politica das comunidades indigenas,
os ayllus, em que a natureza ndo seria vista como propriedade, como ja foi adiantado, e a
organiza¢do da producdo se daria de forma coletivista (Reinaga, 2010). O autor estava inspirado
nas leituras de José Carlos Mariategui, que nos anos 1920 ja dizia que o caminho para o socialismo
no Peru se daria a partir dos ayllus; no martinicano Franz Fanon e sua proposta de descolonizagdo
para a Argélia; e, também, nos intelectuais do Black Power, nos Estados Unidos (Ticona Alejo,
2013).

Tal formulacdo daria novo carater a politica de contestacdo indigena no pais. Se as
rebelides, cercos a cidades, marchas que atravessaram departamentos bolivianos nunca
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cessaram, através desses valores foi possivel reivindicar uma mudanca na esfera do Estado. Assim,
os indigenas passaram a se organizar em estruturas de movimentos sociais, tanto sindicais, como
os proprios ayllus se convertem em instrumentos de mobilizacdo.

Uma das expressdes da influéncia de Fausto Reinaga é o surgimento de uma corrente
politica que conjugou seu projeto de descolonizacdo com a teoria marxista, dizendo que para
entender a Bolivia era preciso uma doble mirada: o olhar da classe e o olhar da etnia. Essas
correntes, através de seus manifestos e teses, diriam que a Bolivia vive a situacdo de um
capitalismo colonial®, no qual o indigena é dominado como classe camponesa e como nagdes
originarias ndo reconhecidas. Desta forma, ndo havia mais “duas Bolivias” - uma india e outra
branco-mestica, como diria Reinaga -, mas varias na¢des originarias, o que faria da Bolivia uma
sociedade plurinacional’.

Os diferentes processos politicos vividos no pais, que contaram com mobilizacdes
camponesas e indigenas viram esse tipo de andlise ser acionada. O insurgente movimento
cocalero, que nacionalizou a lideranca de Evo Morales, dizia que a folha de coca era ancestral,
sagrada, utilizada em rituais desde o tempo dos incas, bem como a Unica fonte de renda possivel
em um pais que via seu mercado interno sucumbir. Também quando se tentou a privatizacdo da
agua e do gas, setores camponeses e indigenas se levantaram contra os governos dizendo que a
entrega dos recursos naturais a multinacionais estrangeiras, além de comprometer o
desenvolvimento nacional, o emprego, significava também tirar a autonomia dos povos originarios
na gestdo dos recursos oriundos da Pachamama. Como se pode notar, o econdmico e o étnico
sempre sdo vistos pela ética da doble mirada.

Assim, o desenvolvimento desse repertdrio de mobilizacdes em programa politico
conformou um discurso no qual o problema a ser resolvido é o atrelamento entre Estado e
empresas, que serve a depredacdo da natureza e a perda de soberania. Nesse sentido, o discurso
anticolonial ganha um viés anti-imperialista, tornando mais clara a maneira como se desenvolveu
uma visao de Estado.

Portanto, durante os periodos conhecidos como Guerra da Agua e Guerra do Gas (2000-
2005), formou-se uma frente politica que congregava operarios, camponeses, indigenas do
Oriente e do Ocidente e suas respectivas representacdes politicas em defesa de uma Assembleia
Constituinte que deflagrasse o Estado Plurinacional. O “Pacto de Unidade” é uma estrutura
permanente que existe desde o declinio do neoliberalismo na Bolivia, e seguiu funcionando por
longos anos.

Evo Morales venceu as elei¢Ges pela primeira vez em 2005, e em sua plataforma constava
a realizacdo da Assembleia Constituinte. Empossado, teve que enfrentar a crise politica provocada
pelos setores separatistas do Oriente boliviano, o que fez postergar a abertura da Assembleia

®Argumento pode ser encontrado no Manifesto de Tiwanaku, de 1972 (Camargo, 2006).
7l Tese da CSUTCB, de 1983 (Camargo, 2006).
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Constituinte. A “Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia” seria aprovada apenas
em 2009.

Nota-se que da mesma forma que o Estado-Nacdo classico, o Estado Plurinacional ndo tem
por objetivo a fragmentacdo politica ou o federalismo, mas sim a unificacdo territorial com uma
nova proposta integradora. Seu grande traco distintivo é que, a partir do reconhecimento da
etnicidade, realizando a democratizacdo dos espacos publicos aos indigenas, reconhecendo a
Whipala como simbolo nacional equivalente a bandeira boliviana, dentre outras medidas, o
governo do MAS avangou na direcdo proposta por Reinaga de “indianizar o Estado”, com uma
proposta de descolonizacdo propria, ainda que insuficiente do ponto de vista da oposicao
indigena. Para tais povos, a dependéncia do Estado boliviano do neoextrativismo entrava em
choque com outras maximas fundamentais dessas nacdes que foram também
constitucionalizadas. Nesse caso, a Natureza enquanto sujeito de direito, a tentativa de dar
sentido juridico a Pachamama, merece destaque por emanar da cosmovisdo dos povos sobre a
relacdo da natureza, sua cultura e territorialidade (Schavelzon, 2020).

Por esse motivo, Schavelzon se refere a existéncia de dois tipos de plurinacionalismo. No
primeiro caso, plurinacionalidade significa interferir, através de politicas publicas, na sociedade “a
partir da educacado e de politicas que concebem como plural, incorporando simbolos e tradi¢cdes
da histodria indigena e ndo sé descendéncia europeia” (Schavelzon, 2020, p. 396, tradugdo nossa).
Nesse primeiro modelo, parte-se do Estado e estd atrelado a ele. J& em um segundo sentido,
proprio as mobilizagGes indigenas, plurinacionalidade se refere a uma transformacao institucional
gue surge como “intervencdo dos povos organizados no Estado, buscando preservar espacos de
diferenca e evitando a expansdo do controle governamental e cultural sobre territérios que
podem desenvolver formas proprias e alternativas de organizacdo e funcionamento” (Schavelzon,
2020, p. 396, traducdo nossa).

Desta maneira, o debate acerca da plurinacionalidade, ainda que com significados
referentes a culturas compreendidas como origindrias destas regides, serve como inspiracdo para
a solucdo de conflitos étnico-nacionais em outras partes do mundo. Vejamos como o Podemos
trabalha o tema na Espanha.

A PROPOSTA DE ESTADO PLURINACIONAL DO PODEMOS

Enquanto na Ameérica Latina, berco destas inovacBes institucionais, o ideal de
plurinacionalidade se tornou um discurso em disputa que organizou o conflito entre diferentes
grupos sociais, 0 mesmo ndo ocorreu no debate europeu. Na Espanha, as na¢des ndo sdo grupos
gue concebem a relagdo entre natureza e territério fora dos canones da modernidade. Entretanto,
€ nos avancos do plurinacionalismo constitucional dos paises latinoamericanos que surgem as
propostas do Podemos, o primeiro partido competitivo a defender o plurinacionalismo na Espanha
contemporanea.

(8]
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Podemos, desde a sua concepcdo politica, estd fortemente ligado aos projetos
latinoamericanos. Fora as proximidades académicas, de Errejon ou Monederos8, os intelectuais do
partido também leram a Espanha a partir da comparacdo com o caso latinoamerino,
especialmente dos partidos da chamada “onda rosa” (Schavelzon, 2015b). Sua metedrica
ascensdo dentro das elei¢cdes hispanicas, foi lida por seus lideres como parte de um momento
populista, tal qual ocorrera na América Latina, ativado pela crise econdmica europeia, a qual
possibilitou um cendrio de disputa da hegemonia dominante (Iglesias, 2015; Errején e Mouffe,
2015).

Como outras propostas populistas, procurava construir sua identidade no antagonismo
com as elites politicas dirigentes espanholas. Em pesquisa realizada por Carolina Bescansa, uma
das fundadoras do partido Podemos, foi percebido que a questdo nacional era fundamental para
alcangar a populagao e, no entanto, o campo progressista pouco a tratava. Assim, o partido, em
seus discursos iniciais, ja trazia a preocupacao de ressignificar a identidade nacional espanhola,
procurando tratar tais questdes por um ponto de vista de esquerda (Custodi, 2020).

Pelo discurso do partido, a casta politica — formada pelo Partido Popular (PP) e o Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) — dominava a Espanha desde a Constituinte espanhola,
momento no qual teria acordado com regras que impediriam mudangas concretas na economia e
no Estado (Errejon e Mouffe,2015). O chamado regime de 78 - ano da Constituicdo - teria sido
criado por uma elite antipatriotica (Errején, 2017).

A critica ao sistema politico se torna no partido uma proposta de nova Constituinte tal qual
ocorrera na América Latina. Nessa proposta, deveria ocorrer um novo pacto, no qual o
plurinacionalismo espanhol ¢ apresentado como um dos marcos desse processo. A
plurinacionalidade é vista como uma forma de ressignificar a identidade hispénica, mantendo,
porém, a integracdo a um territorio comum, a patria.

Aqui cabe uma contextualizacdo. Durante o periodo franquista a patria ficou associada a
uma visdo homogénea da nacdo espanhola, vinculada a monarquia e a Igreja Catdlica (Dominguez,
2017). Nessa tradicdo conservadora, ndo tinham lugar. J& em 1978, com a Constituicdo, é
reconhecido que ha outras nacionalidades na Espanha. Tais nacionalidades contando com
questdes linguisticas, podem ser identificadas nos povos basco, cataldo, galego. A Andaluzia
também se considera uma nacionalidade ainda que ndo goze de caracteristicas linguisticas
proprias (Instituto 25M, 2017). Em outro registro, a Constituicdo sagrou as regides como a
comunidade Valenciana e Aragao, ambas possuindo um histérico de levante popular e autonomia
regional associados a Guerra Civil espanhola. A Catalunha, uma das regides mais ricas da Espanha,
é também a que mais tem levantado a bandeira da independéncia em tempos recentes, como
efeito da crise econdmica.

8 Monedero é professor da Universidade Complutense de Madrid. De 2005 a 2010, foi assessor do governo
venezuelano, atuando tanto diretamente com o presidente da Republica como no Ministério de Planejamento. Em
2010, participou com Iglesias da equipe do programa televisivo La Tuerka e fundou o partido Podemos, em 2014.
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E nesse contexto que atua o Podemos. Ao ser perguntado sobre em que se basearia o
modelo de Estado plurinacional, em 2015, Iglesias responde:

Coloquemos em cima da mesa num processo constituinte todas as op¢des e vejamos qual

€ a mais eficaz para assegurar os instrumentos soberanos. A mim, o que importa é que

haja uma saude publica para todos, que se esta atendendo em cataldo, em euskera

[idioma basco], galego ou castelhano, para mim é uma questdo secunddria (lglesias apud
Schavelzon, 2015b, p. 102).

A partir de 2016, com as eleigcGes municipais, o partido passou a dar nova centralidade a
questdo plurinacional, pois durante esse periodo buscou-se selar aliangas e expandir sua influéncia
para além de Madri. Percebemos esse movimento quando ele se aproxima dos partidos de
esquerda locais, fortemente ligados a maior autonomia — e em alguns casos, a secessao — na
Catalunha, Valéncia e no pais Basco. Em todos os casos, a aliangca municipalista buscou apoiar as
candidaturas desses partidos a nivel municipal e receber o seu apoio a nivel nacional (Rodriguez-
Teruel, Barrio e Barbera, 2016).

Ha, portanto, a partir de 2016, uma guinada cada vez maior do partido em direcdo a
pautas politicas de devolucdo, acompanhando as proprias preferéncias de seu eleitorado
(Rodriguez-Teruel, Barrio e Barbera, 2016). Nesse ano, o partido prop6s que, se vitorioso, iria criar
um ministério de plurinacionalidade®. Nas elei¢cBes de 2016, Iglesias definiu o programa politico
do Unidos Podemos — coalizdo do partido com a lzquierda Unida — como “social-democrata,
patriético e plurinacional” (Iglesias apud Custodi, 2020, p. 11) e a Espanha como “uma nacdo de
nacdes”.

A reflexdo sobre a plurinacionalidade tem fortes influéncias na leitura de Errejon sobre a
constituinte. Em sua tese, Errején (2012) propde que o plurinacionalismo tem centralidade para a
construcdo de uma identidade coletiva nacional-popular-indigena, que nasce da articulacdo das
demandas dos setores populares campesinos com as reivindicagcdes dos diferentes povos
origindrios. Nessa articulacdo o campo se constitui em oposicdo a um campo conservador-
regionalista criado em torno da Media Luna, area de maior riqueza econdmica e de maioria ndo-
indigena no pais. O que interessa a Errejon, portanto, ndo é tanto a disputa pela
plurinacionalidade, mas como esse conceito foi capaz de garantir a integracdo de territorios.

Embora Iglesias e Errején tenham tido muitas desavencas politicas durante o periodo de
2016 e 2017 — culminando com a saida do segundo —, a pauta plurinacional seguiu firme como
uma alternativa politica entre o separatismo e a integracdo a um Estado-Nacdo nos moldes
liberais. Em 2017, junto com outros membros e simpatizantes das propostas do partido, o
secretario geral escreveu o livro “Repensar a Espafia plurinacional” (Dominguez, 2017). O livro
fazia parte de um esforco do partido para se afastar da pecha de um partido independentista, ao

° La Vanguardia. La plurinacionalidad de Podemos vy la tesis de Errején. Politica. Elecciones Catalanas. 23/01/2016.
Disponivel em: <https://www.lavanguardia.com/politica/20160123/301616431039/plurinacionalidad-podemos-
tesis-errejon.html>. [Acesso em: 06/03/2021].
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qual se somava a iniciativa Conectar Espafia, uma intervencdo com carater artistico cujo lema era:
“uma Espanha unida, plural, fraternal e diversa com um projeto de pais” .

Nele, aparece uma nova oposicdao sobreposta a casta politica, no caso os chamados
partidos da monarquia. Para Iglesias, tanto PP como PSOE aceitaram uma visdo uninacional da
Espanha que seria ligada ao periodo monarquico espanhol. Contra tal visdo, propdem uma
Republica horizontal e heterogénea, algo que seria possivel com uma nova Constituicdo e com a
possibilidade da Catalunha ter seu plebiscito reconhecido (Dominguez, 2017).

A promessa de apoiar a realizacdo do plebiscito para independéncia foi crucial para ampliar
seu apoio em solo cataldo. Entretanto, nem por isso passou a defender a secessdao como principal
via. A solucdo que o livro apresenta passa por um redesenho em direcdo a uma maior
federalizacdo. Por federalizacdo, apresentada no texto de Xavier Doménech no livro (Dominguez,
2017), se fala mais de uma forma de compartilhar soberanias, que haja descentralizacdo e
devolucdo politica, do que no conceito classico de Estado Federal. Na apresentagdo publica da
obra, tanto ele quanto Iglesias colocaram que a técnica de Estado para garantir a
plurinacionalidade ndo era algo dado, um conceito pronto, mas parte de uma pactuagdo que toda
a Espanha deveria participar (Instituto 25M, 2017).

Em suma, o plurinacionalismo aparece no contexto espanhol como uma tentativa de
reconfigurar o sistema politico para que se defenda a diversidade de nacdes e suas formas de
autodeterminacdo, através de propostas que incluam uma maior soberania das nacgles
espanholas. Nesse processo, tém-se olhado para solugdes ja tomadas por paises europeus — quer
seja uma federacdo simétrica quer seja a devolu¢cdo maior do Reino Unido!t —, mas busca-se
deixar aberto as propostas para que elas possam ser construidas para quando o partido se tornar
0 maior no poder. Sdo por isso também um meio termo no debate entre as pautas de secessdo
dos nacionalismos locais e as pautas mais unitarias, defendidas pelos partidos tradicionais e pelo
Ciudadanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente artigo buscamos demonstrar como a experiéncia do Estado
plurinacional boliviano, que teve inicio em 2009, informou o projeto politico do Podemos na
Espanha. No contra fluxo das ideias que geralmente partem da Europa para a América Latina, no
caso da questdo nacional foi a formulacdo tedrica e politica latino-americana que orientou
indiretamente a proposta de Estado plurinacional no programa do partido-movimento espanhol.

Contudo, como vimos, a tensdo existente no caso espanhol é distinta daquela existente na
Bolivia levando a proposicdes diferentes entre o MAS e o Podemos. Por um lado, porque ndo ha

19 No original: “una Espafia unida, plural, fraternal, diversa y con un proyecto comun de pais”.

L El Mundo. Pablo Iglesias: "Espafia debe ser un Estado plurinacional como lo es el Reino Unido". Elecciones Generales
2016. Entrevista al Lider de Podemos. 21/06/2016. Disponivel em:
<https://www.elmundo.es/espana/2016/06/21/5768538fca4741440a8b4578.html>. Acesso: 10/03/2021
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na Espanha lutas nacionais de povos origindrios que possuem uma cosmovisdo ndo moderna. E,
por outro lado, porque as propostas do partido-movimento espanhol aprofundam formas de
autonomia de tipo Nacgdo-Estado, isto é, mantidas técnicas de Estado em moldes europeus, ainda
assim, inegavelmente é uma transformacao na compreensdo do Estado-Nacional liberal.

Em sintese, o que se percebe é que o experimentalismo politico latino-americano ainda
tem muitos frutos a oferecer ao mundo. E essa agenda das inovacdes democraticas do Sul Global
qgue informam o Norte Global podem e devem ocupar lugar privilegiado nos estudos pds-coloniais.
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