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A Economia Politica do Agronegocio

Fernando Roberto de Freitas Almeidal

ma das bases para a projecao internacional

do Brasil, atualmente, ¢ sua pujanca na area

agricola, responsdvel por uma insercao
assertiva no sistema internacional, mediante a parti-
cipagdo e lideranca em agrupamentos variaveis,
como foi o Grupo de Cairns, criado durante as nego-
ciacdes da Rodada Uruguai, do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT), entre 1986 e 1994.

Deve-se enfatizar que a agricultura brasileira, no ini-
cio do século XXI, confirmou as expectativas que
dela se faziam décadas antes. Embora a expressao
“celeiro do mundo” tenha sido cunhada na Era
Vargas, e tenha ficado associada a um ufanismo ana-
cronico, o fato ¢ que, desde meados dos anos 70 ana-
lisava-se um novo tipo de agricultura tecnificada, a
propiciada pela Revolugdo Verde, dependente de
pacotes tecnoldgicos, que a tornariam intimamente
ligada ao setor da indGstria quimica. Essa
Revolucdo, difundida desde os anos 50 pela
Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), permitiria que se obtivessem

1. Universidade Federal Fluminense.

2. Essencialmente herbicidas, sdo apresentados pela indistria com a
denominagdo de “defensivos agricolas”. Seu carater agressivo no
ambiente aos poucos levou a que se adotasse com maior frequéncia o
nome “agrotoxico”.

avangos notaveis na produtividade das lavouras,
mitigaria o problema da fome e da desnutricdo em
diversas regides, mas ndo resolveria problemas
sociais derivados da preservagdo das relagdes de
produgdo no campo.

No caso brasileiro, sua maior disseminagdo aconte-
ceu a partir de 1967, quando, na pauta das reformas
promovidas pelo primeiro governo militar, foi criado
o Sistema Nacional de Crédito Rural, o SNCR. Esse
exigiu do produtor agricola a apresentagdo de laudo
técnico feito por um engenheiro agronomo, assegu-
rando estar empregando as melhores tecnologias dis-
poniveis (sementes certificadas, fertilizantes, agroto-
xicos?) além do titulo de propriedade da terra, para
ter acesso ao crédito rural. Dois anos depois, em
1969, as lavouras brasileiras de soja, uma legumino-
sa originalmente procedente da China, ultrapassaram,
pela primeira vez, a marca de 1 milhao de toneladas
produzidas (o Departamento de Agricultura dos
EUA, USDA, estimou a atual safra brasileira, em
novembro, no patamar de 75 milhdes de toneladas).
Cinco anos depois, em 1974, o governo federal anun-
ciou a criagdo da empresa que seria a maior do
mundo em pesquisa agropecudria, a Embrapa, hoje
bastante atuante nos projetos da chamada
Cooperacao Sul-Sul. A adaptacdo da soja ao cerrado
foi um feito notavel da nova empresa, que agora
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repassa essa tecnologia para paises
africanos carentes de recursos. Ao
ver o inicio da expansdao da soji-
cultora no Planalto Central, em
fins da década de 70, o secretario
de Agricultura dos EUA externou
sua preocupagdo quanto ao poten-
cial brasileiro para competir com
seu pais (Almeida, 2001).

Naquela ocasido, planejava-se
fazer com que o Brasil produzisse,
no ano 2000, cem milhdes de tone-
ladas de grios3, o que foi atingido
efetivamente logo apés essa data.
Com efeito, o temor do secretario
(ministro) americano se confirmou
e, segundo o USDA, em seu rela-
torio divulgado em 9/11/2011, o
Brasil exportard cerca de 38
milhdes de toneladas, mais de
metade de sua safra de soja em
grao, superando pela primeira vez
os EUA, que venderao ao exterior
36,06 milhoes de toneladas.

Cabe observar que, nos anos 70
nao se usava a expressao “agrone-
gocio”, mas ampliavam-se o0s

3. Trata-se de mera tradugdo de referéncia
estadunidense (grains) a um aglomerado de
dezesseis sementes diversas, provenientes de
grupos botéanicos diferentes, cereais e oleagi-
nosas, apenas para elaboraco de estatisticas.
4.“expressdo americana, criada em Harvard,
pelos professores John H. Davies e Ray
Goldberg, em 1957, para designar as ativida-
des econdmicas ligadas as lavouras e a pecua-
ria, desde a produgao rural até¢ o consumidor
final” (Almeida 2001, 5).

5. O PIB ¢ um conceito da Macroeconomia
que, como definiu Sandroni (2005) “refere-se
ao valor agregado de todos os bens ¢ servigos
finais produzidos dentro do territorio econd-
mico de um pais, independentemente da
nacionalidade dos proprietarios das unidades
produtoras desses bens e servigos”, excluindo
as transagoes intermedidrias.

estudos sobre a Economia
Agricola e a Sociologia Rural em
centros de exceléncia, como a
Universidade Federal de Vigosa, a
Escola de Agricultura Luis de
Queiréos da USP, o Centro de
Estudos Agricolas e o Centro de
Pos-Graduacao em Desenvolvi-
mento Agricola (CPDA) ambos
da Fundagdo Getulio Vargas
(atualmente, o CPDA encontra-se
na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro). A terminologia
empregada era a de “complexo
agroindustrial”, fazendo-se uma
gradag¢do da integragcdo do setor
agricola com os subsetores da
industria ¢ dos servigos, sob a
influéncia da linguagem usada no
planejamento da URSS. Deste
modo, analisavam-se as intera-
¢des da producdo anterior a da
porteira da fazenda (insumos
diversos) com a propria fazenda e,
finalmente, as fases de pos-produ-
¢do rural, como o processamento
e a distribuicao, atividades que se
sofisticavam rapidamente.

Nos anos 90, sob a forte influén-
cia exercida pela economia dos
EUA, que avaliavam o mundo
pela 6tica da unipolaridade (e ten-
tavam convencer que aquela
situagdo peculiar, pods-fim da
Unido Soviética, perduraria),
difundiu-se o termo agribusi-
ness*, durante algum tempo muito
empregado na imprensa e na lite-
ratura especializada do setor. Na
atualidade, superada a ilusdo da
unipolaridade no sistema interna-
cional e extinto o planejamento
soviético, impos-se paulatinamen-
te o emprego do termo “agronego-
cio”, alids, compativel com o

momento de afirma¢do do pais,
em varias areas.

O agronegocio brasileiro, segundo
Mendes & Padilha Junior (2007),
representa algo em torno de 30%
do Produto Interno Bruto (PIB) 3
do pais, gera mais de 40% da
receita de exportagdes e 37% dos
empregos. Também responde por
cerca de 45% dos gastos das fami-
lias brasileiras e utiliza mais de
50% da frota de caminhdes de um
pais que optou pela matriz de
transportes rodovidria. A compo-
sicdo da produgdo agroindustrial
brasileira ¢ a seguinte:

Tabela | — Composigio da Produgdo Agroindustrial

Produgiio agroindustrial Y
Alimenios 435
Madeira, papel e papeldo 13,2
Téxteis 1L7
Vestudrio ¢ calgados 10,8
Bebidas 6,3

Fumo 56

Alcool 35
Consumo rural 34

Oleos essenciais 2
Total 100

Fonte: IBGE, Associagdo Brasileira da Indastria de
Alimentos, FGV

Apresentando-se a composi¢ao do
PIB brasileiro pelos trés setores
tradicionais em que se divide a
economia, tem-se que, em 2010 a
agricultura correspondeu a apenas
5,8%, ficando a industria com
26,8% ¢ os servigos com 67,4%.
O agronegocio naquele ano che-
gou a 26,5% do PIB e a 42% das
exportacdes, verificando-se retra-
¢ao da participacdo do setor
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industrial. Tais dados sdo prove-
nientes do World Factbook, publi-
cado pela Central Intelligence
Agency dos EUA, e sdo aqui ado-
tados para que possam ser compa-
rados aos equivalentes daquele
pais, que foram, respectivamente,
em termos de participacdo no
PIB: agricultura, 1,1%; industria,
22,1% e servigos, 76,8%. Tendo
os EUA uma economia mais
avancada que a brasileira, a indas-
tria aqui ainda detém peso maior.

Cabe acrescentar que, os vinculos
historicos entre Brasil e EUA tém
muito a ver com o relacionamento
comercial entre ambos envolvendo
o café. Desde 1860, o campo brasi-
leiro detém a primeira posi¢do
como produtor cafeeiro, tendo sido
mundialmente conhecido por esse
destaque, mas hoje também € o pri-
meiro em suco de laranja (80% do
que se produz globalmente), acu-
car®, carnes bovina e de frango, e
fumo em folha. Ocupa o segundo
lugar como produtor de soja em
grao, de etanol, de milho e de man-
dioca, o quarto lugar em carne
suina e o quinto em feijdo.
Apresenta destaques em vdrias
lavouras e se pode citar o caso do
arroz, de que também se tornou
exportador, conseguindo registrar

6. O Brasil serd o pafs mais beneficiado caso
ocorra uma abertura do mercado europeu, no
qual vigoram subsidios a produtores e expor-
tadores, bem como tarifas e quotas de impor-
tacdo em montante que supera US 1,2 bilhdo,
conforme Batalha e Souza Filho (2009).

7. No caso, incapacidade de reagdo da oferta
da mercadoria, diante de uma elevagdo dos
precos.

em algumas regides a maior produ-
tividade em nivel mundial.

Grosso modo, para se atingir esse
desempenho, a agropecudria bra-
sileira conheceu trés fases:

a) Dos engenhos de acucar do
século XVI (o territdrio que viria
a ser o Brasil ja debutou no siste-
ma internacional regido pela
Europa, que se transformava sob o
capitalismo mercantil, como um
produtor agroindustrial avancado
para a época) até meados dos anos
60 do século XX, quando passou
do trabalho escravo para o majori-
tariamente assalariado, associado
em grande medida ao café: o
periodo terminou com a dissemi-
nacdo da Revolu¢do Verde, em
meio a discussdes sobre a necessi-
dade da reforma agraria, com
excedentes extraidos por confis-
cos cambiais, crises de abasteci-
mento e debates sobre a inelastici-
dade’ da oferta agricola, malgra-
do a disponibilidade de terras para
plantio;

b) Da criagdo do SNCR aos anos
80: quando se ampliaram a
Politica de Garantia de Precos
Minimos um mecanismo de
garantia de renda para os agricul-
tores criado na Era Vargas e o cré-
dito rural vinculado ao aprimora-
mento tecnologico ambos bastan-
te ligados ao Banco do Brasil,
entdo uma autoridade monetaria
com ampla autonomia. As princi-
pais caracteristicas dessa fase
foram a tecnificacdo da agricultu-
ra, promovida pela adocdo dos
“pacotes” indicados pela FAO
(insumos “modernos” e irrigacao,

que levaram a uma modernizagao
conservadora do campo) e
ampliagdo da fronteira agricola,
que avangou pelos cerrados, tudo
isso com forte oneragdo do
Estado;

c)De 1990 até¢ hoje, a “era do
agronegocio”: iniciada quando,
apos os impasses dos anos 80
marcados pelo problema da divida
externa ¢ pela necessidade de
exportar para gerar os dolares
para pagar a divida, além das
diversas tentativas de controle do
processo inflaciondrio, o governo
de Fernando Collor de Mello eli-
minou subsidios e promoveu ace-
lerada exposi¢do a concorréncia
externa. O uso mais intensivo de
recursos proprios dos agricultores
aconteceu no momento em que as
tecnologias geradas pela Embrapa
e disponibilizadas pelo sistema de
assisténcia técnica e extensdo
rural (sob direcdo da estatal
Embrater) haviam amadurecido e
puderam propiciar ganhos de pro-
dutividade, elevando sobremanei-
ra a competitividade do campo. A
partir de meados dos anos 90 o
campo brasileiro, do mesmo
modo que os demais setores,
aprendeu a conviver com inflagdo
bem mais baixa, permitindo o
retorno de investimentos em ativi-
dades produtivas, a chamada
“economia real”, mas acompanha-
da de juros elevadissimos.

Os resultados da Revolugao Verde
sdo conhecidos em termos agro-
ndmicos e também no que diz res-
peito a problemas ambientais,
principalmente desde que a natu-
ralista americana Rachel Carson
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publicou seu notavel livro Silent
Spring, em 19628, bem como
todos os desdobramentos das pes-
quisas desenvolvidas pelas gran-
des corporagdes que dominam o
setor, conforme registraram
Bakan (2008) e Robin (2008), cul-
minando nos avangos recentes da
biotecnologia. Essa ¢ amplamente
conhecida pelas pesquisas em
transgenia, em que se envolvem
questdes éticas, morais, ao lado
das meramente comerciais — as
mais visiveis, dada a cobertura da
imprensa, ligadas, entre outros
aspectos polémicos, as batalhas
por patenteamento de produtos
alimentares (como foi o caso do
arroz  Basmati, na India%).
Contudo, pouco se associa esse
processo a problematica social.
Caso tal aspecto fosse mais discu-
tido, poder-se-ia pensar algo mais
quanto ao encarecimento da pro-
ducdo na propria fazenda, além de
principalmente ser fundamental
atentar-se para o adjetivo “conser-
vadora” associado a “moderniza-
¢do”. No Brasil, segundo o Minis-

8. Naquele ano, “um poderoso grupo de repre-
sentantes da indUstria quimica, autoridades
politicas e ‘peritos’ assalariados em meio
ambiente iniciaram um movimento para impe-
dir a publicagdo do livro de uma naturalista
muito querida” (Kumar e Whitefield, 2006).
9. “Uma pequena empresa texana com 120
empregados, chamada Rice Tec Inc. obteve
uma polémica patente norte-americana para o
arroz basmati” (Madeley, 2003). Foi um caso
classico de biopirataria, usurpando o nome do
produto, cobrindo cruzamentos de 22 varieda-
des, feitas por agricultores indianos e paquista-
neses. Como o acordo Trips (Trade-related
aspects of intellectual property rights) da
OMC, determina a prote¢do quando determi-
nada caracteristica ou reputacdo de um produ-
to puderem ser atribuiveis a sua origem geo-
grafica, a patente foi derrubada.

tério da Agricultura, 3% dos esta-
belecimentos rurais sdo latifun-
dios que controlam 57% da érea
agricola. Destaque-se que, como
observou Mellon (2008) — mem-
bro da Unido dos Cientistas
Preocupados, ONG de Washin-
gton —, ndo se tem registros de
consumidores que tenham se
mobilizado para terem direito a
consumir produtos transgénicos.

Quanto a “moderniza¢ao” em si,
existem cerca de 4.000 agrotoxi-
cos registrados, com aproximada-
mente 15.000 formulagdes distin-
tas, sendo 8.000 delas licenciadas
no Brasil. Aqui se empregam 3,2
quilogramas de agrotoxicos por
hectare, o que ¢ a décima posicao
mundial conforme alguns autores,
enquanto alguns colocam o pais
em quinto lugar. O estado de Sao
Paulo, onde se concentra a maior
parte do parque industrial, ¢ o
maior produtor (80% do total) e
maior consumidor. E importante
apontar que as lavouras brasileiras
usam, pelo menos, dez tipos de
agrotoxicos proibidos em merca-
dos mais desenvolvidos, como 0s
europeus ¢ o dos EUA e Canada.
Também ha destaque brasileiro no
emprego de sementes transgéni-
cas, que comegou com O contra-
bando da variedade de soja desen-
volvida pela Monsanto para resis-
tir ao herbicida Round Up a partir
das plantagdes argentinas (por isto
recebeu no Rio Grande do Sul,
onde foi cultivada, o apelido de
“Maradona”), sendo o pais o ter-
ceiro maior usudrio. As principais
sementes sdo as de soja, milho e
algoddo, fornecidas basicamente
por grandes corporagdes ¢ pela

Embrapa. Em razao das polémicas
geradas por esses produtos, a
Justica Federal brasileira decidiu
que alimentos contendo mais de
1% de transgénicos em sua com-
posi¢do precisardo expor a infor-
macgao em seus rotulos.

Como observou Almeida (2001b)

“A biotecnologia adota diferentes méto-
dos, como a cultura de tecidos e a clo-
nagem de células, o DNA recombinante
e a engenharia genética, que permite
alterar a natureza das células. A cultura
de tecidos é pratica mais antiga e se
desenvolveu muito nos experimentos
com tabaco, batata e tomate. A reprodu-
¢do por cruzamento vegetal com o apri-
moramento de caracteristicas desejadas
é lenta e a cultura dos tecidos agilizou a
obten¢ao de melhores plantas. Disto
ndo resulta um organismo geneticamen-
te modificado, que é aquele que, além
dos seus genes proprios, incorpora os
genes transmissores das caracteristicas
que se querem. A engenharia genética
permite tal resultado em prazos bem
mais curtos e se tornou a area de maior
potencial da biotecnologia. Vem sendo
associada a atual revolug¢do na area de
informagado, ndo so por exigir o empre-
go de computadores e programas avan-
cados, mas também por ser a propria
transferéncia de tragos genéticos uma
transmissdo de informacoes. E interes-
sante que boa parte dos pesquisadores
que a iniciaram eram provenientes da
Fisica. As vantagens da produgdo de
lavouras modificadas sdo diversas:

a) produgdo viabilizada em solos defi-
cientes;

b) alimentos mais nutritivos, pois rece-
beram acréscimos de proteinas;

¢) menor emprego de agrotoxicos, pre-
servando o ambiente;

d) resisténcia a pragas de todos os
tipos e a herbicidas (soja, milho, algo-
dao, canola — planta desenvolvida por
engenharia genética, a partir de colza,
batata);

b
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e) para o agricultor, quase tudo se resu-
me a menores custos e mais producdo,
uma vez que se calcula que no mundo
sdo colhidos 60% do cultivado, com
perdas de 13% por doencas, 14% por
insetos e 13% por ervas invasoras.

A busca por menores custos pode provo-
car problemas ndo s6 em termos biolo-
gicos, como se tem procurado apresen-
tar até aqui. Exemplo disso sdo os resul-
tados no campo do langamento de varie-
dade de café modificado para ter seus
graos todos amadurecendo simultanea-
mente. Os pesquisadorves da empresa
Integrated  Coffee Technologies, do
Havai, tiveram em mente a obten¢do de
um produto homogéneo. Ocorre que a
maturagdo do fruto sera possivel com o
emprego de adubos quimicos, levando a
outra forma de dependéncia da agricul-
tura em relagdo a industria. Mais grave:
as fazendas dispensardo trabalhadores
nas etapas de produgdo, pois o novo
grdo serda mais produtivo, e na colheita,
que ndo mais precisard ser manual.
Todas as preocupacbes sdo sérias,
sejam referentes a aspectos sociais, eco-
nomicos, ecologicos, ou biologicos. Os
OGM deparam-se até com restrigoes
religiosas/culturais, uma vez que diver-
sas culturas estabelecem normas rigoro-
sas para o preparo de alimentos”.

O modelo empresarial recebe
sempre as mesmas criticas, em
todos os lugares: aumenta o endi-
vidamento dos agricultores e, em
algumas regides, como ocorre na
[ndia, isso eleva os indices de sui-
cidios; aumenta a dependéncia
dos paises em relagdo a um peque-
no grupo de empresas colossais da

10. Tratava-se tdo-somente de um exercicio
econométrico feito pelo economista John
Williamson, para apontar aos investidores
internacionais as melhores possibilidades de
negocios at¢ 2050, quando Brasil, Russia,
india ¢ China deverdo estar ao lado dos EUA
como as maiores economias do planeta.

drea quimica, todas europeias ou
dos EUA, cuja lucratividade ndo
deixa de crescer; agrava a unifor-
midade da alimentagdo, pondo em
risco o suprimento futuro, dada a
falta de variabilidade, por erosdo
genética das plantas e promove a
expulsao dos agricultores tradi-
cionais, o que, em paises pobres,
e como aconteceu aqui, prejudica
sobremaneira tais pessoas, tam-
bém trazendo sérios problemas
para as cidades que as acolhem.

A rapidez com que o Brasil vem
galgando posi¢des no agronego-
cio mundial impressiona e, ha dez
anos, quando a Goldman Sachs
cunhou o acréstico Bricl0 (hoje
Brics, com a incorporacdo da
Africa do Sul) tinha em mente que
no futuro o Brasil seria exatamen-
te o “celeiro do mundo”. Ocorreu
entdo, que a fortissima demanda
chinesa por alimentos e matérias-
primas chegou a ponto de reverter
a situacdo de baixas cotagdes
registradas pelas commodities nos
anos 90 do século passado. Assim,
se o Brasil era o sexto maior
exportador mundial em 2000, em
2010 ja se posicionava em tercei-
ro lugar, atras apenas dos EUA e

da Unido Europeia. Convém lem-
brar que vérios autores apontavam
para a possibilidade de paises
exportadores destas mercadorias
tornarem-se inviaveis, ao longo
do século XXI, caso a deteriora-
¢do dos termos internacionais de
troca persistisse, como o foi o
caso do diplomata peruano
Oswaldo de Rivero (2002). No
entanto, o crescimento nao apenas
da China, mas de outros paises
tidos como “emergentes” (mais
uma classificagdo proveniente do
mercado financeiro) levou a ele-
vagdo dos precos dos alimentos e
a uma movimentacao colossal de
recursos pelo mundo todo, abrin-
do margens a novas discussdes
sobre o poder global.

O mapa 1 apresenta os interesses
brasileiros no cenario internacional
atual, usualmente denominado
como aspectos da “Geoeconomia’:
abrir mercados na Africa, na Asia,
e na “fortaleza europeia”, manten-
do uma “resisténcia estratégica
com anseio de autonomia” diante
das fortes pressdes dos EUA, e
enfrentando alguma contestagdo a
seus intentos, por parte do México,
Bolivia e Argentina.

Mapa | - Interesses brasileiros no cendrio internacional atual {Geoeconomia)

Fonte: Atlas do Munde Giabal. Boniface & Vidrine, 2003
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Se a demanda chinesa pode ser
atendida pelo agronegocio brasi-
leiro, isto se deveu a algumas pré-
condi¢des bem consolidadas, que
foram adotadas para a melhor
exploragdo possivel das condi¢des
de clima e de solo do territorio:

a) melhoria da qualidade dos insu-
mos utilizados nesta terceira fase
da evolucdo do setor;

b) sucesso das politicas publicas
de incentivo a exportagao;

¢) reducdo da carga tributaria,
como ocorreu com o ICMS,
desde 1996;

d) a taxa de cambio flexivel, em
vigor desde 1999, embora em anos
recentes o real tenha sido a moeda
que mais se valorizou frente ao
dolar americano (posi¢do que so
perdeu em novembro de 2011,
segundo o Banco Internacional de
Compensagdes, entre as 58 maio-
res economias mundiais — essa
incomoda posicdo € agora do boli-
var fuerte, da Venezuela, como
assinalou Moreira (2011).11

e) aumento acentuado da deman-
da asiatica e de paises considera-
dos emergentes;

f) crescimento da produtividade;

g) intercessdo governamental na
Organizagdo Mundial do Comér-

11. A rentabilidade do agronegocio brasileiro no
coméreio internacional voltou a se recuperar
recentemente em razao de oscilagio cambial
favoravel e de permanecerem altos os pregos das
commodities, como noticiou Watanabe (2011).

cio (OMC), com grande protago-
nismo nas negociagoes;

Na fase atual, dadas as discussoes
acirradas sobre a desindustrializa-
¢do que estaria em curso, cabe
refletir sobre novas politicas
publicas compativeis com debates
paralelos sobre um “novo desen-
volvimentismo”, ligado ao con-
ceito de “Estado logistico”, apre-
sentado por Cervo (2008).
Observe-se que a agricultura bra-
sileira vem registrando perda de
empregos, mas o setor de agrone-
gocios tem aumentado sua partici-
pacdo na geracao de novas vagas.
Assim, a0 mesmo tempo em que o
governo federal procurar definir
uma nova politica industrial,
enfrentando a oposi¢ao de analis-
tas de cunho liberal, (como, por
exemplo, Ferreira & Frageli,
2011), para quem sera preferivel
“aprofundar a produgdo daquilo
que outros paises ndo poderdao
fazer por insuficiéncia de dota-
¢oes”, seria o caso de:

a) procurar superar a dicotomia
existente entre as producdes das
agriculturas familiar e empresarial;

b) promover a industrializa¢do
rural, a0 mesmo tempo em que se
negociariam  novos  acordos
comerciais com parceiros exter-
nos, para a venda de produtos com
maior valor adicionado;

c) recuperar areas degradadas,
como ¢ o caso de boa parte das
pastagens, inclusive incentivando
o plantio de florestas, negocio que
ja mobiliza perto de US$ 300
bilhdes/ano no mundo;

d) melhorar a logistica de transportes;

e) reduzir a importacdo de ferti-
lizantes mediante aumento da
produgado interna;

f) investir mais em biocombusti-
veis, area em que o pais ja possui
reconhecida expertise, desenvolvi-
da desde os anos 70 com as pesqui-
sas que resultaram no Prodlcool.

Um dado desalentador ¢ que se
estima haver menos de 25% dos
estabelecimentos rurais sendo
providos de algum tipo de
orientagao técnica.

O setor sem divida vive um bom
momento, mas os mercados de
commodities sdo caracterizados
pela volatilidade de suas cotacdes
em bolsa (a principal para soja,
milho e trigo ¢ a Bolsa de Chicago)
e ndo se deve construir um projeto
de pais contando com o sucesso
permanente dessas exportagoes,
até porque, o continente africano,
hoje recebedor de fortes investi-
mentos da Republica Popular da
China, e ndo so6 dela, apresenta, em
grandes extensoes, condi¢oes de
solo e clima semelhantes as brasi-
leiras e se espera que deslanche
nesses mercados nas proximas
décadas, beneficiando-se, igual-
mente, da maior proximidade dos
avidos mercados asiaticos.

Mendes e Padilha Jr. (2007) trans-
crevem estimativas de Harvard e do
Banco Mundial, mostrando que, em
2005, o subsetor “antes da porteira”
detinha 11% do valor do agronego-
cio, ficando o “dentro da porteira”
com 19% e o “depois da porteira”
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com 70%. As duas instituicoes pro-
jetam que, em 2025, os numeros
serdo, respectivamente, 9%, 10% e
81%. Isso em termos internacionais,
mas a tendéncia ¢ a mesma por aqui.
Considerando-se a urbanizagdo
intensa do pais, o crescimento do
mercado interno e o melhor uso de
suas potencialidades, espera-se que
0 pais seja perfeitamente capaz de
atender a seu publico interno
(segundo a consultoria britanica The
Economist Intelligence Unit, o pais
tera a quarta economia mundial ja
em 2027, conforme citagdo de
Fraga, 2011) e manter seus compro-
missos de exportacao.

Nao estdo sendo aqui considera-
dos os limites dados pelas propos-
tas de desenvolvimento sustentd-
vel, que apontam para a rapida
deple¢do dos recursos naturais.
Novaes (2011) observou que:

“O Brasil tem de pensar uma estratégia

fundada nessas visoes, ja que tem posi-
¢do privilegiada no mundo em matéria
de territorio, agua, biodiversidade, pos-
sibilidade de plantios, matriz energética
limpa e renovavel — tudo o que é fator
escasso no mundo... A essa estratégia —
em substituicdo a ideia de crescimento
economico puro e simples, desatento ao
quadro mais amplo, é que se poderd cha-
mar de uma verdadeira modernidade.”

Diante de tamanhas expectativas, €
importante saber que, embora o
governo federal tenha decidido, em
meados de novembro de 2011, ser
insuficiente o parecer atual da
Advocacia Geral da Unido (AGU)
sobre a propriedade de terras por
estrangeiros (devido a preocupa-
¢do com as aquisi¢des de solo agri-
cola em varios paises pelo fundo

soberano chinés) e resolvido tornar
mais rigidas as restrigdes, proxi-
mamente, o setor do agronegocio ¢
altamente internacionalizado, como
mostra a tabela 2.

Finalizando, convém atentar para
o fato de que o setor do agronego-
cio, ao se destacar por sua expres-
sividade na Balanga Comercial,
em momento de grave crise nos
paises desenvolvidos, passou a ter
ainda mais elevado poder de bar-
ganha junto aos poderes do pais.
A recente negociagdo do Codigo
Florestal mostrou isto muito bem

e, para manter e expandir sua
forca politica, ele conta com firme
bancada parlamentar, como mos-
tram os dados do Departamento
Intersindical ~de  Assessoria
Parlamentar (Diap).

O quadro 1 apresenta a composi-
¢do deste grupo suprapartidario.

Deste modo, compreende-se a
pouca prioridade dada a proble-
matica situacdo da propriedade
territorial no pais. Segundo o
Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (Incra) teria

Brasil: maiores empresas do agronegdcio

Origem  Empregos

Tabela 2

Grupo UF
Ambev sp
Carrefour SP
Pio de Aglicar SP
Wall Man Brasil sp
Cargill Agricola sp
Bunge sC
Sadia SC
Souza Cruz sC
Nestlé RJ
Perdigio SP
Dow Brasil SP
Bunge

Fmﬁ'izantes SF
ADM do Brasil sSp
Copersucar Sp
Makro sSp
Bertin Sp
Aracruz Celulose ES
Friboi sp
Klabin SP

Bélgica 19.000
Franga nd
Brasil/Franga  62.803
EUA 50.112
EUA 4981
Bermudas nd

Brasil 45.381

Grd Bretanha 5816
Suica nd
Brasil 35.556
EUA nd
Bermudas nd
EUA 2.073
Brasil nd
Holanda 7.855
Brasil nd
Brasil 2.249
Drasil nd
Brasil 12.521

Fonte: Anudrio Exame, 2010.

Quadro 1 — Brasil: composigdo da bancada ruralista — 2010

159 deputados federais (31%) ¢ 18 scnadores (22%)

PMDB: 36

DEM/PP: 24

PSDB: 22

PR: 15

PTB: 10

PDT: 9

Nordeste: 48, sendo 7 senadores

Y| V| V|V IV|V|IV VY

Sudeste: 48, 37, nenhum senador

Fonte: Diap.
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havido um pequeno recuo na con-
centracao fundiaria brasileira: o
fndice de Gini, que mede concen-
tracao (total em 1,0) passou de
0,836, em 1967, ano da adogao do
SNCR, para 0,820, em 2010.
Trata-se de um movimento irriso-
rio, notadamente quando se verifi-
ca todo o processo descrito neste
artigo. Como apontou Rodrigues
(2011:10):

“Dos 217,4 milhoes de hectares regis-
trados pelo Incra como grandes pro-
priedades, 136,8 milhdes sdo identifi-
cados como improdutivos. Nao cum-
prem, portanto, a fung¢do social preco-
nizada pela Constitui¢ao Federal
del988. Mas o total de latifindios
improdutivos no Brasil é muito supe-
rior a area reconhecida pelo orgdo
governamental. O proprio Incra assu-
me isso. A legislagdo existente dificulta
que intimeras propriedades improduti-
vas sejam catalogadas como tal. Os
indices de produtividade da terra esta-
belecidos em lei, com base no Censo
Agropecuario de 1975, contribuem
para isso. Totalmente defasados, se
ancoram em um modelo de agricultura
que ndo faz mais parte da realidade.O
grau de mecanizagdo adotado hoje, por
exemplo, permite que se produza uma
maior quantidade de produtos em um
menor pedago de terra.”

E interessante complementar essa
informacdo com a opinido expres-
sa pelo ex-ministro da Agricultura
do primeiro governo de Luis
Inacio Lula da Silva, Roberto
Rodrigues, grande fazendeiro do
estado de Sdo Paulo e fundador da
Associagao Brasileira de
Agribusiness (Abag) nos anos 90:

“Ha alguns dias, a Organizagio das
Nagoes Unidas anunciou que a popula-

¢do da Terra alcangou o impressionan-
te numero de 7 bilhoes de pessoas. SO
de 2000 para ca foi mais de 1 bilhdo! E
fala-se, com boa dose de certeza, que
em 2050 “seremos” 9 bilhoes.

Essa numerologia logo traz a tona a
velha discussdo sobre seguranca ali-
mentar para toda essa gente nova que
se soma aos “‘outros”, nos todos que
aqui ja estavamos. Alids, essa conversa
é antiga, e desde as ideias superadas de
Malthus anima discussoes recorrentes.
Sabe-se que esse tema tem solucdo
clara na area tecnologica: é possivel
aumentar a produtividade agricola por
hectare, e temos demonstrado isso a
exaustdo, mas ndo se pode descartar a
incorporagdo de novas dreas, especial-
mente de pastagens degradadas, hoje
somando mais de 40 milhoes de hecta-
res no nosso pais, bem como dreas
cobertas com vegetagdo nativa, como
cerrados e savanas.”

O grifo em negrito ¢ deste artigo,
ndo do ex-ministro, que ali pro-
poe a ampliagdo do agronegocio
pelas éareas de cerrado ainda ndo
ocupadas. Esta é uma das grandes
questdes da producao rural brasi-
leira hoje: como delimitar — e
fazer cumprir a delimitagdo - a
ampliagdo da fronteira agricola
que, ha anos, vem afetando a
Floresta Amazonica.

Considerando-se que, segundo
projecdes feitas pela FAO, até o
ano 2030 o mundo necessitara de
producdes bem maiores de ali-
mentos (34% a mais de carne
bovina, 47% da suina, 55% a mais
da carne de frango, 59% a maior
no caso do acgucar, 19% de arroz,
29% de milho e, 49% de soja,
havera condigdes para que o agro-
negocio brasileiro se expanda
ainda mais.

Projecdes da mesma fonte dao
conta que o Brasil podera apre-
sentar os seguintes aumentos da
produgado:

Carne bovina: 49%, exportando
mais 81% do que hoje; carne
suina: 48%, com mais 56% nas
exportacdes; carne de frango:
77%., exportando mais 122%; agu-
car: 65%, mais 66% de expansdo
nas vendas externas; arroz: 16%,
com aumento quase igual nas
exportagdes, de 15%; milho: 83%,
ocorrendo grande aumento de
vendas ao exterior, de 108% e
soja: com mais 98% de produgao
e 140% nas exportacdes.

Sobre aquelas projecdes, Nassar
(2011), membro do Instituto de

Estudos do Comércio e
Negociacdes Internacionais
(Icone) apresenta avaliacdes

extremamente otimistas, que se
preocupam apenas com a prova-
vel alta de precos que afetard o
consumidor do mercado interno,
caso a oferta ndo seja capaz de
atender satisfatoriamente aos
dois mercados.

Como observou Madeley (2003:
79), “governos em que a politica
comercial predomina tendem a
apoiar empresas que fazem
comércio, geralmente companhias
de grande porte, inclusive transna-
cionais, em lugar de pequenas
empresas” Em tempos recentes,
tem-se verificado maior preocu-
pacao dos governos brasileiros
com esse tipo de negodcio, que per-
siste sendo o maior empregador
do pais, bem como com a inser¢ao
de cada vez maior nimero de bra-

b
N



Mural Internacional

Ano I, n® 2
Dezembro 2011

46

sileiros na economia. Sua transformagdo de meros
consumidores em cidadaos, sem duvida, dara mais
énfase as discussdes sobre como dirigir todas estas
riquezas do pais.
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