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La Cumbre Aspa y los Paises Arabes: reflejos de la
crisis actual, desde una perspectiva brasilena

Tania Maria Pechir Gomes Manzur!

La Cumbre Aspa, su génesis, propuestas e impactos
iniciales

a Cumbre América del Sur — Paises Arabes,

Aspa, representa un mecanismo de coopera-

cion birregional que se organiza también en
un foro de coordinacion politica; incluye hoy 34 pai-
ses2: son miembros de Aspa los 22 paises arabes que
integran la Liga de Estados Arabes, asi como los 12
paises latinoamericanos, ademas de las representa-
ciones de la Liga de Estados Arabes y de la Union de
Paises Sudamericanos (MRE, 2011).

La primera Aspa termin6 el miércoles 11 de mayo
2005, dejando un legado de algunas discusiones
importantes para la opinion publica sudamericana y,
segun lo que parece, elevado interés de la parte de
los paises arabes. En un analisis de entonces, hecho
por Igor Gielow, en el periddico brasilefio Folha de

1. Instituto de Relag¢des Internacionais da Universidade de Brasilia.

2. La iniciativa ASPA tiene como miembros 34 paises y dos organiza-
ciones regionales. De América del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guiana, Paraguay, Perti, Suriname, Uruguay y
Venezuela. De la parte de los paises Arabes: Arabia Saudita, Argelia,
Bahrein, Qatar, Comoras, Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Yemen, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Mauritania,
Oman, Palestina, Siria, Somalia, Sudan y Tunez. Y las representaciones
de dos organizaciones regionales: el Secretariado-General de la Liga de
los Estados Arabes (LEA) y la Union de Naciones Suramericanas
(Unasur). Recuperado de http:/www2.mre.gov.br/aspa/aspa.html.

Sao Paulo, la reunion no hubiera sido “ni un éxito sin
paliativos ni un desastre total”, logrando mas avan-
ces que retrocesos en el campo econdmico y mas
regresos que progresos en el campo politico. Esa era
una evaluacion que traducia la opinion de muchos
grupos de interés en Brasil en aquellos tiempos
(Gielow, 2005). En otros paises de Sudamérica las
opiniones fueron similares, aunque llevando en con-
sideracion también los aspectos culturales de la
aproximacion estratégica entre las dos regiones,
como plantea Juan José Vagni (Vagni, 2009).

El andlisis de las reuniones preparatorias y de las
cumbres entre las dos regiones que han tenido lugar
desde 2005 — la segunda en Doha, el 2009, y la ter-
cera que, programada para ocurrir en el inicio de
2011, todavia no se realizo —, debe tener en cuenta la
critica, pero también recuperar datos mas precisos
para llegar a conclusiones mas solidas, especialmen-
te cuando es necesario pensar la utilidad y viabilidad
de esas Cumbres en los dias actuales, en los cuales
algunas turbulencias marcan la situacién politica,
econdmica y social en muchos paises arabes, como
Egipto, Libia, Bahréin, Siria, entre otros.

Primeramente, se puede comprender que, de hecho,
hubo al inicio una gran recuperacion del discurso
politico, sobre todo porque, segiin el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil (MRE), el énfasis
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de la Cumbre se dio en la cons-
truccion de puentes de oportuni-
dad para estrechar las relaciones
de cooperacion birregional y tam-
bién para el adelanto de los nego-
cios entre las dos regiones. Es
cierto que el MRE ha tratado de
cumplir este discurso, pero para
gran parte de los medios de
comunicacion, en la practica,
hubo un desacuerdo en cuanto al
contenido de la cumbre: el mundo
arabe le daria el caracter predo-
minantemente politico y los suda-
mericanos le atribuirian, la idea
fundamental del aumento del
comercio. El hecho es que en el
caso de una reunion entre los ara-
bes y los paises sudamericanos,
todos integrados en la lista de los
paises en desarrollo (paises emer-
gentes), o los paises de mediano
desarrollo, el tono politico parece
natural. Fue un fin politico el que
motivé la propuesta de Ila
Cumbre. Del mismo modo, se tra-
taba de un proposito politico que
llevo a la participacion (o la nega-
tiva a participar) en el mismo.
(Como imaginar que se reunieron
representantes de Brasil,
Venezuela, Argentina, Irak,
Arabia Saudita, la Autoridad
Palestina, la Liga Arabe, por
nombrar s6lo algunas de las mas
frecuentes en los medios de
comunicacion, y no seria tema
candente la politica internacio-
nal? A pesar de que la Cumbre
tratd de dirigir la atencion a la
cooperacion econdmico-comer-
cial, la politica no podia dejar de
estar presente. Un andlisis muy
enfatico sobre la posible negativi-
dad del tono politico de Aspa, por

lo tanto, revela ignorancia o mas
alienacion en relacion con la rea-
lidad del conocimiento de las
relaciones internacionales.

Hubo informes de que la reunion
qued6 vacia de contenido, ya que
no estuvieron presentes todos los
fideicomisarios en primer lugar.
Cabe senalar, sin embargo, que
reunié a importantes lideres de
entonces, incluyendo: Abdelaziz
Bouteflika, presidente de Argelia
y actual presidente de la Liga
Arabe (representando a 22 pai-
ses), Amre Moussa, Secretario
General de la Liga Arabe,
Mahmoud Abbas, presidente de
Autoridad Nacional Palestina
(ANP), Jalal Talabani, presidente
de Irak, Alejandro Toledo, presi-
dente de Pert y entonces presi-
dente de la  Comunidad
Sudamericana de Naciones, Hugo
Chavez, presidente de Venezuela,
Ricardo Lagos, presidente de
Chile, Tabaré Vasquez, presidente
de Uruguay, Leila Rachid,
Ministra de Relaciones Exteriores
del Paraguay, pais que entonces
presidi6 al Mercosur, Néstor
Kirchner, presidente de Argentina,
entre otros. Sobre este ultimo, es
interesante observar la intensidad
con que la prensa — en Brasil y
Argentina, en particular — subrayo
su salida anticipada e inesperada-
mente, el martes, un dia antes de
la clausura de la Cumbre. Lo que
muchos analistas tomaron como
un fuego en las brasas de un laten-
te conflicto entre Argentina y
Brasil entonces, fue probablemen-
te un reflejo de la personalidad del
hombre de Estado Kirchner, en
particular, el aburrimiento que el

presidente argentino solia demos-
trar, a menudo, cuando estaba pre-
sente en grandes cupulas.

Fue necesario realizar un analisis
multifacético de lo que se estaba
discutiendo en los principales
medios brasilefios y extranjeros,
para comprender en profundidad
las opiniones de que seria posible
percibir verdaderos avances y
retrocesos de la Cumbre, algo que
demostro el futuro y que serd
objeto de este capitulo.

En primer lugar, en cuanto a la
posibilidad de desarrollar el
comercio internacional entre los
paises participantes, arabes y
sudamericanos. Esto se referia a la
expectativa del gobierno brasilefio
de que hubiera un aumento de 150
por ciento en el comercio entre
Brasil y los paises arabes (para ir
a algun lugar alrededor de 8 mil
millones a casi 20 mil millones de
dolares). Estos datos se basaban
en las condiciones de aquel
momento y en las estimaciones
potenciales, pues ya era evidente
el aumento de las exportaciones e
importaciones entre Brasil y los
paises arabes.

Una reunioén como la Cumbre Aspa
tendria — desde la vision de los lide-
res reunidos — la ventaja de estimu-
lar el comercio multilateral y bila-
teral. Mercosur y el Consejo de
Cooperacion del Golfo firmaron un
Acuerdo Marco sobre Cooperacion
Econdémica, cuyo objetivo seria la
creacion de una zona de libre
comercio mas libre entre los paises
en desarrollo. Se podria decir que,
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en principio, la firma de ese acuer-
do era probable que se quedara solo
en la retérica. Sin embargo, ese
riesgo aumenta después de firmar
cualquier tratado (Cervo, 2005: 2-
5; Manzur, 2005: 4-8).

Otro posible ejemplo de buenos
frutos iniciales en el campo eco-
nomico-comercial era la correla-
cion entre Lula, Kirschner,
Chavez y los acuerdos posteriores
entre los ministros de Energia de
Brasil, Argentina y Venezuela
para la creacion de Petrosur, una
especie de empresa conjunta
sudamericana para fomentar la
cooperacion técnica, sino también
— y quizas sobre todo — entre las
empresas de energia, principal-
mente en términos de petroleo.
Esa importante cuestion en el
marco de la cooperacion interna-
cional tuvo lugar en Aspa como
un resultado de las conversacio-
nes anteriores entre Lula,
Kirschner y Chavez. De hecho, la
primera idea nacié de un acuerdo
de asociacion de cooperacion fir-
mado por Venezuela y Argentina.
A ese acuerdo se agrego la partici-
pacion brasilefia. En ese caso los
lideres sudamericanos suponian
tener, entonces, un primer paso
hacia la formacion de Petroamérica,
con la inclusion de Estado de
Colombia y Ecuador.

También hay que destacar el
potencial de aumentar las relacio-
nes comerciales bilaterales, espe-
cialmente en lo que respecta a los
incentivos a las empresas priva-
das, como resultado de las conver-
saciones diferentes que tuvieran
como punto de partida la Cumbre.

Especialmente sobre las iniciati-
vas en el sector privado, la mayor
critica hecha por los periodistas y
analistas entonces se dirigia a la fe
en el foro industrial y empresarial
celebrado en conjuncion con el
evento principal. Lo que se afir-
maba y que revelaba la percep-
cion de muchos lideres de opinion
en aquel momento, era que habia
poco interés de los industriales y
empresarios de América del Sur y
de los paises arabes para partici-
par en la interaccion que la
Cumbre estaba tratando de pro-
mover, ya que no expresaron inte-
rés, sobre todo porque tenia una
participacion de menos de la
mitad de los matriculados. Segun
Leopoldi, medidas politicas que
representan a intereses aparente-
mente limitados de un gobierno o
mas sectoriales en términos eco-
némicos solo generan medidas
pragmaticas de la comunidad
empresarial. Por eso, inicialmen-
te, modelos politico-econdmicos
como Aspa tienden a variar entre
la alienacion y la lucha pragmati-
ca, la confrontacion y el poder, o
la colaboracion y el veto
(Leopoldi apud Costa, 2005: 422-
449). Asi, desde el nimero de par-
ticipantes se podia inferir que la
falta de interés estaria vinculada a
la iniciativa. Sin embargo, el
hecho es que el foro industrial y
empresarial reuni6 a un millar de
empresarios y hombres de nego-
cios. Si todos ellos pudieran haber
establecido alianzas y nuevos
negocios seria un buen comienzo.

A continuacion es necesario mirar
la politica internacional y su desa-
rrollo inicial, y las evidencias de

algunos datos positivos que eran
demostrados ya en los primeros
momentos durante la Aspa y des-
pués de ella. En primer lugar, es
evidente e importante mencionar
el liderazgo de Brasil entre los
paises de la Cumbre; no fue solo
un evento propuesto y liderado
por Brasil, pero el pais también
jug6d un papel importante en la
aplicacion de ciertas acciones. Un
ejemplo es el hecho de que, en la
Declaracion de Brasilia, el docu-
mento final de la Cumbre, las pro-
puestas de Brasil para combatir el
hambre, el desarme, para estable-
cer zonas libres de armas nuclea-
res, en favor de la cooperacion al
desarrollo, entre otros, estaban pre-
sentes de manera explicita y iban
acompanados de sugerencias para
acciones eficaces. Declaraciones
conjuntas suelen ser bastante gené-
ricas y mas fluidas que lo muestra
ser la de Brasilia (Aspa, 2011).

Otro punto en el que Brasil logro
materializar sus propuestas consis-
tia en defender la soberania de los
Estados sobre los recursos territo-
riales, como una ilustracion de la
importancia de este tema para el
gobierno y la sociedad brasilefa;
eso se debe al hecho de que en
aquel momento estaba muy exten-
dida a nivel internacional la idea de
la internacionalizaciéon de la
Amazonia. Para Brasil es impor-
tante reiterar, siempre que sea posi-
ble, la soberania estatal sobre los
recursos naturales en varios foros
internacionales, a fin de no tener
preguntas acerca de la posicion de
los brasilefos en esta tarea.

A lo largo de los afios, la Clapula
avanzo en su proceso de sistema-
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tizacion y creacion de institucio-
nes, definiendo recientemente sus
organos y sus funciones (Vagni,
2009). En primer lugar estan las
reuniones cumbres, o la Cuapula,
que tiene la participacion directa
de los jefes de Estado y de gobier-
no de Sudamérica y de los paises
arabes, en un evento que se reali-
za cada tres aflos, a priori. La
siguiente instancia es la del
Consejo de  Ministros de
Relaciones  Exteriores, con
encuentros realizados a cada dos
afios y que es seguido por el
Consejo de Altos Funcionarios,
con representaciones nacionales
reunidas semestralmente. Los
Comités Sectoriales incluyen a
expertos en areas especificas, con-
vocados también cada semestre.
En ultima instancia esta el Grupo
Ejecutivo de Coordinacion, for-
mado por la Presidencia de turno
de la Liga Arabe, y por la
Presidencia  Pro-Tempore de
Unasur y por la Secretaria
General de Unasur. Entre 2005 y
2011, los encuentros de las dife-
rentes instancias se realizaron de
forma regular: reuniones ministe-
riales sobre economia, cultura,
medio ambiente y asuntos socia-
les; reuniones de altos funciona-
rios y reuniones técnicas. Pero la
Cumbre prevista inicialmente
para febrero de 2011 no se realizo
hasta noviembre de 2011.

La evolucion difiere en varias
areas, pero de todos modos, resul-
tados importantes mas alla de la
institucionalizacion ya pudieron
ser notados desde los primeros
momentos. En primer lugar, en
cuanto al aumento del comercio

entre América del Sur y paises
arabes, hay intentos de superar los
obstaculos, entre ellos uno que
tiene gran relevancia: la dificultad
logistica, especialmente en rela-
cion con el transporte; ejemplo de
ello es que carecian las dos regio-
nes de conexion directa entre
ellas, sin pasar por Europa. Como
resultado de la Cumbre para ali-
viar este problema, el aumento del
numero de acuerdos comerciales
bilaterales se pudo notar en poco
tiempo. De todos modos la histo-
ria de los reproches entre los pai-
ses sudamericanos y arabes, ya
sean comerciales, politicos o cul-
turales, sin embargo puede encon-
trar su marco en el final de la pri-
mera Cumbre. Todas las negocia-
ciones que siguieron han demos-
trado la voluntad de los gobiernos
y de la sociedad civil en diferentes
paises (Vagni, 2009).

En el afio 2006, el PIB combinado
de los 21 paises miembros de la
Liga Arabe (aqui no se cuenta la
Autoridad Palestina), de acuerdo
con el FMI, lleg6 a 1 250 billones
de dolares americanos, un aumen-
to del 5.9 por ciento respecto a
2005, una tasa de expansion supe-
rior a la que fue registrada en la
economia mundial. Este grupo de
paises represento el 2.6 por ciento
del PIB mundial que, en 2006, fue
de 48.1 billones de dolares ameri-
canos. América del Sur tuvo un
crecimiento real del 5.4 por ciento
en 2006, una tasa equivalente a la
economia mundial. El PIB de
América del Sur ascendié a 1 917
billones de dolares americanos, lo
que representa 4.0 por ciento de la
economia mundial. En cuanto a

los dos bloques juntos, el PIB
ascendio a 3 167 billones de dola-
res americanos, lo que representa
el 6.6 por ciento de la economia
mundial (MDIC, 2011).

También se notan esfuerzos indi-
viduales, como el establecimien-
to, en el afno 2008, del Centro de
Negocios en el Medio Oriente,
vinculado a la Agencia Brasileha
de Promocion de Exportaciones,
y que ofrece apoyo en cuatro
areas principales: inteligencia de
mercado, que propone las listas
de contactos de los importadores
y distribuidores calificados; estu-
dios personalizados y planes de
negocios para el acceso al merca-
do; la promocion de negocios,
incluyendo reuniones y encuen-
tros de negocios con compradores
potenciales; el apoyo para la ins-
talacion local, y la logistica y dis-
tribucion, almacenamiento de
mercancias entre otras activida-
des (Apex, 2010). Todo eso
sugiere mejores condiciones
logisticas para las relaciones
comerciales entre Brasil y paises
arabes y, por lo tanto, también
algunas posibilidades para otros
paises de Sudamérica.

Otro ejemplo es el comercio de
Perti con los paises arabes que
ascendio a 84 millones de dolares
americanos en 2009 y el afio 2010
se estimaba que la cantidad supe-
raria los 90 millones de dolares
americanos. Peru, en 2010, cred
su Camara de Comercio e
Industria Peruano-arabe, que tiene
por objetivo promover las relacio-
nes comerciales entre América del
Sur y las 22 naciones de la Liga
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Arabe. La entidad fue creada para
apoyar los esfuerzos gubernamen-
tales peruanos de aumentar el
comercio con los paises arabes y
también para colaborar con la
organizacion de la III Cumbre,
que posiblemente se realizard el
2011, en Peru (Anba, 2011).

Hay en el Pert un gran optimismo
acerca de la expansion de las rela-
ciones con los paises arabes.
Como informa el viceministro de
Comercio  Exterior,  Carlos
Posada, “Por ahora, el intercam-
bio comercial con los paises ara-
bes esta en alrededor de 60 millo-
nes de dolares; pero consideramos
que cuando tengamos una mayor
integracion, via tratados y acuer-
dos de proteccion de inversiones,
esta cifra se puede triplicar muy
rdapidamente (El Peruano, 2011)”.

Antes de la II Cumbre, la de 2009,
las relaciones comerciales entre
paises sudamericanos y darabes
seguian limitadas. Brasil vy
Argentina eran ejemplos claros. El
comercio Brasil-Paises Arabes
crecid de 8 mil millones de dola-
res para 20 mil millones. Algo
similar se dio en Argentina,
donde, en tres afios —desde el 2005
hasta el 2008/9, las exportaciones
dieron un salto de 1.8 mil millones
a 4.5 mil millones de dolares ame-
ricanos, seguin el secretario gene-
ral de la Camara de Comercio
Argentino-Arabe, Sattam Al
Kaddour (Newman, 2009).

El caso brasilefio de aproximacion
comercial con los paises arabes
demuestra que los esfuerzos de las
Cumbres han tenido resultados
interesantes. Un testigo de la

Camara de Comercio Arabe-
Brasilena apunta para el creci-
miento de las relaciones comercia-
les, en carta enviada a la presiden-
ta Dilma Roussef, cuando empezo
su administracion, en 2011:

“Como resultado de estas iniciativas —
vy de la asociacion exitosa entre el
Gobierno Federal, los empresarios,
organizaciones de la industria y la
Cémara Arabe — el volumen del comer-
cio entre Brasil y los arabes llego a
12,04 mil millones dolares a finales de
2006, con 6.6 mil millones en las expor-
taciones brasilerias. Se puede decir que
el pronostico realizado en 2003 se cum-
plio. Los afios siguientes mostraron una
curva ascendente en cuanto a las ven-
tas brasilefias a los arabes y también el
comercio bilateral entre las dos regio-
nes. El volumen de negocios de hoy
viene a 19.53 mil millones de dolares,
con 12.57 mil millones dolares de las
exportaciones de Brasil. Es decir, des-
pués de ocho aiios, el pals esta expor-
tando mas de 355.61% para los arabes,
que se convirtio en el cuarto destino de
nuestros productos y servicios en todo
el mundo. El nimero de empresas bra-
silefias que exportan a esos paises
aumento de 1 453 en 2003 a 2 093 en
2009, un incremento del 44.04 por cien-
to (CCAB, 2010).”

Sobre la cuestion del liderazgo de
Brasil entre los paises en desarro-
llo, algunos de los problemas sur-
gieron después de la primera
Cumbre, como las denuncias en
las prensas de Argentina sobre el
desgaste de Kirschner con la pre-
vista proyeccion regional y mun-
dial de Brasil. En Aspa se podria
sentir, segiin algunos analistas de
las relaciones internacionales, una
postura de “triunfalismo” entre
los autores de la politica exterior
de Brasil. Este seria el tono de la
Secretaria de Relaciones

Exteriores en las posiciones de
Brasil en varios foros internacio-
nales, y en el contexto del
Mercosur, la ONU, la Organi-
zacion Mundial del Comercio
(OMC), y también en la Cumbre
Aspa. Si estos foros de hecho
reflejaban una actitud arrogante
de Brasil, considerandose el inten-
to historicamente asi percibido
por sus vecinos, de establecer el
subimperialismo brasilefio, un
gran esfuerzo seria necesario de la
parte del gobierno de Brasil, y
especialmente del Ministerio de
Relaciones Exteriores para dismi-
nuir ese sentimiento y seguir con
la aspiracion a una mayor y mejor
proyeccion internacional del pais.

Por cierto, con respecto a la aspi-
racion brasilena de un asiento per-
manente en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas,
el gobierno de Argentina, al pare-
cer, hice su peso a la cuestion de la
primacia de Brasil. Muchos otros
paises siguieron en silencio acerca
de lo que podria ocurrir, a partir de
una definicion sobre la viabilidad
de la reforma de la organizacion.
Una lucha silenciosa —de la parte
de los vecinos incomodados, pero
poco incisivos — y una mas fuerte
—de la parte de la Argentina en par-
ticular — se han fijado en cuanto a
la sede permanente para Brasil. Lo
que pareci6 interesante y paradoji-
co es que el gobierno brasilefio
quiso continuar la lucha por el
cambio y la democratizacion de la
ONU y al mismo tiempo, demos-
traba ante los vecinos, especial-
mente los latinoamericanos, una
tendencia (con lo que ellos perci-
bian) de posicion imperialista.
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Sucede que el gobierno brasilefio
creia entonces que podria hacer un
caso fuerte para un nuevo protago-
nismo internacional cuando salia a
una universalizacion de sus rela-
ciones internacionales —acercan-
dose a paises de Africa, Asia,
Europa, entre otros —y teniendo en
cuenta los aliados de América
Latina como ‘“naturales”. Pero
[sobre qué base se creia apoyado
por los vecinos? Si la idea era
democratizar las relaciones inter-
nacionales a partir de los cambios
estructurales en la ONU, ;quién
dio primacia a Brasil? ;Por qué
Brasil se arrogaba el papel de
representante de América Latina y
mas que eso, de los paises emer-
gentes en el Consejo de
Seguridad? ;Por qué no Argen-
tina? (Por qué no Chile? ;O
Meéxico? (O Colombia? (O, des-
pués de todo, ninguno de los pai-
ses de la region? El Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Presi-
dencia de la Republica de Brasil
no parecian estar conscientes de
que el liderazgo conlleva benefi-
cios y costos. El pais se proyecta a
nivel internacional, pero al mismo
tiempo “‘se convierte en cristal”:
debe asumir los costos de partici-
par en misiones de la ONU, parti-
cipacion que tiene que aumentar y
ser mucho mas relevante y signifi-
cativa; tiene que incrementar la
contribucion financiera a la insti-
tucion; debe contribuir positiva-
mente a las discusiones y resolu-
ciones de la Asamblea General;
debe apoyar y financiar un niime-
ro creciente de proyectos de coo-
peracion internacional dentro de la
Organizacion de los organismos
iteresados, como Unicef, Unesco,

entre otros, y ademas de todo esto,
debe proveerse de una base solida
para un argumento que puede con-
trarrestar los posibles ataques y en
contra de ese liderazgo.

En cuanto al aspecto politico de
las discusiones que hubo para
poner fin a la Cumbre, algunos de
los problemas ya eran planteados
en relacion con la Declaracion de
Brasilia (Aspa, 2011). En primer
lugar, al condenar las formas de
terrorismo y, al mismo tiempo
apoyar el derecho de resistencia
contra la ocupacion extranjera, la
declaracion dejaria la brecha por
no explicar realmente en qué
casos se daria la resistencia y qué
otros tratan de actos terroristas.
Algunos grupos vinculados a la
comunidad judia de Brasil, por
ejemplo, afirmaban entonces que
el derecho de resistencia podria
ser utilizado por los terroristas
como justificacion de la realiza-
cion de actividades ilicitas, en
vista de la supuesta necesidad de
defender su territorio frente a la
agresion o intervencion externa.

De todos modos, vale la pena
mencionar que la Declaracion es
explicita en su condena de toda
forma de terrorismo y pide la cele-
bracion de una conferencia inter-
nacional bajo los auspicios de las
Naciones Unidas para estudiar y
definir el delito de terrorismo. Por
lo tanto, en principio, condenando
todas las formas de terrorismo, no
habria “terrorismo bueno” 'y
“terrorismo malo” —una vez defi-
nido el delito de terrorismo, ya se
condena asimismo todo lo que
cabe en esa categoria. Logica-

mente, no es parte de una cumbre
birregional hacer frente a la defi-
nicion de términos impactantes y
complejos como terrorismo, y en
la Cumbre los paises arabes y los
paises de América del Sur hicieron
una convocatoria adecuada a la
comunidad internacional a que
considerara la cuestion en el &mbi-
to de las Naciones Unidas.

La posesion de las Malvinas fue y
contintia siendo un tema polémico
para los sudamericanos, principal-
mente porque a pesar de los esfuer-
zos desde los afios 80 del siglo
pasado, el propio Reino Unido no
estaria dispuesto a entablar nego-
ciaciones sobre la cuestion. Ese
tema podria convertirse en un ele-
mento de friccion con Inglaterra,
pero lo que se propuso en la
Cumbre Aspa fue un arreglo nego-
ciado de la controversia diplomati-
cay consensual, especialmente lle-
vando en cuenta que para la unidad
sudamericana, no se podia ignorar
la posicion argentina.

Con respecto a las sanciones a
Siria, tal vez sc establezca el cle-
mento principal aqui de enfrenta-
mientos potencial para los gobier-
nos reunidos en la Cumbre: el
objetivo directo de las recrimina-
ciones son los Estados Unidos —
en gran parte responsables de estas
sanciones, el pais se menciona
directamente en la Declara-cion.
Esto es, en si mismo, un elemento
que requiere precaucion. Una
cumbre birregional dejé un docu-
mento que refleja los intereses de
ambas regiones, lo que torna este
punto mas critico que se puede
levantar, sobre todo para Brasil,
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desde que no es coherente con la
tradicion de la politica exterior
Brasil estimular el antagonismo
explicito entre dos socios tradicio-
nales. De hecho, gran cautela se
necesita para que, a partir de las
Cumbres Aspa, no se desarrolle
una friccion indeseable con los
Estados Unidos, y la diplomacia
brasilefia ha trabajado para recor-
tar los bordes de ese punto en par-
ticular. En 2005, Washington
llam6 a su embajador e impuso
sanciones contra Damasco por sus
presuntos vinculos con Iran y mili-
tantes de Hezbollah y Hamas. Las
sanciones permanecen, a pesar de
que un nuevo embajador de
Estados Unidos en Siria fue desig-
nado en 2010. En 2011 las sancio-
nes lograron endurecerse en razon
de los embates y de la represion
del gobierno de Assad. Por lo
tanto, la futura Cumbre Aspa debe
tener en cuenta el papel de los
Estados Unidos para cada uno de
los dos paises involucrados en la
iniciativa bilateral. Para el caso de
Brasil puede ser muy dificil deci-
dir apoyar a uno entre dos aliados
tradicionales, que son a la vez —
tanto Siria como los Estados
Unidos — claves para la formacion
cultural y socioecondmica de
Brasil (PRI’s The World, 2010).
Es cierto que la sefial dada recien-
temente por el presidente Barack
Obama, de Estados Unidos, en su
ya notorio Discurso sobre el
Oriente Medio y Norte de Africa
(19/05/2011) refleja la tendencia
de un creciente aislamiento de
Siria. Pero América del Sur y los
paises arabes, en la cumbre bilate-
ral, deben abordar politica y diplo-
maticamente este tema que prome-
te polémica (The New York
Times, 2011).

La cobertura internacional ha con-
siderado a veces que las Cumbres
tienen un intento de contrarrestar
el peso de los Estados Unidos en
las relaciones internacionales. No
habria, segln la prensa israeli, por
ejemplo, la preocupacion de hasta
qué punto Israel iria con las rela-
ciones entre Brasil y los paises
arabes que se reunieron en la con-
ferencia. En ese sentido, también
polémicas han sido las declaracio-
nes de algunos paises sudamerica-
nos sobre la necesidad de un
Estado palestino libre e indepen-
diente. El ministro de Relaciones
Exteriores de Chile, Alfredo
Moreno, anunci6 el viernes 7 de
enero de 2011 que su pais decidié
reconocer a Palestina como un
Estado “libre, independiente y
soberano”, como lo han hecho
Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador,
Venezuela y Cuba (Folha.com,
2011). En el mismo mes, también
Perti decidi6 reconocer a Palestina
como Estado independiente y
soberano, anuncid hoy el canciller,
durante la presentacion de la III
Cumbre de Ameérica del Sur-
Paises Arabes (ASPA) que se rea-
lizara del 12 al 16 de febrero, en
Lima. El canciller peruano José
Antonio Garcia Belaunde preciso
que este reconocimiento no debe-
ria afectar las relaciones con los
israelies, ya que desde 1947 Perti
aboga por el derecho de Israel a
vivir en fronteras seguras, a la vez
que se reconoce el Estado palesti-
no. “El conflicto palestino tiene
que resolverse en el marco de las
negociaciones auspiciadas por las
Naciones Unidas y sus respectivas
resoluciones”, dijo el Canciller
Garcia (Andes, 2011). Paises
sudamericanos tienen un socio en

Israel y, desde luego intentaron
mitigar las repercusiones negati-
vas de la declaracion final, para
que no afectara a ninguna de las
partes involucradas.

Hay, por lo tanto, una gran canti-
dad de temas para tratar en las
Cumbres Aspa, unos quantos muy
polémicos y otros en los cuales la
cooperacion puede llevarse a cabo
sin mayores dificultades. Sin
embargo, acontecimientos recien-
tes han demostrado que hay fre-
nos al proceso de cooperacion
bilateral establecido por la
Cumbre Aspa. Esto es lo que posi-
blemente se mostrard a continua-
cion si, de hecho, una nueva cum-
bre tenga lugar.
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