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Brasil -Venezuela: uma parceria relutante?

Thiago Gehre!

aultima década, dois processos tém moldado

as relacdes internacionais do Brasil: a re-

valorizacdo do universalismo, pela amplia-
¢do dos tipos e matizes de contatos internacionais
com paises e regides do mundo; e o adensamento
regional, pela institucionalizagdo do sistema sul-
americano de Estados. Um caso em particular cha-
mou a atenc¢do de analistas e estudiosos pela inter-
seccao entre esses dois processos: a intensidade com
que o governo brasileiro tem se dedicado a estimular
0s contatos com o governo venezuelano.

Nesse sentido, este artigo visa responder ao seguinte
questionamento: que tipo de relacionamento interna-
cional se estabeleceu entre Brasil e Venezuela na
politica internacional?

A melhor maneira de responder a essa questao, sem
cair na tentagao de refletir apenas o que ocorreu nos
ultimos anos, em especial na alianca entre os gover-
nos de Hugo Chavez e Luiz Indcio Lula da Silva, ¢
fazendo uma reconstituicdo historica das relagdes
entre os dois vizinhos sul-americanos.

Para ampliar a compreensdo do tempo presente e
explicar com mais propriedade alguns aspectos
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quase “misticos” da realidade venezuelana, associa-
dos a imagem de Hugo Chévez, optou-se metodolo-
gicamente por uma andlise da longue durée dos pri-
mordios das relagdes bilaterais no século 19 a pri-
meira década do século 21. Primeiro porque ha um
profundo desconhecimento do passado comum de
Brasil ¢ Venezuela em suas relacdes bilaterais,
segundo porque ganhou forca a tendéncia analitica
de reduzir a compreensao das relagdes bilaterais ao
momento atual e ao que realizaram os presidentes
Luiz Inicio Lula da Silva e Hugo Chavez.

Por isso, atribui-se relevancia ao resgate da forma-
¢ao historica do Estado venezuelano e sua intersec-
¢do com a historia das relagdes internacionais do
Brasil, o que permite visualizar a constru¢do de um
tipo especial de relacionamento bilateral Brasil-
Venezuela entre 1810 e 2010, consoante a emergén-
cia de duas caracteristicas identitarias marcantes:
relutdncia e parceria.

Tracos da relutincia

As relagdes entre Brasil e Venezuela s3o heranga do
processo de configuracao da sociedade internacional
europeia no inicio do século19. O ano de 1810 mar-
cou o inicio do processo de independéncias na
América Latina e da luta pela emancipagdo de
Caracas do jugo espanhol, sob a pena e a espada de
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Simén Bolivar. Paralelamente, o
Brasil Colonia recebeu a familia
real portuguesa em 1808, por oca-
sido das Guerras Napoleonicas na
Europa, ¢ foi alcado a Reino Unido
a Portugal e Algarves em 1815.

A acomodagao do sistema de
poder em gestacdo na América
luso-espanhola se deu com a inde-
pendéncia politica do Brasil em
1822, ¢ com a eclosdo de republi-
cas hispano-americanas durante a
campanha militar liderada por
Simon Bolivar entre 1822 e 1826.
A Republica da Venezuela e o
Império do Brasil estavam presos
a mesma circunstancia geografica,
a América do Sul, e inevitavel-
mente desenvolveriam formas de
se relacionar.

As primeiras percepcdes venezue-
lanas sobre o mundo exterior
envolviam a difusdo dos ideais
republicanos emancipadores, o
tratamento dispensado a poténcias
como Gra-Bretanha e Estados
Unidos, a formacdo de aliangas
com os vizinhos e aspectos direta-
mente relacionadas ao Brasil,
como fronteira, navegagdo e
modelo de regime politico.

At¢ o inicio do século 20 projetou-
se uma imagem internacional osci-
lante da Venezuela. De nagao revo-
luciondria, engajada nos assuntos
politicos e econdmicos da regido e
do mundo; de pais instavel e de
pouca confiabilidade, devido a
aura de tirania, comogdes, violén-
cia e caos que envolveram sua his-
toria; ¢ da Venezucla como meca
mundial do petroleo, de contratos
faceis e lucro garantido.

Do lado brasileiro, a preocupacao
com o reconhecimento internacio-
nal perante os grandes poderes, nos
anos 20 do século 19, abriu alas
para o objetivo prioritario da inci-
piente politica externa Imperial: a
jornada pelo ajuste das fronteiras
com os vizinhos sul-americanos.

A interseccdo politica e ideologi-
ca entre Venezuela e Brasil ocor-
reu desde 1810, com o movimen-
to revolucionario bolivariano,
mas ganhou respaldo diplomatico
em trés momentos subsequentes:
na missdo precursora de Miguel
Maria Lisboa a Caracas entre
1842 e 1852, nas tratativas do
encarregado brasileiro Felipe
Pereira leal em 1859, e nas tenta-
tivas de ajuste fronteirigo encam-
padas pelo negociador venezue-
lano Tejera Rodriguez e pelo
diplomata brasileiro Oliveira
Lima entre o fim do século 19 e
inicio do 20.

A grandeza territorial brasileira, a
incompatibilidade de modelos de
governo, uma vez que o Brasil
permaneceria monarquico até
1888, assim como a vontade de
revisdo fronteirica da Venezuela,
em detrimento da satisfacdo do
Brasil com seus limites, constituiu
a primeira expressao de relutancia
nas relagdes bilaterais entre os
dois vizinhos.

Assim, a tese das “boas relagoes”
entre Brasil e Venezuela nao
enquadrava adequadamente o
periodo de 1810 a 1940, momento
crucial em que se desenhou um
contexto de adversidades e inse-
gurangas, de ressentimentos pri-

marios ¢ vontades revisionistas
que engolfaram os dois paises.

Apesar da relutancia ter sido um
aspecto prevalecente nas relacdes
brasileiro-venezuelanas,  pelo
menos até inicio do século 20, o
esforgo diplomatico bilateral pos-
sibilitou conformar-se um “modo
de vida bilateral”, ou uma espécie
de base historica da parceria,
cujos elementos constitutivos
seriam: a percep¢ao sobre o lugar
comum compartilhado, a nocao
das conexdes fisicas e geograficas
no ambiente fronteirigo, a tradigao
de didlogo diplomatico, a vontade
de acerto sobre os limites territo-
riais, um acordo quadro de amiza-
de e navegacao (1859), a sobrepo-
sicdo de geracdes de contato bila-
teral ¢ a atualizacdo dos mecanis-
mos de convivéncia, como o
Tratado de Extradicdo (1938) ¢ o
modus vivendi comercial (1940).

Entretanto, a partir de 1940 e até
1968 as relagdes bilaterais foram
expostas a profundas transforma-
¢oes na ordem internacional com o
advento da 2* Guerra Mundial e o
inicio da Guerra Fria, eventos esses
que redefiniram os panoramas
estratégicos e politicos mundiais e
modificaram a hierarquia das rela-
¢Oes internacionais, condicionando
as concepegoes de insercao interna-
cional dos paises sul-americanos.

Dessa forma, as politicas exterio-
res de Brasil e Venezuela encon-
traram sentido em duas orienta-
¢des. A primeira se referia ao sen-
timento de “vizinhanga” que gera-
va impulsos integrativos e respal-
dava a unido por lagos espirituais,
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parentais ou por alianga politica e
economica. A América do Sul dei-
xava de ser uma mera localizacao
geografica para tornar-se uma
referéncia historica de interesses
comuns € o solo para a consecu-
¢do da utopia da unido dos povos
e sociedades sul-americanos.

A segunda dizia respeito aos
temores de dominagdo econdOmi-
ca, medo de expansdo imperialis-
ta, incertezas quanto as intengoes
de paises com diferendos politi-
cos, ideoldgicos e territoriais, que
projetavam uma imagem de des-
confianca mutua e levavam a
comportamentos desviantes da
cooperagdo estatal. Impunha-se
uma marcha relutante nas relagoes
bilaterais que seria temperada por
contendas diplomaticas, falsos
planos de invasdo, percepcdes
negativas e visdes do outro ema-
nadas das missdes diplomaticas e
das chancelarias, repletas de
veleidades hegemonicas ou impe-
rialistas e carregadas de uma pre-
tensa superioridade brasileira.

Logo, entre 1940-1962, o curso
tomado por Brasil e Venezuela em
suas relagdes bilaterais desembo-
cou em uma “‘ruptura” e projetou
uma imagem de “relutdncia” a
partir da atuacdo de quatro forgas
no leito profundo da historia: a
combinagdo entre sentimentos
nacionais de vizinhanga e relutan-
cia, e sua influéncia na determina-
¢do dos ritmos de aproximagao e
afastamento entre os dois paises; a
falta de intensidade diplomatica,
politica e comercial das relagdes
bilaterais; as oscilacdes conjuntu-
rais que produziram modificagdes

internas e afetaram as politicas
exteriores na Venezuela e no
Brasil; por fim, o advento da dou-
trina Betancourt, como alavanca
ideologica, que impulsionou a
Venezuela a suspender suas rela-
¢des diplomaticas com o Brasil
em 1964.

Nesse caso, a tese das “boas rela-
¢Oes” entre Brasil e Venezuela
continuava sem coadunar-se com
o contexto historico de deteriora-
¢ao das relagdes entre Caracas e
Brasilia. O caso do aprisionamen-
to do navio mercante venezuelano
“Anzoategui”, em aguas territo-
riais brasileiras, tensionou a fragil
aproximacdo bilateral e culminou
na suspensdo das relagdes diplo-
maticas entre os governos brasilei-
ro e venezuelano. Outrossim, foi
um teste a resiliéncia da parceria.

O processo de tomada de decisao
para a resolugdo do impasse
diplomatico emperrou e algumas
janelas de oportunidade foram
desperdicadas. As dificuldades
impostas pelo Brasil e pela
Venezuela para a normalizagao
das relagdes bilaterais, a movi-
mentacdo erratica do Itamaraty e
da Casa Amarela sobre a questao,
bem como os impactos nas duas
sociedades e as reagdes nos parla-
mentos e na opinido publica ali-
mentaram o ressentimento mutuo.
Logo, a relutancia prevaleceria
sobre o sentimento de vizinhanga,
uma vez que a concertacao perdeu
terreno para o desentendimento.

Mesmo ap6s o reatamento e a
normalizagdo em 1966, as rela-
¢oOes bilaterais continuaram mer-

gulhadas em um contexto turbu-
lento, no qual forcas de persistén-
cia, como a crise na Alalc, insegu-
rangas na fronteira norte e a ques-
tdo da penetracdo cubana na
regido, mantiveram as “boas rela-
¢Oes” Brasil-Venezuela em com-
passo de espera.

Como foi possivel observar, a pri-
meira caracteristica identitaria do
bilateralismo brasileiro-venezue-
lano estaria representada por “tra-
¢os de relutancia”. Pode-se dizer
que “relutancia” se refere as difi-
culdades e medos envolvidos nos
calculos do Homem de Estado: de
mudar ou fazer ajustes estratégi-
cos na politica externa de um
pais; de continuar seguindo deter-
minado caminho, em razio do
conjunto de for¢as que operam no
sistema de decisdo; de avangar
contra o desconhecido, temendo
as surpresas e as contingéncias
historicas das relagdes internacio-
nais; do ressentimento mutuo que
se perpetua ao longo do tempo e
das geragdes.

Nao obstante, parte-se do pressu-
posto que a “relutancia”, mais do
que caracterizar um fatalismo his-
torico ou a repeticdo ciclica de
conflitos permanentes, refere-se a
um estado transitorio ¢ remete a
um horizonte diferente de expec-
tativas para ao futuro. A seguir,
discute-se a outra caracteristica
identitaria das relacdes entre
Brasil e Venezuela, que comple-
menta os tragos de relutancia que
persistem no tempo, caracterizan-
do as possibilidades de mudanga e
adaptacao que a historia permite.
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Bases da parceria

A conjuntura internacional de dis-
tensdo no mundo da Guerra Fria,
de maior autonomia a periferia do
sistema, de crises econdmicas ¢
energéticas, marcou as décadas de
1970 e 1980. Paralelamente, as
politicas exteriores de Brasil e
Venezuela assumiram uma traje-
toria de convergéncia a partir de
1969, ndo em termos de coinci-
déncia ideologica ou alinhamen-
tos politicos, mas como reflexo da
compreensdo sobre a existéncia
de um horizonte estratégico
comum. Nesse caso, o didlogo
politico continuo, o aprendizado
mutuo de experiéncias e a des-
construcao de rivalidades, susten-
taram o entendimento brasileiro-
venezuelano e operaram uma
transicdo da fase de predominan-
cia da relutancia sobre a parceria,
para outra, de prevaléncia da par-
ceria sobre a relutancia.

Ao desanuviar-se o horizonte,
desarmando espiritos e rivalida-
des, especialmente na fronteira
norte da América do Sul, ampliou-
se o espaco de didlogo entre
Brasil, Venezuela e o entorno
amazoOnico, nos anos 1970, geran-
do um processo de referenciagdo
mutua para as questdes regionais,
como a intranquilidade energéti-
ca, a crise centro-americana € o
problema da divida externa.

O adensamento bilateral desta-
cou-se por sua continuidade tem-
poral e capacidade de prevalecer
sobre interrupcdes ou refluxos; no
periodo 1979-1997, manifestou-
se no repensamento das relacoes

fronteiricas, no didlogo para a
solugdo das crises entre garimpei-
ros ¢ indigenas, e na recuperacao
da democracia como valor funda-
mental e como mapa de tomada de
decisdo para as relagdes bilaterais,
especialmente para as relagdes
internacionais do Brasil.

Além do mais, o desmantelamento
da Unido Soviética, o ocaso do
socialismo, a reaceleragdo da
mundializacdo econdmica ¢ a con-
formacao de blocos regionais dita-
ram o ritmo das relagdes interna-
cionais nos anos 1990 e inicio dos
2000 e criaram novos momentos
definidores para as relagdes bilate-
rais entre Brasil e Venezuela.
Especialmente, a disposicao de
construir um espaco sul-america-
no integrado, a partir da Reunido
de Presidentes de Brasilia (2000),
modificaria as prioridades de
inser¢ao internacional e consoli-
daria uma “aproximacao definiti-
va” entre os dois vizinhos
(Saraiva, 2007; Gehre, 2009).

O aparecimento de Hugo Chavez
no horizonte da politica exterior
do Brasil intensificou e aprofun-
dou os desejos de estreitamento
das relagdes bilaterais, de maneira
ainda contida com Fernando
Henrique Cardoso e de um jeito
mais efusivo e entusiasmado com
Luiz Inécio Lula da Silva. De todo
modo, a resultante desse movi-
mento foi a formagdo de uma
“alianga estratégica”, entre 2003 e
2006, que se consolidou em gran-
des projetos de infraestrutura, na
participagdo ativa do capital brasi-
leiro na economia venezuelana,
no didlogo de alto nivel entre as

autoridades dos dois paises, mas,
principalmente, pela “cumplicida-
de politica” entre Lula ¢ Chavez.

Contudo, parecia haver um limite
para o alcance da parceria, visto
que uma série de acontecimentos
levou a um recuo brasileiro em
relagdo a Venezuela. Assim, a par-
ticipacdo da Pdvsa no carnaval
carioca de 2006, os reflexos do
fechamento da Radio Caracas de
Television ¢ a disputa pela lide-
ranga energética, a partir de 2007,
bem como o reaparelhamento
militar das Forgcas Armadas
Nacionais Bolivarianas produzi-
ram um retraimento brasileiro.

Nada obstante, a disposicao de
Brasilia de acolher a chegada da
Venezuela no Mercosul e a vonta-
de de Caracas de ter o Brasil como
referéncia na politica internacio-
nal preservaram a estrutura do
eixo bilateral, requerendo mais
atencdo do governo brasileiro a
estar vigilante a massa de interes-
ses que o vinculavam a Venezuela.

Com a transi¢do do governo Lula
para o de Dilma Rousseff preser-
vou-se o sentido estratégico da
parceria pelo estabelecimento de
um novo eixo de integragao,
denominado Amazo6nia-Orinoco.
Nesse caso, as regides Norte do
Brasil (“Amazonia”) e Sul da
Venezuela (“Orinoco”) guardam
diferencgas, mas também algumas
semelhangas como a polarizacao
em termos de cidades com gran-
des parques industriais (Manaus e
Puerto Ordaz, respectivamente),
além de concentrarem importan-
tes recursos energéticos, hidricos
e de biodiversidade.
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Da mesma forma, ambas estdo
distantes dos principais polos
dinamicos de seus respectivos pai-
ses, cujo desenvolvimento se deu
prioritariamente ao longo da faixa
costeira. O objetivo desta nova
fase da parceria brasileiro-vene-
zuelana seria explorar o potencial
de complementaridade entre as
duas regides, particularmente em
termos de integragdo produtiva,
comercial e de infraestrutura.

Em suma, a nocdo de “parceria”
seria aplicada as relagdes entre
Brasil e Venezuela por duas
razoes. Primeiro, com o sentido
de diversificacdo dos contatos
exteriores excepcionais, que pri-
mam pela sintonia de aspira¢des
nos planos nacional e internacio-
nal. Além disso, pela convergén-
cia de esfor¢os com vistas a con-
cretizacdo de objetivos comuns,
respaldados pelo didlogo de alto
nivel, por um dinamismo constru-
tor, pela cooperacdo ativa e uma
visdo de mundo convergente.

Logo, percebe-se que nas relagdes
entre Brasil e Venezuela estao pre-
sentes alguns dos atributos de
uma parceria internacional que
poderia vir a ser uma parceria
estratégica, tipo especial em que
imperam ganhos substantivos
para o desenvolvimento das
nagdes (Becard, 2008; Cervo,
2008; Lessa, 2010).

Consideracoes finais

O conceito, a0 mesmo tempo em
que cria raizes no tempo e no espa-
¢o, sendo a representacao de um
lugar e de um momento historico,

consegue acoplar-se ao tempo his-
torico e viajar “além do horizonte
do que se obteve até o momento”
ou ainda “adquire uma qualidade
positiva, torna-se qualidade porta-
dora de sentido”, como explica
Riissen (2007). Nesse caso, o con-
ceito de “parceria relutante” ¢
transitorio diante da forca trans-
formadora do tempo e das chances
de superacdo atreladas ao futuro.

Qualidades como “parceiro” e
“relutante”, comuns aos seres
humanos, ganham vida como
metafora explicativa, ou conceito,
pela intervencdo do analista que
visa explicar e entender a realida-
de da vida internacional entre
Estados. Ademais, servem ao pro-
posito de qualificar arranjos coo-
perativos internacionais, descre-
vendo a constituicdo de algumas
associacdes e aliangas entre
nagdes, € a constru¢ao e manifes-
tacdo historica de politicas multi-
laterais e bilaterais.

A hipotese central deste artigo ¢
que o adensamento das relagdes
bilaterais entre Brasil e Venezuela
sustentou e construiu uma parce-
ria, consoante reservas, restrigoes
e comportamentos relutantes de
ambos os paises. Para tanto,
observou-se duas tendéncias his-
toricas entre os dois vizinhos, que
explicam a conformacdo de uma
parceria relutante.

Por um lado, as forcas profundas
ideologicas e econdmicas, assim
como forcas de pressdo desorgani-
zadas, causaram atrito em diferen-
tes momentos nas relagdes entre
Brasil e Venezuela na politica

internacional. Além disso, as dife-
rencas em termos de regime politi-
co no Brasil e na Venezuela proje-
taram diferentes imagens interna-
cionais que interferiram nas rela-
¢oes bilaterais entre os dois paises.
Processos historicos desencadea-
dos desde meados do século 19 e
que alimentaria a relutancia.

Por outro, um “modo de vida bila-
teral”, constituido pelos contatos
entre brasileiros e venezuelanos,
respaldou a construgdo da parce-
ria ao funcionar como solo histo-
rico no qual se assentariam as
relagdes bilaterais no tempo.
Ademais, a desconstrucao de riva-
lidades na fronteira norte da
América do Sul promoveu o
ambiente sistémico adequado para
que o entendimento bilateral entre
Brasil e Venezuela se firmasse nos
anos 1980. Assim, a dindmica de
“ondas de adensamento”, que
tiveram particular forga a partir de
1979, determinou uma aproxima-
¢ao definitiva entre Brasil e
Venezuela nos anos 1990. Por
fim, as relagdes brasileiro-vene-
zuelanas adquiriram um sentido
de parceria bilateral a partir da
cumplicidade politica entre Hugo
Chavez e Luiz Indcio Lula da
Silva no século 21.

E interessante notar que o concei-
to de “parceria relutante” abarca
tanto a conformagdo de aliangas
entre governos, a integragao bila-
teral em diferentes setores como
infraestrutura e energia, as aproxi-
macdes entre as sociedades, os
encontros dos habitantes fronteiri-
¢os, os entendimentos em termos
de didlogo politico, a superacao
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de situagdes criticas, o adensamento das relagdes
econdmicas; como também refere-se as dificuldades
¢ Obices a aproximacao bilateral, as imagens geopo-
liticas e visdes dissonantes, aos receios da grandeza
¢ do engrandecimento do outro, aos ressentimentos
adormecidos e latentes, aos desejos revisionistas e
de superioridade.

Em sintese, estas duas tendéncias, “parceria” e
“relutdncia”, dentro das politicas exteriores de
Brasil e Venezuela e na configuracdo das relagdes
bilaterais entre os dois vizinhos, ndo operam ciclica-
mente, mas, algumas vezes, de maneira simultanea.
Os tragos da relutancia brasileira e venezuelana se
perpetuaram no tempo e se incorporaram as bases
materiais e ideacionais da parceria. Por isso, a his-
toria das relacdes Brasil e Venezuela € a historia de
uma “parceria relutante”.
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