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RESUMO

Este artigo tem como objetivo investigar em que medida a politica comercial brasileira esteve
permeavel as pressdes domésticas exercidas pela Coalizdo Empresarial Brasileira - CEB ao longo
das negociagdes comerciais entre o Mercosul e a Unido Europeia. Sustenta-se a hipdtese de que
a participacdo desse grupo esteve condicionada a sua contribuicdo técnica, enquanto sua
influéncia politica foi limitada pela autonomia deciséria do Ministério das RelagBes Exteriores.
Para testar essa hipdtese, foram analisadas 83 propostas presentes em documento publicado pela
CEB, classificadas em técnicas ou “posicionais” e comparadas com o resultado do acordo,
disponibilizado pelo Itamaraty. Os resultados apontam para alto grau de permeabilidade de
propostas técnicas (X=0,75), frente ao baixo grau de permeabilidade de propostas “posicionais”
(X=0,38). No entanto, para inferir sobre a relacdo desse resultado com a autonomia deciséria do
Ministério das Rela¢Ges Exteriores, seria necessario um aprofundamento da investigacdo por meio
de métodos qualitativos como o process tracing.

Palavras-chave: Participagdo empresarial; permeabilidade; politica comercial.
ABSTRACT

This article aims to investigate the extent to which Brazilian trade policy was permeable to
domestic pressures conducted by the Brazilian Business Coalition - CEB during trade negotiations
between Mercosur and the European Union. The hypothesis holds that this group's participation
was conditioned to its technical contribution, while its political influence was limited by the
decision-making autonomy of the Ministry of Foreign Affairs. To test this hypothesis, 83 proposals

|II

present in a document published by CEB were classified as technical or “positional” and compared

with the result of the agreement, published by Itamaraty. The results point to a high degree of
permeability of technical proposals (X = 0.75), compared to the low degree of “positional”
proposals (X = 0.38). However, to infer about the linkage between this result and decision-making
autonomy of Ministry of Foreign Affairs, it would be necessary to deepen the investigation through

qualitative methods such as process tracing.
Keywords: Business participation; permeability; trade policy.
1. INTRODUCAO

Até meados dos anos 1990, a politica externa brasileira era marcada por forte centralizacdo
institucional e informalidade nas relacGes entre agentes publicos e privados. Entretanto, com o
objetivo de alavancar as exportagdes, as negociagdes comerciais tornaram-se uma das prioridades
da agenda de politica externa do pais e novas estruturas institucionais interministeriais se
formaram, ao passo que se construiram modelos organizacionais mais horizontais no intuito de
atender as demandas multidisciplinares caracteristicas de sua diversidade tematica (Veiga;
Iglesias, 2002).
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Além disso, esse movimento de descentralizacdo do processo decisério da politica externa
trouxe consigo a incorporacdo de atores ndo-estatais. Dessa forma, o carater “interméstico” desse
processo foi confirmado (Figueira, 2011) ao demonstrar que os resultados dessa politica estdo
condicionados aos variados modelos de interagdo politica tanto no dmbito doméstico quanto no
externo (Milani; Pinheiro, 2013). Eles estdo atrelados, também, a capacidade governamental de
lidar com o maior pluralismo e transparéncia na politica externa de modo a equilibrar as demandas
domésticas e as possibilidades de ganhos na esfera internacional (Hirst; Pinheiro, 1995).

Neste contexto, paralelamente a este movimento de descentralizacdo, caracteristico do
decurso democratico, ocorreram eventos de natureza econdémica, como a abertura comercial e o
inicio das negociac®es da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA. Esses foram combinados
com o papel de lideranca politica exercido pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e
conduziram a mobilizacdo do setor privado com o propdsito de criar um canal de didlogo com o
setor publico no que dizia respeito as negociacdes de livre comércio. Nesse contexto, em 1996 e
sob coordenacdo da CNI, criou-se a Coalizdo Empresarial Brasileira — CEB, um mecanismo de
participacdo que redne empresas e entidades empresariais de setores da agricultura, indUstria e
servicos com o objetivo de acompanhar e influenciar as negociacdes de acordos comerciais
(Mancuso, 2007).

Nesse periodo, foi estabelecido, também, o marco inicial das negocia¢des entre o Mercosul
e a Unido Europeia, a partir da assinatura do Acordo Quadro de Cooperacdo Inter-Regional em
1995. Em 1999, fixou-se o objetivo de iniciar as negocia¢cdes com base em trés pilares: comercial,
politico e cooperacdo. A primeira fase de negociagdes ocorreu entre 2000 e 2004 com a
paralisacdo resultante da insatisfacdo das partes com relacdo as ofertas de acesso a bens, assim
como reflexo de inflexdes no cenario europeu, como as novas nomeag¢des dos comissarios da
Comissdo Europeia e a inclusdo no bloco dos paises exportadores agricolas do leste europeu
(Bonomo, 2006).

Entre 2010 e 2012 foi realizada a Il Fase de NegociacGes que, apesar do progresso dos
textos negociadores, ndo produziu avancos significativos. Em abril de 2012, o MRE apresenta um
balanco das negociacdes ao setor privado, afirmando que as dificuldades para avancar na base
normativa ocorriam, em grande parte, devido a volatilidade do cenario internacional marcado pela
crise europeia e pela influéncia do calendario eleitoral da Franga. Outro ponto critico dessa fase,
e ainda pendente nas discussdes do marco normativo, era a oferta para a participacdo de
empresas europeias nas compras governamentais brasileiras.

A lll Fase de NegociagGes perdurou de 2016 a 2019 e na qual houve troca de ofertas de
acesso aos mercados de bens, servicos e compras governamentais. Segundo representante do
MDIC (Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servicos), em apresentacdo realizada a CEB,
no contexto internacional, o cendrio de 2016 foi marcado pelo crescimento do sentimento de
antiglobalizacdo e pela tendéncia de aumento do protecionismo de acordo com alguns eventos
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ocorridos no ano, como o BREXIT3, a oposicdo as negociacdes entre Canada e UE e a eleicdo dos
Estados Unidos. Ja no ambito doméstico brasileiro, ocorreu maior conscientizacdo da importancia
do mercado externo, maior apoio a integracdo comercial e o alinhamento no &mbito do Mercosul
para gerar o andamento das negocia¢des4.

Entre interrupcdes e progressos, somente apds vinte anos de negociagdes, em junho de
2019, firmou-se a conclusdo da parte comercial do Acordo de Associacdo. A conclusdo do acordo
ocorreu com a proposta da completa eliminacdo de tarifas sobre mais de 90% da lista de produtos
comercializados entre os blocos. Além disso, foram aprovadas: (i) linhas de desgravacdo parcial
gue determinam a comercializacdo por meio de quotas; (ii) o estabelecimento de preco de entrada
e preferéncia fixa, levando a oferta europeia a 99% do volume de comércio, contra 91% da
liberalizacdo do Mercosul; e (iii) diversas concessdes em temas nao tarifarios. Como exemplo
dessas concessdes, é possivel mencionar a temdtica das compras governamentais, alvo de
disputas durante o processo decisério do acordo. No final, ficou acordado que seria permitida a
participacdo de empresas estrangeiras em licitacGes publicas e assegurado o padrdo internacional
de regras de transparéncia. No entanto, o acesso proporcionado aos paises do Mercosul no
protocolo de compras sera superior ao acesso concedido a Unido Europeia. No que diz respeito as
regras de origem, o Mercosul obteve éxito ao negociar a permissao do acumulo bilateral de origem
e o uso do regime de drawback5 e regimes de isencdo6 nas exportacdes birregionais (Brasil. MRE,
20193, p. 10).

Ao longo desses anos, a CEB se mostrou ativa em sua tarefa de defesa de interesses frente
aos principais atores do poder executivo no comércio internacional’. Em alguns momentos, a CEB
defendeu a interrupcdo das negociagdes, ou seja, a ndo conclusdo do acordo, como quando
avaliou a paralisacdo da | Fase das negociacdes como uma decisdo sensata. Em outros, reforcou a
prioridade de sua conclusdo frente aos desafios existentes, como 0s possiveis impactos das
negociacBes entre os Estados Unidos e a UE e as iniciativas da Alianca do Pacifico que poderiam
contribuir para o isolamento do Brasil nas cadeias globais de valor.

3 Saida do Reino Unido da Unido Europeia.
4 Resumo das reunides da CEB.

5 Importacdo de insumos com desoneragdo (suspensdo ou isencdo) de impostos para a producdo de produtos destinados a
exportagdo.

6 |sengdo de impostos de exportagdo nas operac¢des realizadas entre os paises de ambos os blocos. No Brasil, existem alguns
regimes especiais aos exportadores, como a possibilidade de gerar créditos tributarios sobre os insumos empregados nos produtos
exportados ou a suspensdo de tributos no caso de empresas preponderantemente exportadoras. Além disso, existe: (i) o RECOF
(Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro Informatizado), que permite a compra no mercado
interno ou importagdo de partes ou pegas que serdo utilizadas na industrializagdo de produtos a serem exportados; e (ii) o SISPROM
(Sistema de Registro de Informagdo de Promogdo), instrumento de isencdo para promogdo de produtos e servicos em feiras
internacionais e das admissdes temporarias utilizadas para exportagdes por prazo determinado.

7 Ministério das Relagdes Exteriores - MRE, Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC, Camara de Comércio
Exterior - CAMEX, Ministério da Economia — ME.
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Vale esclarecer que a Coalizdo funciona em um sistema aberto a participacdo de
organizacGes empresariais ou empresas de qualquer setor econémico, por adesdo voluntaria. Sua
metodologia consiste na disseminacdo de informacgdes, organizacdo de grupos de trabalho,
realizacao de reunides para didlogo com negociadores brasileiros e definicdo de estratégias para
atuacdo nos féruns internacionais. Nesse sentido, ela atua por meio da elaboracdo de documentos
e da coordenacdo da participacdo empresarial nos processos ou féruns decisorios. Seus membros,
que totalizam cerca de 400 participantes, representam as confederacdes nacionais de todos os
setores empresariais, as federacGes estaduais, os sindicatos, as associacdes empresariais e as
préprias empresas.

A organizacdo é composta por: um Conselho de Orientacdo Estratégica, que conta com 25
membros representantes das organizacdes empresariais de cupula e entidades setoriais
relevantes no comércio exterior brasileiro; uma Secretaria Executiva, formada pelo corpo técnico
e especializado da CNI; e Grupos de Trabalhos Tematicos, formados por empresarios e
representantes empresariais.

A CEB participou das negociacdes do Acordo Mercosul-Unido Europeia, apresentando
demandas do setor empresarial. Apds a conclusdo do Acordo, a Confederacdo Nacional da
IndUstria, como entidade responsavel pela coordenacdo da CEB, disse ter feito sua parte:
“Enquanto a negociagdo sobre o acordo entre Unido Europeia e Mercosul se encaminhava para a
reta final nas Ultimas semanas, a industria brasileira subiu a pressdo sobre seus pares europeus”
(Cunha, 2019). No entanto, ndo raro, o setor empresarial dirige criticas ao governo alegando
“limitada participacdo na discussdo sobre as estratégias de negociacdes” (Veiga, 2007), ao passo
qgue busca meios de atuacdo, defendendo, por exemplo, o “estabelecimento de grupos de
trabalho ad hoc com a participacdo de representantes do governo e do setor privado” no pilar de
cooperacdo do referido acordo (CNI, 2017).

Ao verificar os indicios do papel ativo e organizado do setor empresarial, este artigo tem
como objetivo investigar em que medida a politica comercial brasileira reflete as preferéncias de
grupos de interesse no ambito doméstico, utilizando como objeto de pesquisa, de um lado, a
Coalizdo Empresarial Brasileira e, de outro, o Acordo de Associacdo entre Mercosul e Unido
Europeia. A hipdtese sustentada nesta pesquisa é de que a participacdo do setor empresarial na
agenda de politica comercial estd condicionada a sua contribuicdo técnica durante as negociacées
comerciais. Ao mesmo tempo, sua influéncia politica é limitada pela autonomia deciséria do
Ministério das RelagGes Exteriores.

Para testar esta hipdtese o estudo propde mensurar o grau de permeabilidade da politica
comercial brasileira no caso analisado. Para isso, recorre ao método de analise de conteudo e
documental, buscando identificar a correspondéncia entre as propostas da Coalizdo Empresarial
Brasileira e o resultado do Acordo de Cooperacdo Mercosul — Unido Europeia. Em seguida, foram
atribuidos pesos distintos as propostas empresariais conforme o carater da demanda, que
poderiam ser classificadas como “técnicas” ou “posicionais”.
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Para desenvolver essa andlise, o artigo estd estruturado em quatro se¢des principais, além
desta introducdo. A primeira secdo apresenta, brevemente, a literatura que aborda a participacdo
politica empresarial. Essa secdo apresenta, também, a ideia de permeabilidade no processo
decisdrio de politicas. Esse tema é particularmente importante, pois se pretende avaliar o grau de
permeabilidade da politica comercial brasileira no que se refere aos interesses organizados dos
empresarios e suas organizacdes, ambos associados a CEB. A segunda secdo apresenta os aspectos
metodoldgicos do estudo realizado com o propdsito de testar a hipdtese de pesquisa apresentada
acima. Na sequéncia, a terceira secdo apresenta resultados da pesquisa que originou este artigo.
Por fim, a quarta secdo, das consideracdes finais, discute os resultados, procurando avaliar o grau
de permeabilidade da politica comercial brasileira a partir do estudo de caso do Acordo Mercosul-
Unido Europeia.

2. A PARTICIPAGAO POLITICA DO EMPRESARIADO E O CONCEITO DE PERMEABILIDADE

Para o inicio da discussdo, vale esclarecer que este artigo conceitua seu objeto de pesquisa
a partir da ldgica da acdo coletiva de Olson (2011) e dos conceitos pluralistas de Truman (1951).
Dessa forma, pressup®e que a Coalizdo Empresarial Brasileira se caracteriza como um grupo de
interesse organizado a partir do compartilhamento de preferéncias em torno da pauta de abertura
comercial no ambito internacional. No entanto, ao se mobilizar como um grupo de pressao
durante as negociacdes comerciais, seus membros, formados por integrantes de distintas
associacBes empresariais organizadas setorialmente®, n3o se dissociam de seus interesses
individuais, ainda que estejam envolvidos em ac¢des coletivas institucionalizadas.

No que diz respeito a literatura sobre participacdo politica empresarial, foram elaboradas
distintas abordagens, sendo que algumas delas enfatizam a capacidade do empresariado ter suas
preferéncias atendidas, enquanto outras examinam os padrdes de atuacdo desse empresariado
(Mancuso, 2004; Santos, 2012, 2014; Costa, 2012). As abordagens passam, em seguida, pela dtica
governamental, observada em estudos sobre a capacidade do governo conciliar entre a
responsividade e a autonomia deciséria (Evans, 1995; Bresser-Pereira & Diniz, 2009). E,
finalmente, existe o enfoque na participacdo de empresarios nas decisGes de ambito internacional
(Milner, 1997; Oliveira & Milani, 2012; Oliveira, 2003).

Quanto a competéncia de o empresariado produzir resultados, proposta aqui neste artigo,
a literatura oscila entre a tese da debilidade politica (Schneider, 2002, 2004; Weyland, 2001;
Kingstone, 2001; Doctor, 2002; Power & Doctor, 2002; citados em Mancuso, 2007) e da
capacidade de mobilizacdo empresarial (Diniz, Boschi, 2003; Oliveira, 2003; Mancuso, 2004, 2007;
Mancuso & Oliveira, 2006).

Em linhas gerais, o que se verifica, em primeiro lugar, é a dificuldade de mensurar se a
influéncia exercida por um ator politico tem peso suficiente para produzir resultados politicos. O

8 Caracterizadas como grupos tangentes, mas vinculadas a Coalizdo Empresarial Brasileira.
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que fica claro é que cada acdo coletiva, seja ela perpetrada ou ndo por entidades representativas,
exige uma andlise aprofundada para confirmar a taxa de sucesso e a capacidade de mobilizagdo
do grupo em questdo, visto que os estudos ja realizados ndo s3ao passiveis de grandes
generalizacBes. Além disso, as causas em torno das quais o empresariado se organiza parecem ter
peso na producdo de resultados. Desse modo, o que se defende aqui é a necessidade de verificar
caso a caso as nuances do processo decisorio para, entdo, determinar a possibilidade dos
empresarios alcancarem resultados politicos por intermédio de suas associacdes organizadas.

Quando se olha para a Coalizdo Empresarial Brasileira e sua participacdo nas negociacdes
entre Mercosul e Unido Europeia, as conclusGes sobre a capacidade de produzir resultados
também variam. Bonomo (2006) identifica uma influéncia relativa, pelo fato de a CEB ndo
conseguir alterar substancialmente a agenda governamental pela prdpria incapacidade de se
desvencilhar das posicdes defensivas de seus integrantes e criar consenso internos. Bezerra
(2008), por sua vez, traz elementos que, por um lado, complementam essa hipdtese ao indicar a
dificuldade do grupo de atuar como entidade de clpula. Por outro, sua pesquisa chama a atencao
para os aspectos técnicos que consolidaram a interagdo entre os setores publico e privado durante
as negociacdes. Ja Ortellado (2018) enfatiza que houve participacao direta da Coalizdo Empresarial
durante as negociacdes, fazendo com que seus interesses fossem, de fato, colocados a mesa de
discussdo.

Como se verifica, as conclusdes ainda que distintas se complementam, o que
provavelmente pode ser explicado pelos distintos periodos e contextos analisados em cada
pesquisa. De todo modo, todas possuem uma caracteristica comum: analisaram o processo das
negociacdes, mas ndo seus resultados. Assim, o presente artigo, a partir da conclusdo das
negociacdes, agrega aos achados uma proposta de mensuragao do sucesso da CEB no resultado
do Acordo com base na taxa de permeabilidade da politica comercial brasileira. Sendo assim, é
importante entender o que seria o conceito de permeabilidade para compreender como se pode
mensurar essa taxa.

Gary W. Cox (1997; citado em Guarnieri, 2009), ao pensar o modelo americano, utiliza o
conceito de permeabilidade para analisar a probabilidade de candidatos obterem o endosso
partidario para a corrida eleitoral. Ele afirma que quanto mais descentralizado for o processo de
endosso, maior o grau de permeabilidade do partido, ou seja, menores serdo as chances de um
candidato sair da disputa ou langar sua candidatura de maneira independente. De todo modo, o
que vale dessa perspectiva é a ideia segundo a qual a varidvel permeabilidade significa a facilidade
de participar do processo.

Adaptando essa definicdo para este artigo, caberia dizer o seguinte: quanto maior a
permeabilidade do processo politico decisorio a influéncia de determinado grupo de interesse (no
caso a CEB), maiores seriam as chances desse grupo atuar reunindo diversos interesses para
alcangar a participacdo. De outro modo, os grupos tangentes optariam por defender seus
interesses individualmente, ou ainda, haveria o esgotamento deste modelo de representacao.
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Mercher (2017) contribui na construcdo do conceito de permeabilidade ao atribuir a ele a
nocdo de insercdo para além da participacdo. Ao analisar se hd presenca e abertura ao tema de
género no grupo social académico, o autor mostra se os valores em questdo fazem parte e até
gue ponto passariam a pertencer ao grupo analisado. Nesse sentido, ndo basta a abertura de um
grupo a determinados valores, que nada mais seria que um espaco para participacdo. A
permeabilidade se comprova quando tais valores estdo presentes nos resultados produzidos.
Além disso, € importante que se verifique quais sdo as premissas para que 0 espaco a participacdo
se torne permeavel a influéncias. Foi nesse sentido que este artigo, ao analisar as propostas do
setor privado, procurou estabelecer a distingdo entre os aspectos de carater puramente técnicos
daqgueles definidos como “posicionais”.

Esses aspectos serdo devidamente explorados na préxima secao deste artigo. Porém, para
que se compreenda o fundamento dessa distin¢do, é possivel recorrer a definicdo de “autonomia
inserida” de Evans (1995). Esse autor analisou a capacidade de a¢do do Estado e sugeriu que sua
eficacia estaria atrelada a implementacdo de uma combinacgdo entre o insulamento burocratico e
a insercdo da estrutura social circundante. Desse modo, caberia ao Estado equilibrar entre a
permeabilidade aos grupos sociais no processo decisorio, o que garante a legitimidade das
decisdes tomadas, e a autonomia decisdria, ou seja, a capacidade de implementar politicas a
despeito das influéncias externas.

Sendo assim, compreende-se a permeabilidade como o nivel de abertura a participacdo de
grupos de interesse durante o processo decisério. Essa abertura é concedida pelas instituicGes
politicas, combinado a incidéncia de propostas, oriundas dessa participacdo, que sejam
contempladas no resultado politico. Definidos os pressupostos tedricos deste artigo, a proxima
secdo aborda os elementos metodoldgicos relativos a coleta e a analise dos dados.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DO ESTUDO

A hipotese sustentada nesta pesquisa é de que a participacdo do setor empresarial na
agenda de politica comercial estd condicionada a sua contribuicdo técnica que é favoravel aos
interesses governamentais. Essa contribuicdo pode suprir as lacunas informacionais da burocracia
estatal no processo de formulacdo de suas posi¢cdes nas negociacdes comerciais, por um lado. Por
outro, a influéncia politica do setor empresarial é limitada pela autonomia deciséria do Estado no
que se refere aos assuntos da agenda internacional.

Para testar esta hipotese buscou-se, primeiramente, identificar a incidéncia de propostas
da Coalizdo Empresarial Brasileira no resultado do Acordo de Cooperagdao Mercosul — Unido
Europeia, por meio do método de andlise documental (Pimentel, 2001). Quanto as propostas do
setor empresarial, a andlise se baseou na publicacdo “Negociacdo entre Mercosul e a Unido
Europeia — documento de posicdo da industria”(CNI, 2017), elaborado pela Confederacdo
Nacional da Industria em 2017, no contexto das negocia¢bes do acordo comercial. O documento
apresenta a formalizacdo dos interesses discutidos no ambito da Coalizdo Empresarial Brasileira.
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O objetivo da CNI era coloca-los em pauta junto ao governo brasileiro e as autoridades
negociadoras. A escolha do documento foi realizada por se tratar da formalizacdo de todas as
demandas industriais discutidas no ambito das reunides da Coalizdo Empresarial Brasileira,
contemplando as seguintes tematicas da parte comercial do acordo: comércio de bens; regras de
origem; aduana e facilitacdo de comércio; barreiras técnicas ao comércio; medidas sanitarias e
fitossanitarias; cooperacdo e construcdo de capacidades; desenvolvimento sustentdvel; defesa
comercial; comércio de servicos e estabelecimento; compras governamentais e propriedade
intelectual.

Desse modo, para comparacdo de incidéncias, tal como apresentado no documento
supracitado, foram consideradas todas as propostas dentro das temdticas abordadas pelo
documento, com excecdo de trés subtemas que foram analisados. Essas tematicas ndo foram
incluidas na andlise devido a lacuna de informacdo existente, comprovada pela propria
Confederacdo Nacional da Industria, que foi questionada via e-mail pelos autores deste artigo. As
tematicas que nao foram consideradas sdo as seguintes: tarifas base para desgravacao referente
ao tema comércio de bens; transporte maritimo mencionado na tematica comércio de servicos; e
estabelecimento e oferta do Brasil para a UE e excegdes citadas em compras governamentais.

O documento formal das demandas da CEB serviu, também, como base para a analise de
conteudo (Bardin, 1977), a fim de identificar o teor das demandas apresentadas, conforme sera
descrito mais adiante nesta secdo do artigo. Em seguida, para comparacdo e identificacdo de
correspondéncias entre as demandas empresariais e o texto final da parte comercial do acordo,
via analise do resultado nas tematicas acima citadas, foram consultados:

(i) Documentos oficiais disponibilizados pelo site do Ministério das Rela¢cGes Exteriores
(Brasil. MRE, 2019b) em julho de 2019 contendo os textos da parte comercial do Acordo
de Associacdo Mercosul — Unido Europeia que contempla 29 tematicas, dentre elas,
aquelas abordadas pelo setor empresarial no documento da CNI (2017). Vale mencionar
gue a escolha do documento ocorreu por se tratar da comunicacdo oficial do Ministério
das RelagOes Exteriores com as apresentacdes dos textos na integra.

(ii) “Acordo de Associagdo Mercosul-Unido Europeia” — resumo informativo elaborado pelo
Governo Federal (Brasil. MRE, 2019a), visando a disseminacdo de informacdo acerca do
resultado do acordo perante os interesses brasileiros. O documento contribuiu com a
pesquisa que originou este artigo ao trazer os principais pontos do acordo em linguagem
de facil entendimento para o publico em geral. Além disso, ele foi divulgado oficialmente
pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

(iii) “Analise de acordo Mercosul-UE” — documento informativo tramitado via e-mail entre
os membros da Coalizdo Empresarial Brasileira e elaborado pela Confederacdao Nacional da
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Industria em 2019°, com o objetivo de esclarecer os principais pontos do acordo no que se
refere aos interesses empresariais, com base nas propostas do documento supracitado. A
utilizacdo desses documentos enviados pela Coalizdo Empresarial Brasileira aos seus
membros auxiliou na identificacdo de interesses atendidos ao longo do processo das
negociag®es, assim como no proprio resultado do acordo em temas considerados
prioritarios pela CEB.

O método desenvolvido neste artigo visa explorar a problematica apresentada: qudo
permeavel é a politica comercial brasileira em relacdo as pressdes domésticas na formulagdo de
suas posicdes nas negociacBes comerciais? Ressalta-se aqui que a tipologia e a forma de
mensuracao foram criadas pelos autores para fins de distingdo das propostas, assim como para
atribuir grau de intensidade ao conceito de permeabilidade.

Primeiramente, atribuiu-se pesos distintos as propostas verificadas no documento
“Negociacdo entre Mercosul e a Unido Europeia — documento de posicdo da indUstria”, conforme
o carater da demanda, podendo ser técnica ou posicional. Abaixo apresenta-se a tabela de pesos
das propostas conforme essa classificacdo (técnica e posicional):

Tipologia Peso atribuido

Proposta Técnica

Proposta Posicional

Tabela 1. Peso da proposta conforme tipologia. Fonte: Elaboracgdo prépria.

Foram definidas como propostas técnicas, como a prépria denominacdo indica, aquelas
propostas baseadas em seu carater essencialmente técnico, ou seja, foram apresentadas de forma
desprovida de termos que expressam interesses especificos do setor empresarial. Trata-se de
questdes de padronizacdo, procedimentos e regulamentacdo. Abaixo é apresentado um exemplo:

Tema: Aduana e facilitacdo de comércio;

Demanda: tornar publico, inclusive eletronicamente e nos idiomas oficiais do acordo,
informag8es sobre encargos, taxas e impostos cobrados pelas aduanas e agéncias. As
informacGes devem ser detalhadas e conter a agéncia responsavel pela cobranca, as
justificativas para a aplicacdo e a forma como o pagamento deve ser realizado.

Ja as propostas posicionais foram definidas dessa forma por apresentarem termos que
indicam um posicionamento em questdes, tais como: (i) o tratamento diferenciado ao Brasil ou
aos paises do Mercosul; (ii) a solicitacdo por maior participacdo do setor privado na tomada de
decisdes no processo de implantacdo do acordo; e (iii) a defesa de interesses especificos

9 Coalizdo Empresarial Brasileira. Comunicado intitulado “Anélise de Acordo Mercosul-Unido Europeia”. O documento foi fornecido
aos autores pela CEB.
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empresariais. Desse modo, buscou-se, pelo método de andlise de conteldo, identificar, num
primeiro momento, a natureza das propostas apresentadas pela CEB - se era uma proposta técnica
ou posicional. Um exemplo de proposta posicional pode ser observado neste exemplo:

Tema: Cooperacgdo e construgdo de capacidades;

Demanda: reconhecer que o envolvimento do setor privado é essencial nas acdes de
cooperacdo, principalmente para a maior insercdo das MPMEs no comércio internacional.
Encorajar, também, a cooperacdo entre o setor privado do Mercosul e do bloco europeu,
principalmente no que tange aos padrdes privados aplicados ao comércio.

Em um segundo momento, verificou-se a correspondéncia entre a proposta do setor
empresarial e a posicdo final do Acordo de Associacdo. Para tanto, novamente foram atribuidos
diferentes pesos conforme o nivel de incidéncia, podendo a proposta ser classificada como: ndo
atendida; atendida parcialmente; e atendida integralmente. Para propostas ndo atendidas,
portanto, foi atribuido peso negativo inversamente as propostas atendidas, enquanto propostas
parcialmente atendidas receberam peso intermedidrio, como mostra a Tabela 2 abaixo:

TIPOLOGIA PESO ATRIBUIDO
Proposta ndo atendida -2
Proposta parcialmente atendida 1
Proposta integralmente atendida 2

Tabela 2. Peso da correspondéncia das propostas Fonte: Elaboragdo propria.

Finalmente, cada um dos subtemas foi analisado a partir dos pesos atribuidos e as
respectivas correspondéncias entre a proposta e o resultado do acordo, permitindo a mensuragao
do grau de permeabilidade do setor empresarial na conclusdo da parte comercial do Acordo de
Associacdo Mercosul-Unido Europeia, conforme sera apresentado na proxima secao deste artigo.

4. APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Seguindo os procedimentos metodoldgicos descritos na secao precedente deste artigo, a
pesquisa realizada conseguiu identificar 83 propostas que foram analisadas. Dessas 83 propostas,
54 se caracterizam como técnicas e 29 como posicionais. Adotando a classificacdo proposta na
Tabela 2 acima e analisando o numero total de propostas apresentadas pelo setor empresarial, foi
possivel verificar que 12% delas ndo foram atendidas, 27% foram parcialmente atendidas e, por
fim, 61% de propostas foram integralmente atendidas. Quando se utiliza a tipologia das propostas,
apresentada na Tabela 1 acima, é possivel perceber variagcdes no que se refere ao atendimento
das propostas. O Grafico 1 abaixo sintetiza os percentuais no que tange as propostas técnicas.
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Gréfico 1. Percentual de incidéncia de propostas empresariais técnicas no resultado do acordo Mercosul e Unido
Europeia. Fonte: Elaboragdo propria.

O Grafico 2 abaixo apresenta, por sua vez, os percentuais no que se refere as propostas
posicionais.
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Gréfico 1. Percentual de incidéncia de propostas empresariais posicionais no resultado do acordo Mercosul e Unido
Europeia. Fonte: Elaboragdo propria.

Quando analisadas isoladamente, verifica-se que a maioria das propostas técnicas
apresentadas foi acatada, representando 78% do total, enquanto as posicionais sdo, em sua
maioria, acatadas com ressalvas, representando 55% do total. No entanto, 28% das propostas de
carater posicional foram atendidas integralmente e apenas 17% ndo foram atendidas, contra 9%
das técnicas ndo acatadas. E evidente que hd uma diferenca entre o percentual de propostas
técnicas e posicionais quando se analisa o documento da CNI (2017), que sintetiza as demandas
do setor empresarial vinculadas a CEB. No entanto, os percentuais apresentados nos Graficos 1 e
2 revelam que a politica comercial brasileira se mostrou mais permedvel para acatar proposicdes
de natureza técnica.

[12]
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De forma complementar, para mensurar o grau de permeabilidade, é necessaria a analise
proporcional dos resultados em relacdo a incidéncia correspondente maxima possivel. Por
exemplo: caso todas as propostas técnicas (peso 1) fossem atendidas integralmente (peso 2), as
54 propostas presentes alcangariam 108 pontos. No entanto, a pontuacdo total obtida foi de 81
pontos considerando propostas ndo atendidas (-2), propostas parcialmente atendidas (1) e
integralmente atendidas (2), ou seja, 75% da pontua¢do madaxima. Para tanto, o modelo de
escalonamento elaborado para valéncia de grau de alinhamento politico foi adaptado para a
mensuracdo do grau de permeabilidade, permitindo a hierarquizacdo dos resultados possiveis,
onde de 0 a 0,2 representa baixissimo grau de permeabilidade, enquanto, no outro extremo, 1
representa total permeabilidade, conforme Tabela 3 abaixo:

Ndo permeavel X=0
Baixissimo grau de permeabilidade 0<X=20,2
Baixo grau de permeabilidade 0,2<X=204
Médio grau de permeabilidade 0,4<X=>0,6
Alto grau de permeabilidade 0,6<X=>0,8
Altissimo grau de permeabilidade 0,8<X>0,99
Total permeabilidade X=1

Tabela 3. Escala de grau de permeabilidade. Fonte: Elaboracdo propria, a partir da escala elaborada por
NuPP-CiPol em Bittencourt (2018).

No caso analisado, como ja mencionado, foram verificadas 83 propostas, das quais 54 sdo
técnicas e 29 posicionais. Nesse sentido, a pontuagcdo maxima possivel, a partir da equivaléncia
seria de 224 pontos que representariam a proporc¢do total de permeabilidade, sendo X=1. No
entanto, a pontuacdo efetivamente obtida foi de 125 pontos que equivalem a taxa proporcional
de X=0,56. Desse modo, o setor empresarial, por meio da Coalizdo Empresarial Brasileira e de
acordo com as propostas publicadas no documento base da Confederacdo Nacional da IndUstria,
possui um grau médio de permeabilidade. Nos dados, verifica-se maior insercdo das propostas
técnicas, que proporcionalmente representam X=0,75, isto é, alto grau de permeabilidade,
enguanto a pontuacdo proporcional das propostas posicionais resulta em X=0,38, posicionando-
se em baixo grau de permeabilidade. Esses dados reiteram que ha maior permeabilidade as
propostas técnicas e menor no que se refere as posicionais.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo de investigar em que medida a politica externa brasileira reflete as
preferéncias de grupos de interesse no ambito doméstico, este artigo buscou um método capaz
de inferir sobre o impacto das pressées domésticas exercidas pela Coalizdo Empresarial Brasileira
sobre o resultado das negocia¢ces do Acordo de Associacdo entre Mercosul e Unido Europeia.
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Vale ressaltar que o artigo ndo tem a pretensdo de afirmar que o resultado do acordo seja
unicamente reflexo das demandas empresariais brasileiras, ja que, evidentemente, trata-se de
uma negocia¢cdo com o envolvimento de diversos atores politicos de dois blocos econémicos que
buscaram maximizar seus interesses econdmicos domésticos, por meio da ampliagcdo de
oportunidades no mercado internacional.

Além disso, dada a impossibilidade de se comprovar influéncia com base numa relagcdo de
causa e efeito entre a participacdo empresarial e os termos do acordo, utilizou-se do conceito de
permeabilidade, que permite a combinacdo entre o nivel de abertura a participacdo de grupos de
interesse durante o processo decisério e a incidéncia de propostas, oriundas dessa participacdo e
contempladas no resultado politico.

Para a mensuracao da permeabilidade foi utilizada a analise de conteldo de documentos
oficiais que apresentam a posicdo da Coalizio Empresarial Brasileira, coordenada pela
Confederacdo Nacional da Industria e foram examinados, ainda, os termos de conclusdo do
acordo. Adicionalmente, para conferir grau de intensidade ao conceito, foram atribuidos pesos
distintos as propostas empresariais classificadas com base na sensibilidade do tema e
caracterizadas pelo seu carater técnico ou posicional.

A hipdtese de que a participacdo do setor empresarial na agenda de politica comercial esta
condicionada a sua contribuicdo técnica durante as negociag¢des, enquanto sua influéncia politica
¢ limitada pela autonomia decisdria do Ministério das RelagGes Exteriores, foi parcialmente
confirmada. Este artigo concentrou-se na identificagcdo de incidéncia de propostas empresariais
no resultado do acordo, etapa indispensavel para que se considere a avaliacdo da permeabilidade.
E possivel destacar os dados obtidos a partir da aplicacdo do contetido da Tabela 3 e observar que
o grau de permeabilidade tende a ser maior no que se refere as propostas de natureza técnica
(X=0,75) e menor no que tange as propostas posicionais (X=0,38). Esses dados revelam que os
atores politicos envolvidos no acordo - em particular, as instituices do governo brasileiro - sdo
mais suscetiveis a absorver as contribuicdes técnicas que sdo essenciais no processo decisorio.

Com isso, ha um limite claro a participacdo da CEB na construcao de propostas efetivas
consubstanciadas no processo decisorio do acordo Mercosul/Unido Europeia. Talvez, a natureza
complexa desse acordo, envolvendo diferentes atores politicos situados no nivel decisdrio dos
governos nacionais, seja um componente explicativo importante para esse limite. Outras
pesquisas empiricas poderiam testar a permeabilidade do Ministério das RelacBes Exteriores e de
outras instancias decisorias da politica externa brasileira com relacdo as pressdes domésticas
exercidas por atores ndo-estatais - ou coalizBes desses atores, como a CEB. Estudos de caso sobre
determinados temas da agenda da politica comercial brasileira poderiam revelar as
particularidades do acordo cuja aprovacao levou duas décadas para se efetivar e depende, ainda,
da ratificacdo interna dos paises envolvidos.
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Desse modo, ainda que os resultados apontem para a comprovacao parcial da hipdtese,
ao demonstrarem estatisticamente alto grau de permeabilidade em questdes técnicas e baixo
grau em propostas posicionais, seria necessario um aprofundamento da investigacdo sobre a
participacdo do setor empresarial durante as negociacdes comerciais. Essa investigacdo seria
possivel ao aliar os resultados deste artigo com outros métodos qualitativos, como o process
tracing.
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