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Prever e Prevenir: Dilemas da Convenc¢ao da
Basileia'

José Solla2

“The chemicals to which life is asked to make its adjust-
ment are no longer merely the calcium and silica and
copper and all the rest of the minerals washed out of the
rocks and carried in rivers to the sea; they are the syn-
thetic creations of man's inventive mind, brewed in his
laboratories, and having no counterparts in nature.”
Rachel Carson, Silent Spring, 19623

“E ndo adianta

Vir me detetizar

Pois nem o DDT

Pode assim me exterminar
Porque vocé mata uma

E vem outra em meu lugar...”
Raul Seixas, Mosca na Sopa, 19734

“The economic logic behind dumping a load of toxic
waste in the lowest-wage country is impeccable... I've
always thought that under-populated countries in Africa
are vastly underpolluted”.

Lawrence Summers, Office Memorandum, Banco
Mundial, 19915

lgo estava errado. O que parecia ser, naquela

manhd de junho de 2009, em Rio Grande,

ais um dia normal no Terminal de
Contéineres do segundo mais importante porto do
Brasil, tomara uma dire¢do completamente inespe-
rada e inédita. Em meio aos tediosos corredores de
pilhas daquelas imensas caixas de metal (Levinson,
2006), um odor fétido provinha de uma delas em
particular, de onde escorria uma lingua fina de um

1. As opinides expressadas pelo Autor no presente artigo nio repre-
sentam necessariamente as posi¢cdes do Ministério das Relagdes
Exteriores nem as do Governo brasileiro.

2. Diplomata do Ministério das Rela¢des Exteriores. Atualmente, é
Secretdrio Nacional Adjunto do Comité Nacional de Organizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel.

3. Essa obra foi a centelha que ajudou a desencadear o movimento
ambientalista mundial. Rachel Louise Carson (1907-1964) dedicou-a
ao tedlogo e médico alemao Albert Schweitzer (1875-1965), agracia-
do com o prémio Nobel da Paz em 1952. Schweitzer acreditava que
“Man has lost rhe capacity to foresee and to forestall, he will end by
destroying the world”.

4. A miusica Mosca na Sopa integra o primeiro album solo do cantor e
compositor Raul Seixas (1945-1989), Krig-ha, Bandolo!, lancado em
1973.

5. Lawrence Henry Summers (1954) foi Economista Chefe do Banco
Mundial de 1991 a 1993. Em fevereiro de 1992, The Economist pub-
licou matéria sobre o “Memorando Summers”, de 12/12/91 (“Let
Them Eat Pollution”).Ver http://my.ewb.ca/site_media/static/attach-
ments/group_topics_grouptopic/21389/LetThemEatPollution.pdf.
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liquido turvo. Bastante incomum
para uma carga de polimeros de
etileno destinados a reciclagem.®

O desenvolvimento da Quimica
como ciéncia viu-se acelerado a
partir da segunda metade do sécu-
lo XVIII com os estudos do
francés Antoine Lavoisier sobre a
conservagdo da matéria e a orde-
nacdo sistematica dos elementos
quimicos, entre outras con-
tribui¢des fundamentais. Desde
entdo, a Quimica moderna tem
produzido significativos avangos
mediante a enunciagdo de leis, a
introdu¢do de conceitos, a defesa
de teorias, a demonstracdo de
experimentos, a descoberta de
processos e a investigacdo de
hipoteses que expandiram nossa
compreensao sobre a matéria e
suas interagoes.

Apoiado em alicerces cada vez
mais solidos, o setor desenvolveu-
se e sofisticou-se, formando as
bases da industria que hoje atende
as demandas do novo mundo cria-
do apds a Revolugdo Industrial
(Aftalion, 2001). No bojo desse
progresso, antigos € novos produ-
tos passaram a ser constantemente
manufaturados, transportados e
comerciados com amparo da
industria quimica.

Nesse contexto, desde o alvore-
cer da sociedade industrial

pesquisadores dedicaram-se a
busca de aplicagdes praticas
desses novos conhecimentos na
protegdo de culturas agricolas.
Em 1828, ao sintetizar a uréia,
um fertilizante organico, a partir
de dois elementos inorganicos, o
alemao Friedrich Wohler der-
rubou a Teoria da Forca Vital e
fez surgir a Quimica Organica.
Em meados desse mesmo
proficuo século XIX, a identifi-
cacdo da presenca de altos niveis
de fosforo e de nitrogénio na
matéria organica do guano, fezes
de aves marinhas da costa perua-
na exportadas como fertilizantes,
resultou na sintetizacdo de com-
postos quimicos para atuarem
com o mesmo fim. O interesse
em proteger a producdo agricola
do ataque de fungos, insetos e
ervas daninhas levou também ao
desenvolvimento de fungicidas,
inseticidas e herbicidas, conheci-
dos, num sentido mais amplo,
como pesticidas. As primeiras
substancias para controle de pra-
gas agricolas usavam arsénico,
enxofre, nicotina ou mercurio em
sua composicao.

Sintetizado em 1874, o diclorodi-
feniltricloretano, popularizado
como DDT, ¢é um composto
organoclorado categorizado hoje
como poluente orginico persis-
tente. Durante a Segunda Guerra

Mundial, foi utilizado em larga
escala no controle da malaria e do
tifo ¢ na prevenc¢do de outras
doencas disseminadas por insetos.
Os estudos que evidenciaram sua
alta eficacia no combate a diver-
sos artropodes na forma de iscas
ou veneno de contato renderam o
Prémio Nobel de Medicina de
1948 ao suico Paul Hermann
Miiller.” No banquete real em
Estocolmo, Gustaf Hellstrom,
membro da Royal Academy of
Sciences, assim saudou o laureado
ap6s igualar as virtudes do
homem de ciéncias naturais as de
Sao Francisco de Assis:

“Fortunately you, Dr. Miiller, have
not carried the Franciscan virtues
so far that you would not harm even
a fly. After having tested different
chemical combinations, you found
one which killed, not flies alone, but
also many other kinds of vermin,
and with that you have made one of
the greatest discoveries within the
recent history of prophylactic medi-
cine. DDT kills the fly; it kills the
mosquito, which spreads malaria;
the louse, which spreads typhus; the
flea, which spreads the plague; and
the sandfly, which spreads tropical
diseases”.

A bidloga norte-americana Rachel
Carson percebeu que algo estava
errado nessa nascente sociedade

6. Oficio no. 069/2009/ALF Rio Grande/Gabinete, de 16/06/09. Nos
40 contéineres retidos pelas autoridades em Rio Grande encontravam-
se banheiros quimicos, lixo hospitalar, camisinhas, fraldas usadas,
seringas, cartelas de remédios e pilhas de bateria, além de material orga-
nico e insetos, aranhas e larvas vivos, num total de 740 toneladas de
carga prensada. As investigagdes revelaram mais 41 contéineres no
Porto de Santos ¢ 8 no porto seco de Caxias do Sul, somando 1.120
toneladas. Os residuos foram devolvidos ao Reino Unido com apoio do
Governo britanico no marco dos compromissos assumidos pelas Partes
na Conven¢do da Basileia sobre o Controle de Movimentos

Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, em vigor desde
maio de 1992.

7. Ver http://nobelprize.org/nobel prizes/medicine/laureates/1948/. Paul
Hermann Miiller (1899-1965) trabalhava para a J. R. Geigy Ltd, empresa
suica fundada em 1758 que viria a ser uma das predecessoras da farmacéu-
tica Novartis International AG. Sua descoberta proporcionou ganhos vul-
tosos a seus empregadores ao encerrar duas décadas de pesquisas de um
inseticida eficaz. Apos o uso pelos Aliados no controle de insetos vetores,
0 DDT fez emergir um novo nicho na indstria quimica organica.
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industrial ao contabilizar multi-
plos casos de contaminacdo na
natureza associados a aplicagao
indiscriminada de DDT como
forma de desinsetizagdo em pro-
priedades agricolas e jardins
domésticos. Longe de se consti-
tuirem casos isolados e eventuais,
as contaminagoes de aguas, solo e
ar resultaram no envenenamento
da cadeia alimentar com impacto
direto sobre a saide humana. O
principal perpetrador desse dese-
quilibrio, o homo industrius
praedator, estava sendo contami-
nado por sua propria agdo exter-
minadora irrefletida.

O engajamento de Carson foi
essencial para o banimento do
DDT nos EUA, em 1972, e sua
posterior restri¢do pela Convengao
de Estocolmo de Poluentes
Organicos Persistentes.8 Contudo,
estdo muito longe terminar as
controvérsias sobre os produtos
quimicos. Atualmente, das mais
de 100 mil substancias sintéticas
que sustentam nossa vida moder-
na, tdo-somente cerca de 10%
delas foram submetidas a testes
robustos relativos a seus efeitos

8. Listado no Anexo B da Convengdo de
Estocolmo de  Poluentes  Organicos
Persistentes (2004), que admite fins aceitaveis
e isengdes especificas, como o combate a
malaria e a febre amarela. A Lei N° 11.936, de
14/05/09, proibiu a fabricagdo, importacao,
exportagdo, armazenagem, comercializagdo e
uso do DDT no Brasil.

9. O Governo brasileiro promulgou a
Convengdo da Basileia pelo Decreto 875,
de 19/07/93.

10. PNUMA, Secretariado da Convengdo da
Basileia e Grid Arendal: Vital Waste Graphics
(2004) e Vital Waste Graphics 2 (2006).
Disponiveis em: http://www.grida.no/publi-
cations/vg.

sobre a saide humana. A cada
ano, 500 novas substancias sin-
téticas ganham o mercado global.
Nesse contexto, a nanotecnologia
e a possibilidade de geracdo de
nanoresiduos toxicos introduzem
desafios adicionais aqueles cuja
missdo consiste em resguardar a
saide humana e o meio ambiente
e fortalecer a interdependéncia
dos trés pilares do desenvolvimen-
to sustentavel: o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento
social e a protecdo ambiental.

Utilizadas em processsos industri-
ais, muitas dessas substancias
quimicas perigosas podem gerar
também subprodutos e efluentes
toxicos que se tornam residuos
perigosos por falta de uso comer-
cial economicamente viavel.
Ademais, no final dessa cadeia
produtiva, didria e diuturnamente
convivemos sem perceber com
produtos impregnados de com-
postos toxicos que cumprem
fungdes certas, como retardantes
de chamas em travesseiros € com-
putadores portateis (caso de éteres
de difenila polibromados ou
PBDEs), ou conferem qualidades
desejadas, como a inquebrantabi-
lidade e a transparéncia em
mamadeiras e garrafas de agua
mineral (caso do bisfenol-A). Ao
perder a utilidade, a maior parte
desses produtos e embalagens ter-
minam seu ciclo de vida como
residuos com algum potencial de
toxicidade. Se queimados, em vez
de tratados, geram dioxina, sol-
vente organico altamente toxico,
carcinogénico e teratogénico.

Num atimo, a soma dos conheci-
mentos da Quimica moderna aju-
daram a transformar a vida quo-

tidiana tal como algumas poucas
geragOes atras a conheceram.
Hoje, as populagdes humanas
podem ter muito mais acesso a
comodidades e bem-estar que
qualquer dos mais poderosos reis
e imperadores de um passado
recente. Contudo, estdo cada vez
mais expostas a possibilidade de
contato direto com substancias
letais ou potencialmente peri-
gosas. Ademais, encurtados os
tempos e as distancias, um unico
planeta tornou-se insuficiente
para satisfazer padrdes de pro-
dugdo e consumo insustentaveis
da sociedade industrial, cujos resi-
duos urbanos, agricolas, industri-
ais, hospitalares e afins, indepen-
dentemente do grau de toxicidade,
podem ser acondicionados em
caixas de metal e transportados a
qualquer recanto do planeta.

Conforme relatorios da Convengao
da Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de
Residuos  Perigosos e seu
Deposito?, exportaram-se 2% das
mais de 300 milhdes de toneladas
de residuos gerados globalmente
em 2000, desconsiderando-se
despejos e trafico ilegais. Con-
tudo, foram classificados como
perigosos 90% dessas expor-
tagdes, principalmente residuos de
incineracdo e chumbo e compo-
nentes de chumbo para reci-
clagem.10

O interesse na movimentagao
transfronterica de residuos flo-
resceu nos anos 70 devido a
adocdo nos paises desenvolvidos
de leis ambientais e de politicas de
gestao de residuos cada vez mais
duras e ao fortalecimento da
oposi¢ao de comunidades locais a
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criacdo de areas de deposito ou de
tratamento de residuos perigosos
em suas vizinhangas. A continua e
crescente geragcdo desses residuos
nas sociedades afluentes dos pai-
ses centrais passou a implicar cus-
tos crescentes para a industria e
seus parceiros comerciais, obriga-
dos a incorporar praticas de
responsabilidade social corporati-
va, como a gestdo ambientalmente
adequada de residuos.

Estudo de 1995 (Kummer, 2000)
salienta que o custo por tonelada,
em 1988, para depdsito de resi-
duos perigosos em paises em
desenvolvimento variava de US$
2,50 a US$ 50,00 ao passo que, na
maioria dos paises da OCDE, ia
de US$ 100,00 a US$ 2.000,00. A
incineragdo de somente uma
tonelada de residuos perigosos no
Reino Unido, nesse mesmo ano,
custava  estratosféricos US$
10.000,00. Os movimentos trans-
fronteirigos permitiam exter-
nalizar esses custos.11

11. Por analogia, o movimento transfronteiri-
¢o de residuos perigosos assemelha-se a trans-
feréncia de unidades fabris mais poluidoras de
paises desenvolvidos para paises em desenvol-
vimento, tal como exposto no “Memorando
Summers”. Em pleno curso na atualidade,
essa estratégia amplia os lucros de empresas
transnacionais em busca de legislagdes nacio-
nal e local mais brandas nas dreas ambiental,
social e laboral, de concessoes e incentivos fis-
cais e de perspectivas de salarios mais baixos,
além da exportacdo da poluicao e dos residuos
gerados na produgdo industrial. Em 1969, a
estadunidense Union Carbide construiu no
entorno de areas residenciais de Bophal, india,
uma fébrica para processar o pesticida Sevin.
Em dezembro de 1984, no maior desastre da
historia da industria quimica, cerca de 32 tone-
ladas de gases toxicos vazaram do complexo,
principalmente isocianato de metila, que pro-
duz uma morte lenta e brutal.

Dada a logica funesta dessa
estratégia empresarial, j4 nos anos
80 deram-se numerosos escanda-
los envolvendo movimentos
transfronteiricos de residuos
perigosos, dos quais seguem dois
exemplos notoérios. Em 1986,
Nova Jersey recusou-se a receber
da Filad¢lfia 14 mil toneladas de
cinzas de incineradores. A empre-
sa estadunidense encarregada do
servico tentou deposita-las em
praia artificial das Bahamas,
manobra repelida pelo governo
local. O cargueiro liberiano Khian
Sea navegou entdo por 16 meses
pelo Caribe e pelo Atlantico
recebendo recusas em série para
sua carga toxica. Em 1988,
comecou a descarrega-las nas
planicies costeiras de Gonaives,
no Haiti, como se fosse adubo
para solo superficial. Alertado do
engodo pelo Greenpeace, o gover-
no haitiano tentou interpelar a
tripulacdo, que, antes de zarpar as
pressas, ja despejara ali 4 mil
toneladas desse “adubo”. A saga
continuou, levando o Khian Sea a
costa africana, ao Mediterraneo e
a Asia. Apos passagem pela antiga
Iugoslavia, trocou de nome duas
vezes (Felicia e Pelicano) e de
bandeira (Honduras), sem éxito,
contudo, na tentativa de camuflar-
se ¢ a sua carga. Para por fim as
desventuras, o restante da carga
toxica acabou sendo atirado ao
fndico, entre Cingapura e Sri
Lanka, em novembro de 1988.

Em 1987, intermediarios italianos
contrataram microempresario
nigeriano para armazenar em
Koko, a US$ 100.00/més, 18 mil
tambores com 4 mil toneladas de
“restos de materiais de cons-
trugdo”. Na verdade, a carga

exportada da Italia para a Nigéria
continha bifenilas policloradas
(PCB), fibras de amianto e dioxi-
nas. Dada a repercussao do caso, o
retorno dessa carga toxica a Italia
desencadeou violentos protestos
nos trés portos encarregados de
recebé-la. Benin, Congo, Djibuti,
Guiné Bissau, Niger, Serra Leoa,
Somalia e Zimbabue, entre outros,
estiveram envolvidos em negocia-
¢oes similares em troca de quantias
altas para suas respectivas reali-
dades, mas extraordinariamente
baixas para paises desenvolvidos
desejosos de externalizar custos.

Alimentada e acelarada pela
sequéncia de escandalos ambien-
tais (Clapp, 2001), a construcao
possivel da Convencdo da
Basileia como primeiro instru-
mento juridico internacional vin-
culante nessa matéria encerrou-se
em margo de 1989, com a abertu-
ra a assinatura do texto final nego-
ciado. A entrada em vigor deu-se
em maio de 1992. Dois pilares
sustentam-na:

* O controle dos movimentos
transfronteiricos de residuos
perigosos, com vistas a
redu¢do a um minimo deles, e

* O manejo ambientalmente
saudavel  dos  residuos
perigosos, com vistas a
reducdo da quantidade de resi-
duos gerada a um minimo.

Ainda que as vésperas da
Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desen-
volvimento, no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, a Convengdo da
Basileia ndo se mostrou eficiente
nem suficiente para suas bases

4
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prevalecerem, a saber, a reducio
da geracdo de residuos, a pro-
moc¢ao do tratamento local e o
controle de movimentos trans-
fronteirigos de residuos perigosos,
sobretudo exportagdes de paises
centrais para paises periféricos.

Além disso, a Convengdo da
Basileia carece de provisdes sufi-
cientes para dar combate real ao
trafico ilegal de residuos peri-
gosos ou desencorajar transagoes
comerciais que convertem paises
menos desenvolvidos em aterros
sanitarios internacionais. Até
hoje, muitos movimentos trans-
fronteiricos destinados a paises
em desenvolvimento continuam
sendo dissimulados como opera-
¢oes de reciclagem, doagoes
filantropicas de equipamentos
usados ou de segunda mao, como
computadores e celulares, ou co-
geracdo de energia pela incine-
racdo de residuos, expedientes
usados sobretudo por paises que
ndo ratificaram a Convencao da
Basileia ou a “Emenda do
Banimento”.12

Nao era dificil perceber que algo
continuava errado. Insatisfeitos
com os resultados, os paises
africanos decidiram negociar um
instrumento regional muito mais
rigoroso: a Convencdo de
Bamako sobre o Banimento das
Importacdes na Africa, o Controle

de Movimentos Transfronteiri¢os
e 0 Manejo de Residuos Perigosos
dentro da Africa. Aberta a assi-
natura em 1991, esta vigente sob a
égide da Unido Africana desde
1998, com ratificacdes de 24 dos
54 paises africanos (Tesi, 2000). A
falta de recursos e as dificuldades
encontradas naquele continente
para a implementagao de suas dis-
posi¢des tornam-na, todavia, um
texto juridico que revela mais
for¢a no seu uso como referéncia
moral em consideranda diversas.

Diversos paises, desenvolvidos e
em desenvolvimento, lado a lado
com organizacdes nao-governa-
mentais, continuaram agulando as
Partes a aprofundar seus compro-
missos apoOs terem superado as
dificuldades para conseguir trazer
a luz a Conven¢do da Basileia.13
Ainda refletindo as dificuldades
do periodo de negociagdes, em
1992, a primeira Conferéncia das
Partes (COP-1) aprovou a
Decisao 1/22, solu¢ao de compro-
misso que requereu aos paises
desenvolvidos proibir movimen-
tos transfronteiricos de residuos
perigosos ¢ outros residuos para
depodsito em paises em desen-
volvimento, sem prejuizo de opera-
¢des de reciclagem e recuperagdo
de materiais conduzidas de forma
ambientalmente adequada. Em
1994, por meio da Decisdo I1/12, a
COP-2 decidiu banir de imediato

toda exportagdo de residuos
perigosos dos paises da OCDE
para depdsito em paises em
desenvolvimento e, até 1998,
todas as exportagcdes visando
recuperacao e reciclagem.

A nao incorporacdao de decisdes
da Conferéncia das Partes ao texto
da Convencdo deu margem ao
questionamento sobre seu carater
vinculante. Por isso, no ano
seguinte, a COP-3 aprovou a
Decisao III/1 (“Emenda do
Banimento”), com o objetivo de
proibir a exportacdo de residuos
perigosos das Partes listadas no —
que se propde como — Anexo VII
da Convengao (paises da OCDE e
da  Unido  Europeial* e
Liechtenstein, ampliando o
escopo original para alcancar
nimero maior de paises desen-
volvidos e economias de renda
média alta) para as demais Partes,
sobretudo no caso dos paises em
desenvolvimento. Em 1998, a
COP-4 endossou a implemen-
tagdo da Decisao I11/1, estimulan-
do as Partes a ratificarem a citada
Emenda e congelando discussdes
sobre a revisdo do conteudo e
composi¢do do Anexo VII.15

A reacdo veio na forma de ques-
tionamentos sobre a interpretagao
legal a ser dada ao artigo 17(5) da
Convenc¢ao da Basileia a respeito
do nimero de ratificagdes neces-

12. Esses casos sdo comuns na Africa e em alguns paises asiaticos.
Note-se que um dos contéineres retidos no porto de Santos continha, em
meio aos residuos, tonel com brinquedos usados com pedido de distri-
buicao a criangas pobres do Brasil e recomendacdo de “lavar antes de

)

usar”.
13. Sobre a parte historica, ver CLI/2009/4 (Paper 1 — Events leading
to adoption of Basel Convention’s Ban Amendment) em
http://www.basel.int/convention/cli/index.html, pagina eletronica que
congrega os documentos relativos a Iniciativa Sui¢o-Indonésia para

Aumentar a Eficacia da Convengdo da Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito.

14. A Uniao Europeia sucedeu a Comunidade Europeia com a entrada
em vigor, em 2009, do Tratado de Lisboa.

15. Decisdo IV/7 (“Implementagio da Decisdo 111/17) e Decisdo 1V/8
(“Decisao Relativa ao Anexo VII”).

16. Desde entdo, vem sendo ativamente bloqueada qualquer iniciati-
va de esclarecimento sobre a entrada em vigor.
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sarias para a entrada em vigor de
emendas. Desde 199516, a
“Emenda do Banimento” aguarda
definicdo sobre se os trés quartos
de ratificagdes necessarias devem
tomar como parametro o universo
das atuais 17617 Partes con-
tratantes (132 ratificagdes neces-
sarias) ou o das 82 que a
aprovaram a €poca (62).

A Emenda soma 69 ratificacoes e,
em principio, poderia estar
vigente. Por um lado, a Unido
Europeia e, a exce¢do de Malta,
seus  Estados-membros  rati-
ficaram-na, incorporando seus
dispositivos na “European Waste
Shipment Regulation™.18
Liechtenstein, Noruega e Suica
também internalizaram-na em
suas respectivas legislagdes. Por
outro lado, Australia, Canada,
Japao e Nova Zelandia sdo ativa-
mente refratarios a Emenda.19
Canada sustenta inter alia que o
banimento criaria impactos nega-
tivos nos paises menos desen-
volvidos, retirando-lhes oportu-
nidades de modernizar suas
capacidades domésticas de reci-
clagem. Para Austrilia e Nova

Zelandia, o “principio da proximi-
dade” deveria permitir-lhes recor-
rer legalmente a solugdes region-
ais no caso de inexistir capacidade
de tratamento doméstico ou seu
desenvolvimento revelar-se anti-
econdmico. Japao alega serem
seus residuos oportunidades co-
merciais para paises vizinhos
mais pobres. Maior produtor
mundial de residuos, os EUA assi-
naram, mas ndo ratificaram a
Convengio da Basileia.20 Por fim,
critica-se a Emenda por nado cobrir
casos como o dos movimentos
transfronteiricos de residuos peri-
gosos entre paises ndo-Anexo VII,
que estariam em franca ascensao.

Dos 33 paises da regido latino-
americana e caribenha, s6 Bolivia,
Equador, Panama, Paraguai, Santa
Lucia, Trinidad & Tobago e
Uruguai ratificaram a “Emenda
do Banimento”.21 O Brasil ainda
ndo finalizou suas consultas inter-
nas. Em 1994, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) proibiu a importacdo
e exportacdo de residuos
perigosos “de qualquer espécie,
sob qualquer forma e para qual-

quer fim, inclusive reciclagem”,
mas admitiu acolher excepciona-
lidades se configuradas “situagoes
imprescindiveis” 22

Como o Brasil ndo dispunha de
processos adequados de tratamen-
to e eliminacdo de residuos de
bifenilas policloradas (PCBs)
abriram-se as portas para expor-
tagdes.23 De igual modo, mas no
sentido inverso, em 1996, o
CONAMA autorizou a impor-
tacdo temporaria de sucatas de
chumbo sob a forma de baterias
automotivas usadas para fins de
reaproveitamento, a fim de
reforgar a oferta interna de chum-
bo e atender a demanda industrial
brasileira.24 A época, a Secretaria
da Receita Federal mantinha
imposto para importacdo de
minério de chumbo muito mais
elevado que o de residuos.
Embora desde 1996 nao tenham
sido editadas novas excegoes,
essas duas situagdes dificul-
taram os entendimentos internos
sobre essa matéria e sobre a rati-
ficacdo da “Emenda do Bani-
mento” pelo Brasil.

17. Laos e Iraque aderiram a Convengdo da Basileia, respectivamente
em setembro de 2010 e maio de 2011.

18. Regulamento (CE) No. 1013/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14/06/06, relativo a transferéncias de residuos, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia, em 12/07/06. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/  LexUriServ/  LexUriServ.do?uri=0J:L:
2006:190:0001:0001:EN:pdf. Os paises nordicos t€m demonstrado
grande interesse na entrada em vigor da Decisdo III/1 (“Emenda do
Banimento”).

19. Coréia do Sul, Israel e México sdo os demais paises OCDE do
Anexo VII que, sendo Partes da Convencgéo, ainda ndo ratificaram a
“Emenda do Banimento”.

20. Das 176 Partes que jd assinaram a Convengdo da Basileia,
Afeganistdo (1989), Haiti (1989) e EUA (1990) ainda ndo a rati-
ficaram.

21. Nio a ratificaram México e Chile, admitidos na OCDE em 1994
e 2010, respectivamente.

22. Resolucio CONAMA No. 7, de 04/05/94, revogada sucessiva-
mente pelas Resolugdes CONAMA No. 37, de 30/12/94, e No. 23, de
12/12/96, que incorporaram disposi¢des e tratamento mais detalhados.

23. Os compostos quimicos conhecidos como PCBs (do inglés “poly-
chlorinated biphenyl”) foram banidos pela Conveng¢do de Estocolmo
sobre Poluentes Orgénicos Persistentes em 2001. Dadas suas pro-
priedades fisico-quimicas, eram empregados inter alia como fluidos
refrigerantes, plastificantes, isolantes e adesivos. A preocupagido
brasileira com esses residuos centra-se nos setores usudrios de
Alocloro 124 (mais conhecido como 6leo Ascarel) como dielétrico em
capacitores e transformadores.

24. Resolu¢io CONAMA No. 8, de 11/08/96, revogada. A autoriza-
¢do restringiu-se as 9 empresas listadas no Anexo I.

25. Lei 12.305, de 02/08/10, regulamentada pelo Decreto 7.404, de
23/12/10. Como consequéncia, o Decreto 6.514, de 22/07/08, passou
a prever multa de até R$ 10 milh&es por infragéo. O “Plano Nacional
de Residuos Sélidos™ terd vigéncia por prazo indeterminado e hori-
zonte de vinte anos.
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Em 2010, a sancdo presidencial da
“Politica Nacional de Residuos
Soélidos” e sua pronta regulamen-
tacdo25 alteraram a realidade e a
perspectiva internas sobre a
Convenc¢ao da Basileia e a citada
Emenda.  Coordenado  pelo
Ministério do Meio Ambiente, o
Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos
finalizard, em agosto de 2011, a
primeira versao do “Plano
Nacional de Residuos Solidos”, a
fim de langar processo de mobi-
lizacdo e participagdo social antes
da aprovagdo presidencial.26
Entrementes, o arcabouco juridi-
co brasileiro j& conta com dis-
posigao — clara, sucinta ¢ insofis-
mavel — sobre a matéria, que foi
informada ao Secretariado da
Convencdo da Basileia?7:

“Art. 49. E proibida a importagio
de residuos sodlidos perigosos e
rejeitos, bem como de residuos soli-
dos cujas caracteristicas causem
dano ao meio ambiente, a satide
publica e animal e a sanidade vege-
tal, ainda que para tratamento,
reforma, reuso, reutilizagdo ou recu-
peragdo”.

Embora o Conselho Nordico?8 ja
tentasse produzir avangos por meio
de sua iniciativa de assistir paises
em desenvolvimento a superar
dificuldades internas para ratificar
a “Emenda do Banimento”, em
2008, Suica ¢ Indonésia langaram
a Iniciativa para Aumentar a
Eficacia da Convencao da Basileia
no contexto da declaracdo da
Presidéncia indonésia da COP-929
sobre o possivel encaminhamento
a ser dado a questdo da Emenda.

A Iniciativa Sui¢o-Indonésia
define-se como processo informal
e dindmico de intercambio de
informacdes e de propostas sobre
como “proteger paises vul-
neraveis, sem capacidade de
gerenciamento ambientalmente
adequado de residuos, contra a
importa¢ao indesejada de residuos
perigosos”. Tendo em vista as
dificuldades politicas enfrentadas
pela Emenda, a Iniciativa ndo
visou construir consensos nem
discutir aspectos legais sobre pos-
siveis interpretagdes do artigo
17(5) da Convencdo da Basileia.
Seu produto final consiste em
recomendagdes para adocdo pela
Conferéncia das Partes na forma
de decisdes omnibus.

A primeira reunido ocorreu em junho
de 2009, em Bali, Indonésia.30
Discutiram-se questdes como a
dindmica dos movimentos trans-
fronteiricos nos eixos Norte-Sul e
Sul-Sul, razdes pelas quais paises
sem capacidade de gerenciamento
ambientalmente adequado de resi-
duos perigosos continuam a rece-
bé-los e a identifica¢do de critérios
de gestdo ambientalmente adequa-
da passiveis de aplicacdo em insta-
lagdes localizadas em paises em
desenvolvimento. Foi encomenda-
do a delegada japonesa levanta-
mento sobre movimentos trans-
fronteiricos de residuos perigosos
na Asia. Dois consultores foram
contratados para apresentar
analise de razdes para o movi-
mento transfronteirico de resi-
duos perigosos para onde ndo se
assegura a gestdo ambiental-
mente adequada e estudo sobre
impactos de movimentos trans-
fronteiricos de residuos peri-
gosos na saude humana e no
meio ambiente.

Na segunda reunido, em
Wildhaus, Suiga, em janeiro de
2010, foi retomada a analise
dessas questdes, dando-se inicio a

26. Portaria no. 177, de 30/05/11, do Ministério do Meio Ambiente.  29.

Decisao

IX/26 (“Declaragdo do Presidente

sobre o

Ver também http://www.mma.gov.br/sitio/ index.php?ido= ascom.
noticiaMMA&idEstrutura=8&codigo=6815.

27. Em cumprimento aos artigos 4(1) e 13(2) da Convengdo da
Basileia, a Missdo Permanente do Brasil junto a Organizagdo das
Nagoes Unidas e demais Organismos Internacionais em Genebra
encaminhou aquele Secretariado a Nota 371, de 13/09/10, que foi dis-
tribuida aos participantes da reunido de Hilterfingen.

28. O Conselho Nérdico ¢ formado por Dinamarca, Groenlandia, Ilhas
Faroe, Finlandia, Aland, Islandia, Noruega e Suécia. Cabe 2
Dinamarca conduzir a Iniciativa Nérdica, que visa acelerar a entrada
em vigor da “Emenda do Banimento”. Neste verdo europeu,de 7 a 10
paises receberdo asssiténcia especifica necessdria a viabilizacdo de
seus respectivos processos de ratificacdo.

Encaminhamento Possivel sobre a Emenda do Banimento™).

30. Convidado, o Brasil ndo pdde comparecer. Sua participa¢do deu-
se nas duas reunides seguintes.

31. Analysis of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Other Wastes in Asia. Disponivel na pagina eletronica da Convengao
da Basileia dedicada a Iniciativa sui¢o-indonésia: http://www.basel.
int/convention/cli/index.html.
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debate sobre possiveis opcdes e
solucdes. O levantamento apre-
sentado pelo Japao3l procurou
ressaltar que, na Asia, os movi-
mentos transfronteiricos de resi-
duos perigosos entre paises nao-
Anexo VII (onde haveria menor
capacidade de gestdo ambiental-
mente adequada) superariam os
que saem de paises do Anexo VII
para paises ndo-Anexo VII (que a
Emenda visa banir). Ademais,
salientou que Brunei, Cingapura e
Malasia ja teriam alcangando
niveis de prosperidade similares
ou superiores ao de membros da
OCDE, que Camboja e Vietna
experimentariam  crescimento
econdmico acelerado e que
Cingapura, Filipinas, Malésia e
Tailandia estariam investindo em
instalagdes mais sofisticadas para
a gestdo ambientalmente adequa-
da de residuos toxicos.

Em resumo, o estudo japonés
insinuou interesse na revisdao do
conceito e dos objetivos que
moldaram a formacao da lista de
paises do Anexo VII, isto é&,
impedir aos paises desenvolvidos
transferir responsabilidades ¢
externalizar custos por meio do
comércio e de exportagdes de
residuos perigosos a paises em
desenvolvimento.

Por sua vez, andlise feita por con-
sultor neerlandés32 reiterou que a
maior parte (75%) da geragdo
mundial de residuos perigosos
ocorre nos paises do Anexo VII.
Em tonelagem, os movimentos
transfronteiricos registrados ofi-
cialmente ocorreriam sobretudo
entre paises do Anexo VII (90%),
que exportam volume muito infe-
rior (1%) para paises ndo-Anexo
VII (quanto ao deposito final, o
valor oficial seria desprezivel).
Estaria, todavia, aumentando a
geragdo de residuos perigosos nos
paises ndo-Anexo VII33, cujas
exportagdes entre si teriam
alcancado 7% dos movimentos
transfronteiricos registrados ofi-
cialmente em 2006.

Na conclusdo, foi sugerido que
movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos para onde nao
pode ser assegurada a gestdo ambi-
entalmente adequada estariam
sendo estimulados pelas seguintes
dinamicas:

* Econdmica, em que foram
realcadas vantagens para o bem-
estar dos paises ndo-Anexo VII
oriundas da exploracao de opor-
tunidades na reciclagem e recu-
peragdo de materiais;

» Legal, em que foi sublinhada a
incapacidade das Partes de pro-
duzirem legislagdes nacionais
ou consensos sobre referéncias
técnicas;

* Ma aplicacdo da lei, em que
ambiguidades sobre a classifi-
cagao de residuos e excesso de
burocracia s¢ somariam ao
despreparo de agentes do
Estado, tornando ineficazes os
mecanismos de controle; e

» Falta de conscientizagdo, em
particular nos paises ndo-
Anexo VII.

O estudo encomendado34 sobre
impactos de movimentos trans-
fronteiricos de residuos perigosos
sobre a saude humana e o meio
ambiente naufragou na inexistén-
cia ou impossibilidade de identifi-
cacdo de fontes consistentes e
fidedignas. O consultor britanico
compartilhou suas dificuldades
com sinceridade admiravel antes
de explicar o desvio unilateral
sobre o tema contratado para a ma
gestdo de residuos como problema
global. Ao perceber que algo esta-
va errado, fez questao de ressalvar:
“this paper relies primarily on
material that can be found, with
some effort, on the internet. The

32. Analysis of reasons for the transboundary movement of hazardous
wastes where environmentally sound management cannot be ensured.
Disponivel na pagina eletronica da Convengédo da Basileia dedicada a
Iniciativa sui¢o-indonésia: http://www.basel.int/convention/cli/
index.html.

33. Os paises da OCDE continuam sendo os maiores produtores e con-
sumidores mundiais de produtos quimicos. O aumento na geragdo de
residuos em paises de industrializagdo recente deriva da transferéncia
para seus territérios de unidades industriais e de tecnologias ultrapas-
sadas oriundas de paises desenvolvidos. Ver também a terceira versao

revisada do Desk Study On Financing Options for Chemicals and
Wastes, disponivel em: http://www.unep.org/dec/docs/DeskStudy
withGovernmentThird VersionFinal.pdf.

34. Transboundary Movements of Hazardous Wastes: Impacts on
Human Health and the Environment. Disponivel na pdgina eletronica
da Conven¢do da Basileia dedicada a Iniciativa sui¢o-indonésia:
http://www.basel.int/convention/cli/index .html.
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information provided here and the
conclusions drawn should, there-
fore, be regarded with caution”.
Quica sua principal contribuigdo
tenha sido demonstrar claramente
que, na verdade, estariam faltando
estudos, investimentos ¢ coeréncia
sistémica no tratamento desse tema
na drea de seguranca quimica.

Nesse contexto, sobressai o fato
de, apesar das poucas fontes para
embasar suas asser¢oes, os dois
outros documentos terem ensejado
o redirecionamento do debate para
engendrar um aggiornamento das
questdes relativas a “Emenda do
Banimento” face a uma ‘“nova
realidade” nos paises em desen-
volvimento e na dindmica recente
dos movimentos transfronteiri¢os
de residuos perigosos.3> O levan-
tamento japonés cita apenas o
World Trade Atlas de 2006 e
relatorios oficiais de 2005 ¢ 2006
enviados por algumas Partes
asiaticas signatarias da Convencao
de Basileia a0 mesmo tempo em
que sdo ignorados os movimentos

35. Os resultados da reunido de Wildhaus
foram submetidos, em maio de 2010, a 7%
Sessdo do Grupo de Trabalho de Composigido
Aberta, reunido preparatéria da COP-10 da
Convengdo da Basileia. Naquela ocasido, o
Brasil registrou seu descontentamento com
os rumos tomados pela Iniciativa suigo-
indonésia.

36. Ver Ban Comments on Three Wiss-
Indonesian Country Led Initiative (CLI)
Documents: Concept Note, Analysis of
Reasons for Transboundary Movement, Way
Foward Document, de maio de 2010, e
BAN’s Commentary on CLIE Explanatory
Note and Draft Decision, de Janeiro de 2011,
disponiveis em http://www.basel.int/conven-
tion/cli/index.html. Embora lidos, esses tex-
tos nido foram debatidos em Wildhaus ou
Hilterfingen. Ver também http://www.ban.org,
http://www.michaelzhao.net/edump e http://
www.storyofstuff.org.

transfronteiricos ilegais e as
exportacoes ilicitas. No caso da
analise, o proprio consultor neer-
landés observou que “the data
should be used with some cau-
tion”, pois “the export and import
data for hazardous waste present-
ed in this paper are incomplete
and there are significant gaps in
the data reported by Annex VII
and non-Annex VII countries™.

A terceira e ultima das reunides
informais da Iniciativa Suigo-
Indonésia ocorreu em setembro de
2010, em Hilterfingen, Suica. O
Brasil continuou a contribuir para
os debates de forma a resgatar os
objetivos que inspiram a Con-
vencdo da Basileia e a propria
Emenda. Como esperado, o docu-
mento de trabalho de Hilterfingen
revelou-se frontalmente contra os
principios da propria Convengao da
Basileia ao propor medidas que
facilitam a criagdo de corredores
oficiais de movimentagao trans-
fronteiriga de residuos com fluxo
direto para paises em desenvolvi-
mento que assim desejarem. Essa
abordagem sobre a “eficacia” da
Convencao da Basileia fere os
principios basilares de redugdo da
geracdo de residuos e da movi-
mentagdo transfronteirica em
favor do tratamento local e vem
recebendo duras criticas da Basel
Action Network (BAN)36, coali-
zao de organizagdes ndo-governa-
mentais atuantes nessa area.

A eventual consolidagdo dos pai-
ses em desenvolvimento como
receptores potenciais permitiria a
paises desenvolvidos exportar
residuos perigosos gerados em
seus territorios em condigdes
econdmicas muito mais vanta-

josas que o tratamento local ou em
outros paises desenvolvidos. Se
superado o impasse historico em
torno da questdo, os paises da
Unido Europeia e da Escandinavia
deixariam de carregar quase sozi-
nhos (entre os paises desenvolvi-
dos) o fardo financeiro de con-
tribuir para o funcionamento da
Convengao da Basileia. Ademais,
seus agentes privados estariam
livres para aproveitar essa nova
dindmica comercial. Sem compro-
meter-se com nada, os Estados
Unidos esperam ver reduzidas as
exigéncias a que estardo submeti-
dos quando — e se — ratificarem a
Convengao da Basileia.

Os paises desenvolvidos con-
trarios a Emenda estariam dispos-
tos a contribuir para “elevar a
capacidade” de paises em desen-
volvimento de gerenciar residuos
perigosos de forma ambiental-
mente adequada, o que justifi-
caria, seguindo esse raciocinio, a
liberagdo de movimentos trans-
fronteiricos independentemente
de sua origem. Constantemente a
mingua ¢ esbarrando em dificul-
dades politicas para tratar temas
relativos a Emenda, os centros
regionais da Convencdo da
Basileia poderiam passar a rece-
ber recursos destinados a capaci-
tar paises em desenvolvimento
(embora a Comissdo Europeia
ainda mantenha firme resisténcia).

A Asia desponta como o mercado
de interesse prioritario dessa
“flexibilizacao” das provisdes da
Convencdo da Basileia e da
“Emenda do Banimento”, tendo
em vista o potencial comercial
percebido na China, India,
Indonésia e Maldsia. A tendéncia

4
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de convergir esforgos dos paises
desenvolvidos para a Asia ja sur-
gira em Wildhaus, ocasidao em que
se propds ‘“‘abordagem focada e

9% 6

paulatina”, “priorizando os fluxos
de residuos mais preocupantes”.

Nesse contexto, € importante
observar que a India vem declaran-
do mudanca radical de posicgao,
indicando estar “preparada para
receber residuos” dada a “evo-
lu¢ao” interna ocorrida desde a
adocao dessa Emenda - da qual foi
uma das defensoras. Seus represen-
tantes fazem, contudo, a ressalva
de que pretendem manter a prer-
rogativa de selecionar e controlar
os residuos que estariam dispostos
a receber legalmente dos paises
desenvolvidos.

Para assegurar uma solucdo de
compromisso fundamentada em
suas recomendagOes finais, a
Iniciativa suigo-indonésia re-
solveu apresentar a COP-10, a
realizar-se em  Cartagena,
Colombia, em outubro de 2011,
proposta de decisdo omnibus.37
Essas recomendagdes seriam, por
sua vez, baseadas nos debates,
comentarios escritos e subsidios
decorrentes desse processo.

Contudo, a proposta suico-
indonésia de decisdo omnibus

37. Indonesian-Swiss Country-Led Initiative
to Improve the Effectiveness of the Basel
Convention: Proposal prepared by Indonesia
and Switzerland. Disponivel na pédgina
eletronica da Convengdo da Basileia dedica-
da a Iniciativa suico-indonésia:
http://www.basel.int/convention/cli/docu-
ments/omnibus-decision-19-12-2010.doc.

38. Anfitrid da COP-10, a Colombia j anun-
ciou que a “Emenda do Banimento™ estd sob
andlise do Legislativo, com a expectativa de
poder depositar o instrumento de ratificacdo
em 2012.

pode servir para desestabilizar
ambos os pilares da Convencao da
Basileia ao promover padrdes e
diretrizes de gestdo ambiental-
mente adequada com o objetivo de
os vincular a movimentos trans-
fronteiri¢os de residuos perigosos.
A proposta descuida dos proble-
mas capitais da externalizacdo de
custos e da geracdo continua e
crescente de residuos derivados de
padrdoes de produgdo e consumo
insustentaveis, sobretudo nos pai-
ses desenvolvidos.

Em suma, estariam sendo criadas
condigdes para facilitar a “flexibi-
lizagdo” dos movimentos trans-
fronteiricos de residuos perigosos
para “tratamento ambientalmente
adequado” em paises nao-Anexo
VII, contrariando provisdes
expressas da Convengdo da
Basileia (artigo 4, pardgrafo 2,
itens “b” e “d”, em especial) e as
proibigdes previstas no texto ori-
ginal da “Emenda do Banimento”.
Em vez de reducdo, estimulo aos
movimentos transfronteirigos pre-
vistos na “Emenda do Banimento”
e a todos aqueles fora de sua
cobertura legal para a gestao ambi-
entalmente adequada de residuos
perigosos em qualquer pais que
obtenha certificagdo oficial. Algo
estd errado quando se pretende
reformar os objetivos de um
instrumento juridico internacional
para atender a conveniéncias de
alguns paises centrais.

Em razdo dos multiplos passivos
com que arca a Convengdo da
Basileia, a COP-10 tratara de um
amplo leque de questdes cruciais
relativas a residuos perigosos,
como, por exemplo, a coorde-

nacao € cooperacio entre as con-
vengdes da area de seguranca
quimica em que desponta como o
elo mais fraco, a definicdo do
Quadro Estratégico para o periodo
2012-2021 face a escassez croni-
ca de meios de implementagdo ¢
de financiamento internacional, as
negociagdes em andamento de um
instrumento juridicamente vincu-
lante sobre o mercurio sem que se
vislumbre solugdo para a questio
de armazenagem dos estoques
altamente toxicos a serem acumu-
lados e os fortes interesses comer-
ciais em torno do documento
“Diretrizes Técnicas sobre a
Gestdo Ambientalmente Adequa-
da de Pneus Usados”, cuja consoli-
dacao esteve a cargo do Brasil. De
igual modo, as discussdes em
torno das recomendacgdes suigo-
indonésias ocupardo um lugar
proeminente nas negociagdes
em Cartagena.

As vésperas da COP-10, o Brasil
disporia de condicdes adequadas
para finalizar suas consultas inter-
nas sobre a ratificagdo da “Emenda
do Banimento” enquanto prepara
sua delegacdo para essas duras
negociagdes.38 Desde 1996, ndo
mais se configuraram “‘situagoes
imprescindiveis” que tenham cria-
do brechas na legislagdo ambiental
e atraido movimentos transfron-
teiricos de residuos em direcao a
portos brasileiros. Ao contrario,
apos longo debate, a “Politica
Nacional de Residuos Solidos” foi
decretada pelo Congresso, e o
Ministério do Meio Ambiente
prepara-se para consolidar o
“Plano Nacional de Residuos
Solidos” mediante seminarios




Mural Internacional

Ano I, n® 1
Junho 2011

67

regionais e encontro nacional que pretendem mobi-
lizar populagdo e autoridades para a relevancia dessa
questdo num momento em que a economia brasileira,
ao produzir mais crescimento e riquezas, intensifica
a geracdo de residuos.39

A entrada em vigor da “Emenda do Banimento” for-
talece a Convengdo da Basileia ¢ as defesas
brasileiras contra movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos. Apesar da rapida agao das autori-
dades brasileiras para regressar ao Reino Unido os
residuos descobertos em Rio Grande, Santos e
Caxias do Sul, foi interceptada no porto de Rio
Grande, em 2010, nova carga, com 22 toneladas,
provavelmente oriunda da Republica Tcheca. Por se
tratar de um Unico contéiner, acredita-se ter sido este
um mero teste para sondar nosso estado de vigilan-
cia. Prever e prevenir sdo pressupostos basicos do
desenvolvimento sustentavel. Exercer essas capaci-
dades torna possivel corrigir o que vem sendo feito
de errado e langar fundamentos compartilhados de
novos paradigmas para um mundo globalizado.

39. Segundo o MMA, apenas 443 dos 5.565 municipios brasileiros
tém coleta seletiva. Com indice préximo aos 100%, a lata de aluminio
¢ o material recicldvel mais recolhido no Brasil por ser o mais valioso
nesse mercado.
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