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Unasul: desafios e importancia politica

Israel Roberto Barnabé'

s discussdes sobre a criacdo da Unasul

(Unido das Nagdes Sul-Americanas) tiveram

inicio em 2004 em uma reunido regional
realizada em Cusco, no Peru. Inicialmente conduzi-
do pela Venezuela de Hugo Chavez, o projeto rece-
beu o0 nome de Casa (Comunidade Sul-Americana de
Nagdes) com o objetivo principal de aprofundar a
integracdo da regidao. Em 2008, ja com o Brasil a
frente das negociacdes, o ato constitutivo da Unasul
foi assinado pelos doze paises-membros. Diferente
de outros blocos que comumente iniciam o processo
de integracdo através de acordos econdomicos para
depois avancar para esferas institucionais e politicas,
a Unasul parece percorrer o caminho inverso, ou
seja, surge a partir de discussdes politicas sobre a
necessidade de um maior compromisso dos paises
com a convergéncia de interesses, que se expressam,
em seguida, nas bandeiras do novo sujeito: a criagao
do Conselho de Defesa e a coordenagao de acordos
em diversas areas. Os paises que compoem a Unasul
sdao: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai
e Venezuela.

A América do Sul passa, atualmente, por um
momento de reavaliagdo das politicas neoliberais
implementadas nas tltimas décadas, e de buscas por
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alternativas e por respostas para os diversos proble-
mas enfrentados pelos paises da regido. O movimen-
to historico recente que caracteriza a América do
Sul, sdo: a crise da década de 80, as politicas neoli-
berais implementadas a partir da década de 90 ¢ a
subida ao poder de liderancas esquerdistas que con-
testam a ordem liberal, isso pode levar a uma equi-
vocada impressao de que a regido caracteriza-se pela
homogeneidade de processos e interesses.
Entretanto, uma analise mais cuidadosa desnuda
uma regido dividida por principios e posicionamen-
tos divergentes, as vezes, antagonicos. Essa hetero-
geneidade de posicionamentos politicos configura-
se como o primeiro desafio para processos de apro-
fundamento institucional de integracdo na regido.
Para apresentar essa realidade diversa, o presente
artigo reporta-se ao trabalho de Alberto Rocha
Valencia (2010). Segundo o autor, a América Latina
(ndo apenas a do Sul) ¢ dirigida atualmente por uma
“esquerda moderada” ndo homogénea. Esquerda
porque posiciona-se criticamente ao ‘“‘caminho
unico” preconizado pelo Consenso de Washington, e
moderada porque atua dentro do sistema, de suas
instituicdes ¢ com suas regras de jogo. Ainda uti-
lizando o trabalho de Rocha Valencia e focando
especificamente a América do Sul, podemos
destacar e analisar a regido em trés grupos distintos.

O primeiro grupo, chamado aqui de “Transformadores”
¢ representado por Venezuela, Bolivia e Equador.
Caracteriza-se por duras criticas ao neoliberalismo e
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propde énfase econdmica-social,
do tipo neo-estruturalista radical,
a formulagdo de uma doutrina
neo-socialista, o chamado “socia-
lismo do século XXI”. A partir
dessa concepcdo, sdo, na pratica,
paises totalmente voltados para o
latino-americanismo, buscando
unidade, autonomia e integragao
da regido. Nesse sentido, defen-
dem a institucionalizacdo da
ALBA (Alianga Bolivariana para
os povos de nossa América) —
uma proposta latino-americana
de integracao.

O segundo grupo, nomeado de
“Reformadores”, partilha das
criticas feitas pelos transfor-
madores ao panamericanismo,
entretanto, assume uma posicao
anti-ncoliberal, menos radical.
Compdem esse grupo: Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai. A
pratica politica desses paises na
atualidade mantém algumas pre-
missas do Consenso de Washington
(abertura comercial, controle
inflacionario, estabilizagdo da
moeda, controle do déficit publi-
co etc.), mas repensa o modelo e
volta-se para a elaboragao de pro-
jetos de inclusdo social, dando
nova importadncia ao papel do
Estado ¢ ao interesse nacional.
Nesse sentido, diferente de um
certo radicalismo presente nas
propostas do grupo transfor-
mador, os reformadores repre-
sentam mudangas parciais, um
“caminho do meio” que possa,
simultaneamente, considerar e
manter alguns aspectos do mode-
lo neoliberal ¢ complementa-lo
com um projeto de desenvolvi-
mento social.

Por fim, no terceiro grupo estao
os “Modernizadores” que, na

América do Sul, s@o representa-
dos pelo Chile. Esse pais nao se
enquadra nos dois outros gru-
pos, tendo em vista a adogdo de
propostas pr6-Consenso  de
Washington. Embora o Chile cri-
tique o carater dogmatico do
neoliberalismo, aposta em suas
premissas, em um ‘“neolibera-
lismo suave”. Nesse sentido, o
pais tem mantido sua op¢ao por
acordos bilaterais e trilaterais,
principalmente com os Estados
Unidos, relegando a integracgdo
para um segundo plano. E impor-
tante observar que a ampliagdo
dos acordos bilaterais da regido,
especialmente com os Estados
Unidos apo6s o enterro da Alca,
tem se configurado com um dos
principais obstaculos para os
avangos integracionistas.

Para completar o time da Unasul,
restam Colombia ¢ Peru, Guiana ¢
Suriname. A primeira dupla com
posi¢des bastante alinhadas com
os Estados Unidos, a segunda
(paises-membros do Caricom — a
Comunidade do Caribe) tendo, na
Unasul, a primeira oportunidade
de um maior envolvimento com a
América do Sul. Evidentemente,
esta divisdo em trés grupos ¢ feita
de maneira geral e com o intuito
de mostrar aproximagdes e dife-
rencas nas visdes de mundo dos
paises sul-americanos. Por si so,
essa heterogeneidade, ou seja, as
diferentes posturas assumidas
pelos governos da América do Sul
com relagdo ao neoliberalismo,
sua continuidade ou a busca de
sua superacdao, mostra a dificul-
dade em articular interesses e valo-
res comuns, indispensaveis para o
avango da integracdo politica.

Além disso, cabe aqui outra con-
sideracdo; e essa subida ao poder,
na América do Sul, de varias lide-
rangas que caracterizamos neste
artigo como “‘esquerda moderada”
jé dura cerca de dez anos. Ela sera
mantida nas proximas elei¢oes
presidenciais? Até quando? Uma
retomada do poder pelos partidos
que podemos chamar de “direita
moderada” mudaria os destinos
dos paises rumo a integragdo? Em
que medida? O tortuoso caminho
para a ratificagdo do Tratado
Constitutivo da Unasul, ainda em
processo, ¢ um claro exemplo de
que, além da preocupacdo sobre
sua adequagdo a Constituicao de
cada pais, a postura oficial da
nacdo em torno da integragdo
passa por uma negociacao interna
que, naturalmente, ird criar expec-
tativas diferenciadas.

Vinculadas a heterogeneidade
apresentada, outros desafios para
a consolidagao da Unasul podem
ser elencados. Em primeiro lugar,
pode-se questionar: qual o modelo
de integragdo que os paises da
América do Sul desejam? E
importante  lembrar que o
Mercosul, bloco mais importante
da regido, configura-se como um
“regionalismo aberto”, ou seja,
visa ao fortalecimento da regido e,
consequentemente, dos paises-
membros para uma inser¢cao mais
ativa desses paises ao cenario
mundial, a economia de mercado
global, altamente competitiva.
Além disso, para alguns deles,
representa a possibilidade de uma
participacdo mais relevante nos
organismos internacionais. A
Unasul assume o mesmo perfil,
visto que se soma aos desenhos
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regionais que reconfiguram o
planeta na contemporaneidade, ¢
ndo representa, portanto, um
enfrentamento a logica capitalista
liberal vigente, mas um instru-
mento com o qual os paises-mem-
bros podem contar para uma
insercdo menos assimétrica ao
cendrio globalizado.

Neste aspecto, ¢ apenas para
sinalizar uma discordancia em
torno das perspectivas regionais,
cabe citar as proposicdes da
Venezuela de Chavez. Segundo
declaragdes do presidente vene-
zuelano, ¢ preciso descontaminar
0 Mercosul das impurezas neoli-
berais. Esse tipo de declaracao,
vinda de um presidente cujo pais
pleiteia, formalmente, fazer parte
do Mercosul (dependendo hoje
apenas do voto do Paraguai),
mostra o choque de percepgdes
em torno da integracdo. Isso
porque, como dito anteriormente,
tanto o Mercosul quanto a Unasul
constituem-se como propostas
regionais visando, em ultima
instancia, a uma maior ¢ melhor
insercao dos paises ao mercado
global, e ndo como blocos de
enfrentamento, essencialmente
protecionistas, como parece visu-
alizar Chavez. Nesse contexto,
torna-se importante ponderar: o
que os doze paises esperam,
quais sdo suas expectativas em
torno da Unasul.

Outra questdo importante, e que
pode representar mais um
empecilho aos processos de inte-
gragdo na América do Sul, € a lide-
ranca “natural” do Brasil. Apesar
da Unasul estar organizada no for-
mato intergovernamental (cada
pais um voto e com direito de

veto) de fato, mesmo em arranjos
regionais dessa natureza, os inte-
resses dos paises mais fortes ten-
dem a prevalecer, as vezes, em
detrimento dos mais fracos. E fato
que a lideranga regional gera
prestigio internacional e faz com
que o “pais-lider” busque, a partir
deste “trampolim politico regio-
nal”, outros voos, outras metas.
Na regido sul-americana o Brasil
¢ o Unico pais que realmente
busca projecao global. Exemplos
desta empreitada diplomatica
podem ser notados na meta do
pais em tornar-se uma poténcia
regional, um mediador de confli-
tos internacionais e pleitear uma
cadeira permanente no Conselho
de Seguranca da ONU. Evidente-
mente, esses interesses particu-
lares do Brasil chocam-se, em
alguma medida, com os discursos
pro-integracdo e aticam reacoes
diversas. A Argentina tem sido,
historicamente, o pais que mais se
incomoda com as ambigdes
brasileiras e, sendo Brasil e
Argentina o motor da integracdao
na regido, o conflito de interesses
entre esses dois paises prejudica,
sobremaneira, as negociagdes
integracionistas.

Uma terceira consideragdo sobre
os desafios politicos a serem
enfrentados pela Unasul € a opgao
pela América do Sul e ndo pela
América Latina, regido contem-
plada pela extinta ALALC
(Associacdo Latino-Americana
de Livre Comércio) e pela
ALADI (Associacdo Latino-
Americana de Integragdo). Os
conceitos sdo, por si sO, ques-
tiondveis. América Latina ¢ um
conceito criado “de fora”.
Entretanto, consensualmente,

identificam e abrangem regides
diferentes.

Quando Kissinger pensava a
divisdo e a seguranca hemisférica
por exemplo, propunha uma
América Latina (que seria de fato a
América do Sul) sob a batuta do
Brasil e uma América do Norte
(que abrangeria também a América
Central) sob a batuta dos Estados
Unidos — dois pilares do conti-
nente, trabalhando em harmonia de
interesses. Entretanto, ao conside-
rar-se a postura historica do Brasil
sobre a questdo, ¢ interessante
observar que, se por um lado, a
América Latina nunca esteve nos
planos estratégicos da politica
externa brasileira, por outro, a
nog¢ao de América do Sul, construi-
da progressivamente e de maneira
mais acentuada a partir dos anos
80, passou a ganhar respaldo no
pais. Nos governos de FHC e Lula,
a integracdo sul-americana ganhou
peso na politica estratégica do
Brasil, peso sentido nos discursos
pro-integragao do primeiro e na pri-
oridade dada ao aprofundamento
dos lagos com os paises sul-ameri-
canos, na maior robustez dada ao
Mercosul ¢ na constituigdo da
Unasul, no segundo.

Nesse contexto, cabe questionar
como fica a questdo do México.
Um pais, com fortes vinculos com
os Estados Unidos (Nafta) e que
defende a ampliagdo dos acordos
bilaterais na América Latina,
acordos que, como dito anterior-
mente, dificultam avangos inte-
gracionistas. O México ressente-
se por ndo ter participado das
primeiras discussdes que resul-
taram na criagdo da Unasul. O
ponto principal — e que divide
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pesquisadores do assunto — ¢
saber se o fortalecimento institu-
cional da Unasul e os conse-
quentes beneficios gerados aos
doze paises-membros (em um
jogo de soma positiva) pode ou
ndo ganhar, posteriormente, uma
abrangéncia maior, estendendo-se
até a América Central e, portanto,
representando toda a América
Latina. Assim, a percepc¢ao dos
paises da América Central sobre a
Unasul influencia, em alguma
medida, os caminhos da regido e
deve ser considerada.

As quatro provocagdes levan-
tadas: heterogeneidade politica da
regido sul-americana, as possiveis
discordancias em torno do modelo
de integragdo desejado (as pers-
pectivas), o impacto e o papel da
natural lideranca brasileira, ¢ a
questao da América Latina, apon-
tam obstaculos importantes ao
avanco da integragao politica sul-
americana representada pela
Unasul. Somados a esses obstacu-
los podem ser citados outros ele-
mentos que se caracterizam como
empecilhos ao desenho regional.
Dentre eles, destacam-se

a) as assimetrias existentes entre
0s doze  paises-membros.
Evidentemente, a assimetria que
caracteriza as relagdes interna-
cionais ndo ¢ privilégio dos paises
sul-americanos, ao contrario,
coloca-se como uma questao a ser
discutida por todos os blocos
regionais que povoam o globo.
Entretanto, ¢ um dado que precisa
ser continuamente considerado e
discutido, como ¢ feito, por exem-
plo, pela Unido Europeia. Na
América do Sul, mesmo no
ambito especifico do Mercosul,

tal dado nunca foi satisfatoria-
mente abordado pelos paises-
membros (apesar da criagdo do
Focem — Fundo para
Convergéncia Estrutural e o
Fortalecimento Institucional do
Mercosul). No ambito da Unasul a
questdo mostra-se ainda mais
delicada e urgente.

b) as disputas, de ordem variada,
existentes entre alguns paises da
regido. As divergéncias e 0s con-
flitos, ora latentes, ora eclodindo
de fato, explicitam questdes nao
resolvidas relacionadas ao espago
fronteirigo, ao trafico de drogas,
armas € pessoas, a prostituicdo
etc., que se ramificam rapida-
mente para outros paises da
regido, gerando instabilidade e
inseguranga. O recente atrito entre
Venezuela e Colombia em torno
das FARC ¢ sintomatico.

c) as discussdes em torno da
democracia configuram-se como
mais um dilema a ser resolvido na
América do Sul. Democracia, na
verdade, passou a ser uma
“palavra magica” utilizada nos
discursos de liderangas politicas,
nos foruns mundiais, nas manifes-
tacdes de protesto, sem um
necessario acordo sobre sua
defini¢do. Afinal, a democracia ¢
definida pelo formato (eleicoes
diretas) ou ¢ medida pelo tipo de
relacdo existente entre estado e
sociedade? E expressa quando
representa a maioria ou quando
leva em consideracdo também os
anseios da minoria? Essa dificul-
dade na definicdo do conceito de
democracia tem gerado embates
entres os paises da América do
Sul em que por exemplo, demo-
cracias “a la Chavez” na Vene-

zuela, convivem com outras for-
mas democraticas ¢ com outros
niveis de liberdade de mercado e
de expressdo. Nao ¢é a toa que o
Chile somente concordou em rati-
ficar o Tratado Constitutivo da
Unasul mediante a0 compromisso
da organizagdo de incluir no
Tratado a “Clausula Democrati-
ca”, que autoriza a expulsdao do
pais que ferir principios
democraticos (sobre os quais,
como vimos, ndo ha consenso) e
dos direitos humanos.

Nota-se, com essa breve apresen-
tacdo, que os desafios para a inte-
gracdo na América do Sul (com
profundidade propalada nos dis-
cursos dos Chefe de Estado em
torno na Unasul) sdo diversos e
exigem agoOes efetivas e vontade
politica dos estados-membros.
Entretanto, a ja historica insistén-
cia da regido em torno da experi-
éncia integracionista mostra que,
apesar das eventuais rivalidades e
de diferentes expectativas, o
desenho regional apresenta-se
como um caminho especial a ser
seguido pelas nagdes.

Unasul: a importancia da inte-
gracao politica

Apesar das profundas mudancas
que a globalizagdo tem causado
nas sociedades — em que aparente-
mente o mercado poderia agir sem
a atuacao estatal — o que vimos ¢
um mundo se desenhando em blo-
cos regionais, que tornam impera-
tivas a formacdo de organizagdes
solidas, a a¢do politica e a partici-
pacao dos Estados Nacionais.

De um modo geral, e seguindo o
raciocinio de Haas (1958), pode-
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se afirmar que a integracdo politi-
ca resulta da percepgao e do acor-
do, por parte dos atores envolvi-
dos no processo, de um conjunto
de interesses e valores comuns.
No caso dos movimentos que edi-
ficaram a integragdo europeia —
objeto de Haas — € possivel identi-
ficar tal conjunto comum, a saber:
a) a urgencia na reconstrucdo dos
paises assolados com a destruigao
da II Guerra; b) o interesse pela
seguranca da regido e o esforco
para evitar novas guerras no con-
tinente e, a0 mesmo tempo, com-
bater a ameaca comunista que se
instaurava com a configuracdo da
Guerra Fria, c) a preocupacdo
com a crescente influéncia
politica dos Estados Unidos na
regido, presentes implicitamente
no Plano Marshall, d) o interesse
em recolocar a Europa no papel
de ator relevante nas relagdes
internacionais.

E evidente, portanto, que o sucesso
dos processos de integracao
depende, especialmente no que se
refere ao aprofundamento institu-
cional, a constru¢do de um acordo
de interesses, valores e expectati-
vas comuns que se¢ sobreponha as
divergéncias existentes entre as
unidades politicas. Tanto a coope-
racdo quanto os processos de inte-
gracdo sdo fendmenos inseridos
em um cenario internacional, em
grande medida, caracterizado pelo
conflito, pelo choque de interesses.
Nesse sentido, cooperacdo e inte-
gracdo ndo sdo reportadas as teo-
rias que vislumbram a possibili-
dade de uma “harmonia de inte-
resses” no cenario internacional,
preconizada pela Paz Kantiana e
presente nos escritos de W. Wilson
ou, de forma mais geral, na teoria
idealista das relagdes interna-

cionais. Posicionam-se, na ver-
dade, entre uma releitura do realis-
mo (o chamado neo-realismo) e a
teoria da interdependéncia (ou
neo-institucionalismo).

Na América Latina pode-se afir-
mar que a trajetoria da integracao
comegou quase simultaneamente
aos esforgos da Europa. E impor-
tante lembrar, que foi na década de
50 que aconteceram os debates
entre os paises latino-americanos
sobre a opg¢ao pelo regionalismo;
debates esses que tiveram, como
resultado, a constituicio da
ALALC, em 1960. Portanto,
atribuir o sucesso (ndo sem confli-
tos e percalgos) da atual Unido
Européia ao longo periodo de sua
trajetoria ¢ um equivoco. Por outro
lado, nota-se que o processo de
integracdo na Europa, ancorado
aos interesses gerais citados anteri-
ormente, apresenta uma con-
tinuidade e uma determinacao
politica dos paises que possibili-
taram o avango dos movimentos de
alargamento e aprofundamento do
bloco, resultando na unido atual.
No caso da América Latina, apesar
do apregoado conjunto de seme-
lhancgas que uniriam os paises (lin-
gua, cultura, historia, religiosidade
etc.), o fato € que o Unico vinculo
que realmente caracterizava a
regido como um todo era o subde-
senvolvimento dos paises que a
compdem. A auséncia historica de
um conjunto maior de interesses,
que poderia convergir para movi-
mentos mais concretos em torno da
integragdo, foi uma das causas
principais das rupturas e das difi-
culdades em consolidar na regiao
uma integragdo mais abrangente e
aprofundada. Atualmente, que
concerto de interesses poderia ser

costurado para o avango da
Unasul? Dito de outra forma,
quais sdo oS interesses comuns
que envolvem os doze paises-
membros — imprescindiveis para o
sucesso da unido sul-americana?
Podemos citar alguns.

Uma primeira abordagem que
pode ser feita, gira em torno dos
interesses dos paises sul-ameri-
canos em resolver algumas
questdes que envolvem, estrita-
mente, esses paises em um
ambito regional, sem interferén-
cias externas. Na pratica, signifi-
caria retirar essas questdes do
ambito da OEA, debaté-las e
resolvé-las no ambito da Unasul.
A abrangéncia da OEA (da qual
também fazem parte o México,
outros paises da América Central
¢ os Estados Unidos) muitas
vezes faz com que a Orga-niza-
¢do tome medidas que pouco se
aproximam dos interesses sul-
americanos.

O recente atrito envolvendo
Bolivia e Venezuela em torno das
FARC ¢ sintomdtico. A suposta
apresentacdo de provas feitas por
Bogota a OEA, mostrando que a
Venezuela estaria acolhendo guer-
rilheiros das FARC em seu ter-
ritorio, o consequente rompimento
diplomatico feito por Chavez
movimentaram a Unasul. O Brasil
posicionou-se como mediador,
lamentou o fato e exortou a
importancia do didlogo na
América do Sul. Propds ainda a
retirada do processo da OEA e sua
inclusdo no ambito da Unasul.
Para o funcionamento mais efetivo
da Unasul, os paises-membros que
ainda ndo ratificaram o Tratado
Constitutivo precisam fazé-lo.
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Entretanto, isso ndo impediu as
varias reunides que aconteceram
para debater essa questdo, envol-
vendo diretamente Colombia e
Venezuela. O episodio evidencia o
choque de projetos entre os dois
paises (de um lado o maior aliado
dos Estados Unidos na regido, de
outro, seu maior combatente). Mas
da relevo a Unasul e a importancia
da integracdo politica, visto que,
questdes como essa exigem con-
senso de encaminhamentos, dada a
estrutura intergovernamental que
estrutura a Unasul.

Recentemente, o Chanceler brasi-
leiro, Ministro Celso Amorim, afir-
mou que em alguns casos o
Mercosul e a Unasul podem ser
mais efetivos do que a OEA. Sem
descartar a importancia da
Organizagao hemisférica, Amorim
afirmou, citando o caso acima
referido, que a recém criada
Unasul teria sido mais eficaz.2
Vinculado a esse primeiro inte-
resse que pode unir os paises sul-
americanos, nota-se a necessidade
de uma maior autonomia/inde-
pendéncia da regido com relagdo
aos Estados Unidos. Desde o
engavetamento da proposta da
ALCA em 2005, os Estados
Unidos tém optado pela estratégia
de ampliar os Tratados Bilaterais
de Livre Comércio com os paises
latino-americanos. Um dos resulta-
dos desse movimento ¢ o enfraque-

2. http:/kitplone.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/selecao-diaria-de noticias/midiain-
ternacional/venezuela/telesur/2010/09/11.
Acesso em 15/09/2010.

3. Tratado Constitutivo da Unido de
Nagdes Sul-Americanas. http:/www.amer-
sur.org.ar/Integ/UNASURO0805.htm. Acesso:
07/07/ 09.

cimento dos esforgos e dos inte-
resses dos paises com relagdo a
integracao regional. Pode-se afir-
mar que, embora nao sejam feno-
menos antagonicos, o aumento de
acordos bilaterais entre paises de
uma regido pode, em alguma
medida, representar obstaculos aos
processos integracionistas. Nesse
sentido, a integragcdo efetiva da
Unasul pode resultar em uma
maior autonomia da regido, princi-
palmente com relacdo aos Estados
Unidos, e essa possibilidade pode
exemplificar mais um interesse
comum que contribui para a
unido dos paises em torno da
opcao regional.

Outra questdo que envolve a
regido sul-americana ¢ a necessi-
dade continua de fortalecimento
dos paises para uma inser¢ao mais
segura e com maior poder de com-
petitividade ao cendrio mundial.
Essa tarefa ja tem sido cumprida,
de certa forma, pelo Mercosul
que, como dito anteriormente,
caracteriza-se por um regiona-
lismo aberto e pode ser desem-
penhada, em relevo ampliado,
pela Unasul. Conforme expresso
no Artigo 2 do Tratado Constitutivo
da Unasul, o objetivo principal é

(...) construir, de maneira partici-
pativa e consensuada, um espago
de integragdo e unido no ambito
cultural, social, economico e politi-
co entre seus povos, priorizando o
dialogo politico, as politicas soci-
ais, a educacgdo, a energia, a infra-
estrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas
a eliminar a desigualdade socio-
economica, alcangar a inclusdo
social e a participagdo cidada, for-

talecer a democracia e reduzir as
assimetrias no marco do fortaleci-
mento da soberania e independén-
cia dos Estados.3

Ao fortalecer a atuacdo dos Estados
Nacionais, o Regionalismo pode
constituir-se enquanto uma op¢ao
regional alternativa e ndo simples-
mente resultado de uma imposicao
da globalizacdo com o objetivo de
atender os ditames dos paises cen-
trais, como defendem alguns
pesquisadores. Sem divida nenhu-
ma, a formacdo dos blocos regio-
nais, o chamado regionalismo, ¢
atualmente uma das principais ca-
racteristicas do cenario interna-
cional. De relagdes que anterior-
mente se davam apenas entre
unidades politicas individuais,
temos hoje uma gama de acordos
que envolvem negociagdes iso-
ladas entre paises, relacdes intra-
blocos, relagdes entre paises indi-
viduais e blocos econdmicos e
relacdes entre blocos.

No caso especifico do Brasil, o
interesse em consolidar-se como
uma poténcia regional, como uma
lideranca regional importante, jus-
tifica, em alguma medida, o cons-
tante e crescente interesse do pais
pela estabilidade da regido e pelo
avango da integragdo. Conforme
analisado anteriormente, essa
“lideranga natural” do Brasil gera
certo atrito (principalmente com a
Argentina), mas constitui-se tam-
bém como uma necessidade vital
para o sucesso da integragao sul-
americana, tendo em vista a
importancia de uma lideranca de
um pais (ou grupo de paises) que
se dispoe a ser o motor da inte-
gracao na regidao. A prioridade
dada pela politica externa
brasileira ¢ o esfor¢o diplomatico
dispensado pelo pais a integracdo
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sul-americana sdo responsaveis,
em grande medida, tanto pelos
avangos do Mercosul, quanto
pela edificacdo da inédita for-
matacdo sul-americana represen-
tada pela Unasul.

Evidentemente, esse interesse do
pais faz parte de uma estratégia
maior de sua politica externa, que
pleiteia, a partir do reconheci-
mento internacional de seu poder
na regido - como lideranga poli-
tica, como mediador de conflitos,
como expressdo econdmica — um
papel mais relevante no cendrio
global. O resultado seria uma par-
ticipacdo mais ativa do Brasil nos
rumos do sistema internacional,
fazendo com que os interesses do
pais possam ser alcancados de
maneira mais efetiva — um projeto
de longo prazo.Essa lideranca
regional do Brasil alia, portanto,
os interesses particulares do pais
com a necessidade da propria
regiao em ter um pais que tome as
rédeas da integra¢do nas maos. O
consenso em torno da importancia
da lideranga brasileira na Unasul
pode representar, assim, mais um
elo entre todos os paises-membros.

Consideracoes Finais

Na América do Sul, além das con-
quistas econdmicas propiciadas
em grande parte pela consoli-
dacdo do Mercosul, nota-se tam-
bém a manutencao de uma cons-
ciéncia politica dos Estados sobre
a urgéncia em se abrir mao de
medidas politicas nacionalistas e
retrogradas, dando a regido
condicdes reais para uma inser¢ao
mais ativa ao cendrio mundial.
Entretanto, por outro lado, as

assimetrias e a heterogeneidade
que caracterizam os paises da
regido, além das divergéncias
politico-ideologicas dos Estados,
dificultam a coordenagao de inte-
resses, imprescindivel para a inte-
gragdo politica. A proposta da
Unasul pode ser analisada a partir
desse ponto de vista, ou seja, por
um lado mostra o constante
esfor¢o dos paises sul-americanos
no que concerne aos avangos de
integracdo da regido, mas, para
além da boa vontade dos paises,
expressa também o quao dificil ¢ a
coordenagdo politica de paises
com interesses diversos, muitas
vezes antagonicos.

A recente reunido dos Chefes de
Estado dos paises-membros da
Unasul, na qual ganhou destaque a
diferenca de posturas sobre a pre-
senca dos Estados Unidos na
Colombia, mostra como os diver-
sos entendimentos que se apresen-
tam na regido atualmente dificul-
tam a coordenagdo politica sobre
temas polémicos e controversos. E
importante salientar que, a despeito
das divergéncias politico-ideologi-
cas existentes entre 0s paises que
constituem a Unasul, o artigo 14 do
Tratado Constitutivo da organiza-
¢do regional expressa que,

A concertagdo politica entre os
Estados Membros da UNASUL
sera um fator de harmonia e
respeito mutuo que afiance a esta-
bilidade Regional e sustente a
preservacao dos valores demo-
craticos e a promogdo dos direitos
humanos. Os Estados Membros
refor¢ardo a pratica de constru¢ao
de consensos no que se refere aos

temas centrais da agenda interna-
cional e promoverdo iniciativas
que afirmem a identidade da
Regido como um fator dinamico
nas relagoes internacionais.

Bernal-Meza (2001) afirma que
“(...) o fortalecimento da institu-
cionalidade (...) pode assegurar a
participacdo mais eqiiitativa dos
paises, aprofundando assim o
compromisso politico e a comple-
mentacao econdmica dos mesmos
com seu entorno; de suas respecti-
vas sociedades nacionais e suas
regides, dentro de um todo inte-
grado.” A historia da América do
Sul ¢ transpassada por discursos e
movimentos em torno da aproxi-
magao dos povos e do concerto de
interesses politicos. Entretanto, a
mesma histéria tem mostrado
como a acomodac¢ao de interesses
entre os paises torna-se uma difi-
cil tarefa quando organizacdes,
como o Mercosul ou a Unasul,
surgem e exigem concretamente
tais posturas. Evidentemente nao
podemos desconsiderar os avangos
que os processos de integracdo
tiveram, principalmente a partir do
final do século passado na regido
sul-americana. Entretanto, o0s
entraves para um aprofundamento
mais consistente mostram o dificil
caminho da integracdo politica.

As crises econOmicas recentes,
geradas pela maior interde-
pendéncia que caracteriza o
cendrio internacional, atingem
toda a economia mundial e
mostram que seus efeitos nega-
tivos escapam ao controle dos
governos nacionais. Por esse
motivo, as crises do capitalismo
global exigem novas estratégias
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dos paises em desenvolvimento.
O Mercosul e a Unasul, frutos da
integracdo e da cooperagao entre
0s paises-membros, podem ajudar
esses paises a enfrentar os novos
desafios rumo a inser¢ao interna-
cional e ao desenvolvimento.
Dentre as possibilidades dos
organismos regionais, destacamos
sua potencial capacidade de limi-
tar a diminuicdo da autonomia do
Estado (um dos principais efeitos
negativos do mundo global
neoliberal), dando a esse um novo
papel no cendrio regional/global e
recuperando sua capacidade de
regulagdo interna. Portanto, com
politicas de cooperagdo e inte-
gragdo através do Mercosul e da
Unasul, ¢ possivel que os paises-
membros tenham maior poder de
negociagao internacional.

Entendemos que, mais do que se
adequar as exigéncias interna-
cionais, a Unasul deve constituir-
se, enquanto organizagao politica,
como um espaco interme-
diario/mediador entre as pressoes
dos orgdos internacionais do con-
turbado cendrio externo de um
modo geral e as necessidades
internas dos paises-membros. Um
regionalismo de fato poderd dar
melhores condi¢des de didlogo e
possibilitar a insercdo desses
paises ao contexto mundial de
maneira menos desigual. Entre-
tanto, tal avango so sera possivel
caso implementem na pratica os
discursos pro-integracdo, € 1isso
muitas vezes pode exigir uma
revisdo de interesses particulares
para um bem maior: o regional.
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