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La politica exterior del gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner: una tipica politica peronis-
ta del siglo XXI

. . . l
Francisco Corigliano

ste articulo se divide en tres secciones, las
Ecuales apuntan en su conjunto a demostrar que

la actual politica exterior es una tipica pero-
nista, pero adaptada a las oportunidades y desafios
del siglo XXI. En la primera, se analizan los cambios
en el sistema internacional y en las preferencias
politicas de dirigentes y dirigidos argentinos tras el
estallido de la crisis de diciembre de 2001, germen
de los actuales condicionamientos externos e inter-
nos de politica exterior. En la segunda, el foco esta
puesto en el qué o sustancia de dicha politica, es
decir, en los capitulos mas sobresalientes de la agen-
da externa argentina. En la tercera, en el como de la
politica exterior, en la toma de decisiones.

La politica exterior del gobierno de Fernandez com-
parte con las de sus antecesores Eduardo Duhalde
(2002-2003) y Néstor Kirchner (2003-2007) condi-
cionantes externos e internos que han sido fruto a su
vez de los cambios en ¢l sistema internacional, en las
politicas de los gobiernos argentinos y en las prefe-
rencias de los actores politicos, econdmicos y socia-
les internos. Respecto de los primeros, se pueden
distinguir cuatro. El primero fue el impacto de los
atentados terroristas de septiembre de 2001 en la
agenda de prioridades externas de los Estados

1. Professor na FLACSO e nas Universidades de Buenos Aires, San
Andrés e Torcuato Di Tella.

Unidos, el cual acentuo el lugar estructuralmente
marginal que en ella ocupa la Argentina. El segun-
do fue el ocurrido en las politicas del FMI y otros
organismos internacionales de crédito hacia la
Argentina tras el festivo anuncio del default argenti-
no en diciembre de 2001, que pasaron de la compli-
cidad con la irresponsabilidad fiscal de los dos
gobiernos de Carlos Menem (1989-1995 y 1995-
1999) —levemente atenuada durante el de Fernando
de la Rua (1999-2001) y alimentada por la necesidad
del Fondo de exhibir ante la comunidad internacio-
nal (tenedores de bonos incluidos) al menos un caso
exitoso de aplicacion de sus politicas, a la dureza
hacia el ex alumno ejemplar devenido en descarria-
do tras el festivo festejo del default. Giro evidencia-
do en la exigencia del Fondo al gobierno de Duhalde
de presentar un “plan de desarrollo sustentable”
como prerrequisito del reinicio de conversaciones
(Mussa, 2002; Aroskind, 2007). La tercera sefial de
cambio sistémico fue el estallido de la guerra de
Irak en marzo de 2003, el que, sumado al de la crisis
politica, econémica y social de diciembre de 2001,
hizo que los actores internos de la Argentina, gober-
nantes y gobernados, estuviesen mucho menos dis-
puestos que en la década de 1990 a continuar el com-
promiso estratégico adoptado por los gobiernos de
Menem en el caso de la guerra del Golfo Pérsico en
1991 o el de De la Raa (1999-2001) en el de los
atentados del 11-S y la campafia norteamericana
contra Al-Qaeda y los talibanes en tierra afgana. El
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cuarto de estos cambios sistémi-
cos fue la crisis financiera en los
Estados Unidos en 2008, que la
presidente Fernandez percibio
como una oportunidad para criti-
car al neoliberalismo del
Consenso de Washington en su
discurso ante la Asamblea
General de la ONU en septiembre
de dicho afo y a todos los que
dentro o fuera de la Argentina
cuestionaban la forma de entender
y manejar la economia del matri-
monio Kirchner (Russell 2010,
41-42).

A estas sefales procedentes del
ambito global se sumaron las del
interno post-crisis de 2001, que
reconocen dos variantes. La pri-
mera, los cambios en las politicas
gubernamentales. Para Escudé
(2005, 116-117), dicha crisis fue
un punto de inflexion: mientras
gobiernos pre-crisis como los de
Raul Alfonsin (1983-1989) o
Menem podian adoptar medidas
de politica exterior que apuntaban
al mediano o largo plazo arries-
gando capital politico interno a
corto —como las decisiones de
solucionar dos litigios fronterizos
con Chile en términos cuestiona-
dos por los nacionalistas de ambos
lados de la cordillera: el del canal
de Beagle en el caso de la gestion
alfonsinista y el de Hielos
Continentales en el de la mene-
mista-, los gobiernos post-crisis
adoptaron medidas externas que
fueron —y son- rehenes de las
necesidades electorales y las pre-
siones internas de coyuntura.
Urgencias que llevaron al reem-
plazo del modelo de “relaciones
especiales” con los Estados
Unidos y paises desarrollados de
Occidente por otro con Venezuela

(Corigliano 2008, 7-8). La segun-
da variante de cambio, el de las
preferencias de los actores inter-
nos tras la crisis de 2001, puede
observarse en el hecho de que ya
en 2002, segin Pew Global
Attitudes, el 49% de los argentinos
tenia un punto de vista desfavora-
ble acerca de los Estados Unidos.

Pasemos a analizar el como o sus-
tancia de la actual politica exte-
rior. Los capitulos de la actual
agenda evidencian continuidad
respecto de los lineamientos
vigentes durante el mandato de
Kirchner. El referido a los vincu-
los con los Estados Unidos mues-
tra la profundizacion del distan-
ciamiento relativo iniciado por
éste ultimo en la I'V Cumbre de las
Américas en noviembre de 2005,
ocasion en la que Kirchner inclu-
y6 al gobierno de Washington en
sus criticas, hasta ese momento
solo reservadas al FMI —un blanco
ideal en tanto no so6lo sintonizaba
con la inclinacion antiimperialista
de amplios sectores de la sociedad
local, sino también con el pensa-
miento del entonces presidente
republicano, cuya vision critica
del papel del Fondo era comparti-
da por el ala conservadora y neo-
conservadora-. El primer ano de
gestion de Fernandez, que coinci-
di6 con el ultimo de Bush, se vio
afectado por dos factores que
potenciaron el alejamiento: el
escandalo del “valijagate” y la cri-
sis financiera en los Estados
Unidos en septiembre de 2008.
Mientras el primero, considerado
por la primer mandataria como
una “operacion basura” de los ser-
vicios de inteligencia norteameri-
canos, condeno el didlogo intergu-
bernamental a encuentros espora-

dicos e insustanciales entre
Fernandez y Tom Shanon, el
segundo factor fue explotado por
la presidente en su discurso ante la
Asamblea General de la ONU en
septiembre de 2008 como una
oportunidad para denostar a las
recetas neoliberales de los ‘90 y
sus defensores dentro y fuera de la
Argentina (Russell 2010, 41).

Tras el inicio de la crisis financie-
ra en Estados Unidos, Bush dejo
su lugar al democrata Barack
Obama, y este cambio fue errone-
amente percibido por el gobierno
argentino como una oportunidad
para renovar el didlogo con
Washington y por esta via acceder
a los créditos del FMI. Sobre la
base de esa expectativa, la diplo-
macia presidencial adoptd una
postura moderada en la reunion
del G 20 (abril de 2009) yenla V
Cumbre de las Américas (mayo de
ese afo), y a la vez no dejo de
cuestionar politicas pasadas de
Estados Unidos hacia la region y
definir a la IV Cumbre como sim-
bolo del nacimiento de una politi-
ca hemisférica mas equilibrada y
a la crisis financiera de Estados
Unidos como una que marcaba el
punto de partida de un nuevo
orden regional basado en la coo-
peracion y no en la subordinacion.
Expectativa frustrada por Obama,
quien dejo claro en sus primeros
100 dias de gestion que la
Argentina no estaba entre sus de
por si marginales prioridades lati-
noamericanas (Idem, 42; De la
Balze 2010, 50).

Como contrapartida al alejamien-
to relativo de los Estados Unidos,
el gobierno de Fernandez profun-
diz6 el acercamiento relativo a
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Venezuela iniciado por su antece-
sor, quien encontré en el gobierno
de Hugo Chavez el tnico compra-
dor externo de bonos de deuda en
default (Corigliano 2003, 8), un
actor interesado en invertir en
petroleo y lacteos en un mercado
argentino anémico de inversiones
externas tras el festejo de la can-
celacion de pagos de la deuda, y
un garante para la contencion del
desembarco de las guerrillas
colombianas de la FARC en terri-
torio argentino (Escudé 2005,
121-125). La conexion de Chavez
con el gobierno de Iran le afiadio
—y afiade- a esta aproximacion
argentina a Caracas una peligrosi-
dad potencial para los intereses
estratégicos  norteamericanos.
Peligrosidad anunciada en los
contactos informales entre el lider
piquetero kirchnerista Luis D’Elia
y las autoridades iranies, que con-
tradicen la condena de las autori-
dades de Buenos Aires a las de
Teheran en los canales bilateral y
multilateral por la falta de coope-
racion de las iranies en el atentado
contra la AMIA. A su vez, esta
posicion publica de condena,
sumada a la cooperacion entre
Argentina y Estados Unidos en
tres cuestiones de alto grado de
sensibilidad para Washington
—narcotrafico y no proliferacion,
terrorismo internacional y opera-
ciones de mantenimiento de paz-
ha evitado, al menos por el
momento, que Argentina ingrese
en la agenda negativa de la Casa
Blanca y del Pentagono, equili-

2. Natasha Niebeskikwiat, La colectividad,
en un coctel sin internas para un frente
comun, Clarin, 10-3-2010; y AMIA: mas
contradicciones, La Nacion, 12-3-2010.

brando el impacto negativo de la
aproximacion a Caracas. Juego de
equilibrismo que Escudé (2003:
125) percibe como una tactica
dictada por la crisis de gobernabi-
lidad post-2001, un “omnibalan-
ceo” que, al sacrificar intereses de
mediano y largo plazo en nombre
de presiones internas y externas y
urgencias electorales de corto
plazo, es la antitesis de una verda-
dera politica exterior; que quien
escribe estas lineas identifica
como exacerbacion de la conduc-
ta pendular de la “Tercera
Posicion” peronista, pero en el
contexto internacional y domésti-
co del siglo XXI (Corigliano
2007, 209); y que Bologna
(2010a, 15-49) percibe como una
conducta fiel al perfil de “autono-
mia heterodoxa” que el académi-
coy ex canciller de CAmpora Juan
Carlos Puig pregonaba como fun-
cional para el pais en el contexto
de los afos ‘70 y ‘80 —este autor
sostenia la necesidad argentina de
aceptar el liderazgo estratégico de
los Estados Unidos y a la vez
tener discrepancias en el modelo
de desarrollo interno; las vincula-
ciones internacionales no global-
mente estratégicas (por ejemplo,
las respectivas politicas hemisfé-
ricas) y el deslinde entre el interés
nacional estadounidense y el del
bloque capitalista occidental
(Puig 1984, Tomo 1, 78).

Otros actores con los que la actual
politica exterior argentina profun-
diz6 el acercamiento fueron
China e Iran. El primero ha sido
por su poderosa demanda de soja
un factor crucial en la recupera-
cion econdmica del pais tras la
crisis de 2001, destacandose
durante el gobierno de Fernandez

la firma de un Acuerdo Swap de
Monedas entre los bancos centra-
les. El segundo ha sido objeto de
una conducta ambivalente de este
gobierno pero también del de sus
antecesores. En el caso puntual de
las gestiones de Kirchner y
Fernandez, dicha conducta ha
oscilado entre la condena a
Teheran en los canales bilateral y
multilateral de la diplomacia
argentina, y los contactos infor-
males entre D’Elia y el gobierno
irani, orientados en una direccion
contraria al formalmente impreso
por la diplomacia gubernamental.
En marzo de 2010, coincidieron
el fracaso de las negociaciones en
Lyon del titular de la Unidad
Fiscal AMIA, Alberto Nisman,
para que Iran aceptara la propues-
ta argentina de realizar un juicio
en un tercer pais, con el viaje a
Teheran de D’Elia, quien en dicha
ocasion converso y se fotografio
con uno de los principales acusa-
dos, Mohsen Rabbani, ex agrega-
do cultural de la embajada irani
en Buenos Aires. El gobierno de
Cristina ni impidi6 dicho viaje ni
condend las declaraciones del
lider piquetero en favor de
Rabbani, que generaron inmedia-
ta repercusion en la colectividad
judia local y en el gobierno de
Israel. La primera dej6 de lado
sus internas para cuestionar el
antisemitismo disfrazado de anti-
sionismo en la conducta de
D’Elia, y el segundo reclamé que
el de Cristina actie “para poner
fin” al “comportamiento” del
lider piquetero.2

En los capitulos vinculados a las
relaciones con Brasil y el MER-

COSUR, el gobierno de
Fernandez no ha logrado revertir
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el estancamiento del proceso de
integracion econdmica entre los
dos socios mayores del bloque,
iniciado en los dos ultimos anos
del segundo gobierno de Carlos
Menem (1998 y 1999) por la
devaluacion del real combinado
con la recesion econdmica argen-
tina. Estancamiento cuya persis-
tencia revelan las restricciones
para-arancelarias brasilefias que
afectan el ingreso de productos
argentinos al mercado vecino, la
fuerte apreciacion del real y el
superavit comercial favorable a
Brasil en estos ultimos afios, las
medidas arancelarias defensivas
de los gobiernos de los Kirchner
para revertir ese superavit, y los
contenciosos comerciales bilate-
rales que afectan entre el 10 y el
15% del intercambio (De la Balze
2010, 53). Estancamiento atin no
revertido, a pesar de intentos del
actual gobierno en esa direccion
como la firma del Acta
Fundacional del Banco del Sur en
diciembre de 2007, cuya puesta en
marcha quedé relegada tras el
estallido de la crisis financiera
global en 2008 y la creacion en
enero de 2011 de una comision
bilateral argentino-brasilefia para
vender mercaderias al exterior
con “valor agregado”.3

En cuanto a los vinculos con
Chile y Uruguay, el gobierno de
Fernandez ha buscado revertir el
negativo clima bilateral heredado
de su antecesor y provocado por
las restricciones a las exportacio-
nes argentinas de gas al pais tra-

3. Argentina y Brasil buscardn la promocion
conjunta de sus productos, La Nacion, 10-1-
2011.

sandino en el primer caso y el
conflicto por la instalacion de
papeleras en el segundo, violato-
rio del mecanismo mutuo de con-
sultas previsto en el Tratado del
Rio de la Plata de 1974. Lo ha
intentado a través de la creacion
de una Fuerza Combinada argen-
tino-chilena para la participacion
en operaciones de mantenimiento
de Paz de la ONU a fines de 2006,
del Tratado de Maipu firmado en
noviembre de 2009 con su par
chilena Michelle Bachelet de cre-
acion de un mecanismo de consul-
ta permanente, con el objetivo de
relanzar la relacion bilateral con
obras de conectividad fronteriza
binacionales y politicas migrato-
rias y aduaneras mas flexibles y
coordinadas; y de las conversa-
ciones entre Ferndndez y su par
uruguayo José Mujica en Colonia
para buscar una solucion nego-
ciada al conflicto de las papeleras
en julio de 2010, y para acordar
la construccion de una planta
regasificadora en febrero de 2011.

Por su parte, las cuestiones de
derechos humanos, Cuba y
Malvinas ocupan un lugar central
en la agenda politica externa e
interna, funcional al deseo origi-
nario kirchnerista de construir y
reproducir en el tiempo una coali-
cion de poder nueva, por fuera de
las estructuras tradicionales del
Partido Justicialista (PJ), y nutrida
con el aporte de disidentes del
radicalismo y de las izquierdas
peronista y no peronista, que per-
mitidé al matrimonio presidencial
capitalizar una transformacion de
dichas estructuras tradicionales en
su beneficio —lo que Torre (2005,
13) llama la operacion politica de
la transversalidad. En la de la

defensa de los derechos humanos
y la promocion democratica
regional, los gobiernos de
Kirchner y Fernandez han coloca-
do el énfasis en estos aspectos: el
de las violaciones a dichos dere-
chos durante los afios 1970 en la
Argentina y sus repercusiones en
las relaciones con paises vecinos
y los ubicados dentro y fuera de la
region; la complicidad del gobier-
no irani en los atentados terroris-
tas del grupo shiita Hezbollah
contra la embajada de Israel en
1992 y la AMIA en 1994, ambos
ocurridos en Buenos Aires; y la
mediacion personal de los
Kirchner en situaciones de crisis
democratica regional como el
canje humanitario de rehenes de
la guerrilla colombiana FARC en
2008, que contd con la mediacion
de Néstor; las gestiones de
Cristina entre 2004 y 2009 para
obtener del gobierno de Fidel
Castro su visto bueno para que la
médica disidente cubana Hilda
Molina pudiese visitar a sus fami-
liares en la Argentina; y la media-
cion personal de Kirchner en la
crisis entre Colombia y Venezuela
en agosto de 2010.

En el caso de los derechos huma-
nos en Cuba, el silencio del
gobierno argentino con las viola-
ciones del régimen de Fidel
Castro evidencia la existencia de
un patron selectivo de conducta
externa en esta materia. Pero la
misma, nobleza obliga, no ha sido
-ni es- una falencia exclusiva de
los Kirchner. Desde 1983 a la
fecha, el cambiante grado de con-
gruencia entre los compromisos
externos e internos asumidos y las
posiciones adoptadas por los
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gobiernos democraticos argenti-
nos en nombre de la defensa de
los derechos humanos y la demo-
cracia en los canales multilateral
v bilateral de la politica exterior
depende de qué otros intereses
—ademas del compromiso con los
derechos humanos y la democra-
cia- estan en juego en cada capi-
tulo tematico de la agenda inter-
nacional argentina. Fue la necesi-
dad de adoptar frente a esta cues-
tion una posicion equidistante que
no enajenara ni el necesario apoyo
norteamericano a las gestiones
argentinas en materia de deuda
externa e inversiones, ni el cubano
en la causa Malvinas ante los dis-
tintos foros multilaterales la que
pesé en la abstencion argentina
respecto de las resoluciones de
condena a las violaciones del régi-
men cubano presentadas en la
Comision de Derechos Humanos
de la ONU en 1987, 1988, 1989 y
1990 (en el caso particular de la
abstencion en los dos primeros
afios, la abstencion argentina fue
ademas un gesto de gratitud al rol
jugado por Fidel Castro como fac-
tor de contencion de la penetra-
cion de la guerrilla chilena Frente
Patriotico Manuel Rodriguez en el
territorio argentino, y solicitado al
jefe de Estado cubano por su par
argentino Raul Alfonsin en su
visita a La Habana en 1986). Y fue
la necesidad de marcar diferencias
con el alineamiento adoptado en
la década de 1990, tomar distancia
de la guerra de Irak y asegurarse
el respaldo de elementos progre-

4. Asamblea General, Documentos Oficiales
A/63/PV.93, Nueva York, 30-6-2009, 11-13.

sistas y de izquierda peronistas y
no peronistas la que llevo a los
gobiernos de Duhalde y los
Kirchner a la abstencion frente a
las violaciones del régimen cas-
trista. En congruencia con la posi-
cion adoptada desde 2003,
Argentina mantuvo el silencio
frente a la muerte en prision del
disidente cubano Orlando Zapata
Tamayo en febrero de 2010.

La diametralmente opuesta respues-
ta del gobierno de Fernandez frente
a la crisis democratica en Honduras,
en la que ninglin otro interés interfe-
ria con el de defensa de la democra-
cia frente a los casos de crisis o0 ines-
tabilidad regional, es otra evidencia
de este patron selectivo de conducta.
En el de Honduras, Argentina copa-
trocind y apoyo, en repudio al golpe
de junio de 2009, el proyecto de
resolucion A/63/L.74, que fue con-
sensuado y aprobado por aclama-
cion como resolucion 63/301 por la
Asamblea General de la ONU en su
63° periodo de sesiones.* Asimismo,
actores no gubernamentales argenti-
nos como el Centro por la Justicia y
el Derecho Internacional (CEJIL)
participaron en la mision internacio-
nal de 15 profesionales indepen-
dientes (juristas, periodistas, antro-
pologos, politdlogos, socidlogos y
expertos en derechos humanos) de
diversos paises, constituida en julio
de 2009 con el objeto de verificar las
violaciones a los derechos humanos
durante y después del golpe del 28
de junio, y presentar observaciones
y recomendaciones a la OEA, la
ONU, la Union Europea y sus
Estados miembros (CEJIL, 2009).

Finalmente, en el caso Malvinas, la
presidente Fernandez aprovecho el
hecho fortuito de encontrarse en

Londres el 2 de abril de 2009 en la
reunion del G-20 para participar del
acto de la Embajada argentina en la
capital britdnica y “pedir perdon en
nombre de todos los argentinos a los
ex combatientes de Malvinas por
haberlos ocultado como si fuera una
verglienza”. El 3 fue recordado el
Dia del Veterano y de los caidos en
la Guerra de las Malvinas, y la
ministra de Defensa, Nilda Garré,
definié dicha guerra como un “cri-
men” de la dictadura y fustigd la
“politica de olvido” de postguerra
del régimen de facto. Dias antes, el
31 de marzo, la comparacion de la
presidente Fernandez en su discurso
ante la II Cumbre de Presidentes de
América del Sur y los paises arabes
en Qatar de Malvinas y Palestina
como “dos de los ejemplos terribles
de no cumplimiento de las propias
normas de los organismos interna-
cionales en materia de derecho y no
reconocimiento de nuestros paises”
motivo las reacciones negativas del
agregado cultural de la Embajada
israeli y los presidentes de la DAIA
y la  Organizacion  Sionista
Argentina. Actitud que Bologna
(2010b, 263-264) percibe como fun-
cional al deseo presidencial de acer-
carse al mundo érabe y abrir nuevos
mercados, y que el autor de estas
lineas ve también como gesto de
manipulacion de la  “causa
Malvinas” en busca de rédito politi-
co doméstico.

Las dos secciones anteriores
—escuetamente analizadas por
razones de espacio- nos llevan a
esta conclusion: la politica exte-
rior del gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner es una
tipica politica peronista version
siglo XXI. En su propuesta interna,
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comparte con el peronismo historico virtudes en politi-
ca social —como la asignacion universal por hijo- y
defectos —como la concentracion del poder en manos
del lider de turno y de actores sociales a éste aliados y el
escaso apego por la libertad de prensa y por la indepen-
dencia del Legislativo y del Judicial respecto del
Ejecutivo-. La crisis de gobernabilidad de 2001 minimi-
z0 las primeras y agravo los segundos. En su propuesta
exterior, Kirchner y Cristina, en tanto presidentes for-
muladores e implementadores de sus propios lineamien-
tos de politica exterior, han privado a sus respectivos
cancilleres y representantes de las embajadas del mar-
gen de maniobra necesario para actuar de manera auto-
noma, repitiendo la historica tendencia verticalista del
peronismo. Junto a esta concentracion del poder presi-
dencial, actores politicos formalmente ajenos al area de
la politica exterior pero cercanos al Ejecutivo, como el
Ministro de Planificacion Julio de Vido, el secretario de
Comercio Guillermo Moreno y el piquetero kirchneris-
ta D’Elia, se han convertido en voceros de una diploma-
cia paralela a la formalmente representada por el Placio
San Martin y las embajadas argentinas en el exterior. De
Vido maneja los cruciales convenios con Caracas;
Moreno el capitulo mas rispido de la agenda con
Brasilia, el de los conflictos comerciales; y D’Elia man-
tiene contactos con ex funcionarios del gobierno de
Teheran acusados de complicidad con el atentado de la
AMIA.
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