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Mercosul Cultural: desafios e
perspectivas de uma politica cultural

Mbonica Leite Lessa®

Introducao

assada mais de uma década do primeiro

Encontro de Secretdrios de Cultura e

Autoridades Culturais do Mercosul (1992) e
da publica¢do do Protocolo de Integragao Cultural
do Mercosul (1996), tem-se a disposi¢do uma razoa-
vel literatura acerca dos avangos e das dificuldades
da integracao cultural do Bloco. Em verdade, desde
o Semindrio Identidades, politicas culturais e inte-
gracdo regional, realizado em Montevidéu, em
1993, muitos especialistas tem se debrucado sobre
os diversos aspectos da questio para, em sua ampla
maioria, defenderem a importancia da cultura no
processo de integracdo. A percep¢do mais corrente,
entretanto, ¢ a de que o Mercosul Cultural ainda ndo
recebe a aten¢do devida por parte dos Estados mer-
cosulenhos. Em 2006, o préprio Ministério da
Cultura do Brasil (MinC) reconheceu, em documen-
to intitulado “Diagnéstico sobre o Desempenho do
Mercosul Cultural”, apresentado durante a XXIII
Reunido do Comité Regional do Mercosul Cultural,
que “dois desafios estruturais” persistiam desde a

1. Artigo originalmente apresentado no VII Encontro
Internacional do Férum Universitario do Mercosul.

2. Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

instituicdo do Mercosul Cultural: a descontinuidade
das politicas acordadas e as assimetrias sist€émicas
inerentes ao Bloco.

Marcado por mudancas globais e decisivas em suas
ultimas décadas, como o desenvolvimento vertigi-
noso das ciéncias e das tecnologias, a queda do
Muro de Berlim, o fim da Guerra Fria, o triunfo do
neoliberalismo ¢ o “real ou ilusério” (Held, 2001)
fendmeno da globalizacgdo, ao completar seu ciclo o
Século XX ainda inaugurou, em vdrias partes do
globo, uma nova configuracdo geopolitica: a forma-
cdo dos chamados blocos regionais. Apresentados
como possiveis respostas as supostas ameagas que o
novo cendrio internacional representaria para os
Estados nacionais, indiscriminadamente, a consti-
tuicdo da Unido Europeia, do Mercosul e do Nafta
teria sido motivada por ideais soliddrios contra os
efeitos colaterais da nova ordem internacional. A
lista € longa, mas para os fins deste artigo basta lem-
brar que co-existem com os fendmenos desse final
de Século a ideia de fim das utopias, a ideia de fim
das divisdes ideoldgicas, a crenga em uma tendéncia
para emergéncia de conflitos culturais e os embates
politicos em torno do status da cultura em organiza-
¢des internacionais como a OMC e a Unesco. Nesse
sentido, a idéia de que na ‘“globalizacdo”, ou na
“pds-modernidade”, como prefere Jameson (2000),
a cultura ndo ¢ mais uma “expressado relativamente
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autdnoma da organizagdo social”
mas a “prépria logica” do capitalis-
mo tardio aponta para a necessida-
de de se repensar o lugar da cultu-
ra a partir 1945, articulado com as
expectativas, perspectivas e as dis-
putas travadas em seu nome 3

Por sua vez, contemple-se no
mesmo periodo a situacdo na
América Latina. Ao longo dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990,
as tentativas de integracdo regio-
nal ganharam impulso acompa-
nhadas de esforcos para melhor
adequagdo a reestruturagdo da
nova ordem mundial e as medidas
preconizadas pelo Consenso de
Washington, especialmente for-
mulado para as economias lati-
noamericanas. O paradigma neo-
liberal se impds como pensamen-
to Unico e passou a contestar sem
cerimonia a tradicional estatiza-
¢do das economias locais, que
passaram a sofrer toda sorte de
pressdes em nome da globaliza-
¢30. No campo politico, a nova
ordem em processo assumiu um
carater homogéneo no qual o
“pluralismo democratico como
forma legitima de organizag¢ao”
politico-social tornou-se condi-
¢d0 sine qua non para um mais
amplo acesso e transito na vida
internacional. Nesse contexto, a
integracdo da América do Sul
despontou como a saida para o
aquecimento das economias
locais, para a projecdo regional
no sistema internacional, para a
protecdo dessas economias contra
os efeitos colaterais da globaliza-
¢d0. Ao contrdrio de experiéncias

3. Para uma sintese dos conceitos e discus-
sdes tedricas sobre cultura e relagdes inter-
nacionais ver Lessa e Suppo (2007).

anteriores, contudo, notadamente
Alalc e Aladi, observa Miriam
Saraiva (2007, 130), o modelo de
integracdo em curso na década de
1990 orienta-se para o exterior do
bloco regional, ndo se baseia na
substituicdo de importacdes mas
aposta em projetos de desenvolvi-
mento alicercados sobre a abertu-
ra econdmica estimulada pelo
ambiente internacional.

Por outro lado, a despeito das
dificuldades inerentes a qualquer
processo de integragdo, ¢ das cri-
ticas formuladas em relacdo a
vdrios dos aspectos constitutivos
da formacdo do bloco, como a
auséncia, ou insuficiéncia, de
politicas de promocgdo social, o
Mercosul tem avangado agregan-
do a sua proposta original outras
dimensdes, além da politica e da
econdmica, que ampliaram as
expectativas e os horizonte fixa-
dos pelo Tratado de Assuncdo. Se
em seu documento fundador, o
Tratado de Assunc¢do (1991), ndo
houve sequer mencdo ao lugar da
cultura na construg¢io dessa inte-
gracdo, em 1992 a cultura passou
a ser incorporada nas formula-
¢oes politicas do bloco, conforme
demonstrou a organizagdo do pri-
meiro Encontro de Secretdrios de
Cultura e Autoridades Culturais
do Mercosul. Nesse sentido,
novamente diferentemente do
ocorrido em tentativas preceden-
tes de integracdo regional do sub-
continente, destaca-se o fato da
cultura, finalmente, ocupar um
lugar no processo de integragdo
do Cone Sul.

Na raiz dessa inedita iniciativa,
acreditamos, encontram-se as
repercussdes das transformacoes

externas e regionais rapidamente
acima aludidas. A influéncia dos
debates internacionais em torno
da cultura sem dudvida contou
para fortalecer a posicio daqueles
que assinalavam a defasagem de
uma proposta que nascia “ampu-
tada” por ndo contemplar a
dimensao cultural na estrutura do
recém criado Mercosul.

A despeito, contudo, dos avancos
alcancados nessa area, as atribui-
coes e realizagdes do Mercosul
Cultural ainda s@o consideradas
insuficientes. Nesse artigo exami-
namos rapidamente os avangos e
os “desafios” do Mercosul
Cultural, & Iuz da reflexdo dos
entusiastas e dos criticos do
modelo de integracdo cultural do
bloco. Buscamos introduzir uma
andlise, a partir de uma perspecti-
va multidisciplinar, que contem-
ple a relagdo entre as principais
acdes do Mercosul Cultural, seu
impacto para a economia da cul-
tura do bloco e sua contribuicio
para a ampliacdo da integracdo do
Cone Sul. Por fim, cabe o regis-
tro, sendo resultado preliminar de
uma pesquisa ainda em curso,
este trabalho ndo esgota todas as
possibilidades analiticas que seu
tema propde, mas apenas avanga,
parcialmente, os primeiros dados
coletados na investigagdo sobre o
tema em tela.

Cultura e Integracdo

A passagem abaixo, reproduzida
por Hugo Achugar em texto sobre
a politica cultural do Mercosul,
reflete o debate acerca da equa-
cdo integracdo-soberania-cultura,
e ilustra as diferentes expectati-
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vas em relag@o ao papel da cultu-
ra no Mercosul:

[...] o deputado M achifiena, relator
gerdl da Comissdo, que estudou o
Acordo Marco e apoiava a ratifica-
¢do, referiu-se a aspectos culturdis
apenas para indicar a posi¢do privi-
legiada do Urugudai, em que, o
“nivel cultural de nosso povo” e sua
‘preparacdo torna o pais mais
atraente para oS investimentos’.
[...] o relator da minoria, deputado
Hélios Sarthou, que se opunha, dfir-
mou : ‘Temos muito receio da arti-
culagdo do Tratado de Assungdo
com o chamado Tratado Quatro
Mais Um, além dos compromissos
tempordais, pela profundidade das
medidas que podem nos relegar ds
margens da zona integrada, no papel
de provedor de servicos em uma
divisdo de trabalho conveniente para
as multinaciondis... com nossa
identidade nacional comprometida.
[...] As caréncias sobre temdtica
social se reiteram também no que
diz respeito aos aspectos culturais,
de grande transcendéncia na hipdtese
de integragdo” (Achugar, 1994).

As duas posi¢des acima sdo
emblemaéticas dos debates em
torno do status da cultura no
Mercosul. Et pour cause. Sistema
de valores simbolicos, de repre-
sentacdes e referéncia estruturante
da identidade dos povos, a cultura

4. Throsby, David. Economics and culture,
p. 164, citado por Reis (2007).

5. I Reunido de Secretdrios de Cultura e
Autoridades Culturais, Brasilia,
25/08/1992. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/unir/webunir/bil
a/esp/MERCOSUL/9seccul .htm.

6. Vide site do Mercosul Cultural:
http://www.cultura.gov.br/mercosur/ .

¢ também responsavel pelo com-
portamento dos Estados
(Freymond, 1980). Por sua vez,
no processo de integracdo, chama
a atencdo J.F. Sombra Saraiva
(2003), a importancia da cultura
para o sucesso da empreitada ¢
tanto “romantica” quanto ‘“‘prag-
mética”, e a “materialidade eco-
ndmica da cultura permite a viabi-
lidade dos desejos de aproxima-
¢do dos povos”. A cultura encerra,
portanto, multiplos desafios e
perspectivas, assim como multi-
plas “funcdes”, como apontou
Gaudibert (1972), ou “convenién-
cias”, para empregarmos a expres-
sdo de Yudice (2004). Além disso,
“longe de ser periférica ao desen-
volvimento econOmico”, assinala
David Throsby (2007, 6), a cultu-
ra é “inextricavel e central a ele,
oferecendo tanto o contexto no
qual o progresso econdmico ocor-
re, quanto o proprio objeto de
desenvolvimento, quando vista
sob a perspectiva das necessida-
des individuais.”* Dessa forma,
argumenta ainda José Flavio
Saraiva (2003), “cultura, integra-
cdo ¢ inddstria podem vir a ser
dimensdes que, se articuladas de
maneira adequada, permitirdo
abrir uma triangulac¢do nova e ori-
ginal no Mercosul”.

Em agosto de 1992, foi realizada
a primeira Reunido de Secretdrios
de Cultura e Autoridades
Culturais do Mercosul, em
Brasilia, na qual foram determi-
nadas as principais acdes com o
fito de se “examinar os modos e
meios de iniciar processo de con-
sultas periddicas a fim de coorde-
nar e integrar as politicas cultu-
rais respectivas, estimulando o

conhecimento mutuo dos valores
e atuagdes culturais de cada
Estado Parte, bem como
empreendimentos conjuntos e ati-
vidades regionais no campo da
cultura.”> Em seguida, foram ins-
tituidas Reunides Especializadas
de Cultura (a partir de 1995), ¢ de
Ministros de Cultura do Mercosul
(a partir de 1996), enquanto que
paralelamente ocorreram Reunides
da Comissdo Técnica de
Capacitacdo Cultural (desde
1995).6 Ganhava assim impulso
uma politica cultural da integra-
¢do que, no entanto, continuava
sendo mal avaliada:

O que foi estabelecido no Tratado e
redlizado pelas autoridades com rela-
¢do a cultura, durante esse periodo
chamado de transicdo, reduziu-se a
trés aspectos : declaracoes sem efei-
to juridico sobre a cultura, sendo
esta entendida em sentido tradicio-
nal; uma ou duas reunides referentes
a aspectos educaciondis e a possibi-
lidade de compatibilizar curriculos e
estabelecer sistemas de revalidagoes
— embora valha a pena destacar que
as universidades foram as que mdais
avangaram nesse daspecto, como
demonstra a presente reunido de
Porto Alegre; e problemas vincula-
dos a propriedade
Justamente o terceiro aspecto € o

intelectual .

que tem implicacbes econdmicas
evidentes, e tem sido impulsionado
por dalguns setores da indistria cul-
tural; concretamente, a indistria dis-
cogrdfica, que se mostrou preocupa-
da com a pirataria redizada por
alguns setores da indistria para-
guaia. Com relacdo a esse aspecto,
formou-se uma subcomissdo da
equipe economica, que trabalha no
periodo de transicdo do Acordo
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Marco e é composta de representan-
tes dos setores industriais e assesso-
do Ministério da
Economia. Essa espécie de subtexto

res técnicos

econdmico ou de trama bdsica do
Mercosul relegou os temas culturais
e académicos para o espago da reto-
rica, e ndo conseguiu avancar em
suas projecoes. Em outras palavras,
os Estados participantes do A cordo
Marco de Assungdo limitaram-se ao
que o Tratado estabelece: um merca-
do comum em niveis industrial e
comercidl tradicional, sem incorpo-
rar a indistria cultural ou sem pen-
sar que o peso econdmico dessa
indistria seja relevante. Ignorando,
ou melhor, depreciando desse modo
a possibilidade de permitir um
espago de integragcdo
(Achugar, 1994).

cultural

Todavia, a despeito dos proble-
mas apontados por Achugar, o
projeto de uma politica cultural
do bloco avangou visando deitar
as bases de uma estrutura compa-
tivel com as possibilidades e
demandas dos paises envolvidos.
Em 1995, & ocasido da primeira
Reunido  Especializada  de
Cultura do Mercosul, ocorrida
em Buenos Aires, e na qual parti-
ciparam Ministros e Secretdrios
de Cultura dos Paises Partes, foi
produzido um primeiro docu-
mento com vistas ao entendimen-
to para a institucionalizacdo do
aparato técnico-burocratico refe-
rente as politicas culturais volta-
das para a promocao das relagoes
culturais entre os paises. Em
1996, o chamado Encontro de
Fortaleza, organizado  por
Roberto da Matta e Felix Pefia
entre 13 e 14 de dezembro, con-
gregou pesquisadores, intelec-

tuais, diplomatas e politicos a
pensarem a questdo cultural no
processo de regionalizacdo. No
Termo de  Referéncia do
Encontro, os organizadores ali-
nharam-se na critica ao Tratado
de Assuncdo ao afirmarem, no
primeiro dos tré€s pontos que
constituem esse documento, que,
acima de tudo, o objetivo do
encontro era:

Pensar a integracdo regional do
ponto de vista social e culturadl,
buscando incrementar a troca de
experiéncias politicas e intelectudais,
tendo como proposito o exame da
possibilidade de criar-se uma rede
institucional que contribua para a
ampliagdo do nosso intercambio,
ndo s6 como produtores de bens e
servicos, mas tanbém como socios
culturais que compartilham um
conjunto de valores comuns. |[...]
Nossa reunido, portanto, deseja pen-
sar aregido e o Mercosul, para além
de seu conteiido econdomico Funag
1997, 15).

Em seguida, em dezembro de
1996, a Decisdo N° 2/95 do
Conselho do Mercado Comum, e
a Ata N° 2/96 da Reunido de
Ministros da Cultura, realizada
em Fortaleza (Brasil), aprovou o
Protocolo de Integragdo Cultural
do Mercosul. Composto de vinte
artigos, esse serd o documento
estruturante da politica cultural
do Bloco. Desde 1996 buscou-se
ainda superar a inexperiéncia
burocrética criando-se reunides
técnicas que deram origem a uma
burocracia especializada, insti-
tuiu-se a dindmica de reunides
regulares de Ministros de Cultura
e envidou-se esforgos para cum-

prir-se o previsto no Protocolo de
Integracdo Cultural do Mercosul.
A participag@o de especialistas da
drea da cultura e da drea da inte-
gracdo regional também se tornou
corrente para se repensar oS
rumos da integragdo cultural.
Intimeros projetos e agdes foram
estabelecidos nesse ambito, em
grande parte sugeridos pelos
cientistas sociais envolvidos. O
Selo Mercosul Cultural, por
exemplo, que normatiza a circula-
cdo de bens culturais, € fruto
dessa politica e tem por objetivo
promover o intercambio artistico-
cultural por meio de isencdo de
tributos e garantias alfandegarias.

No entanto, passada mais de uma
década apdés a assinatura do
Protocolo de Integracdo Cultural
do Mercosul, os avangos no
ambito dos assuntos culturais
parecem erraticos e insuficientes,
se aferidos do ponto de vista da
economia da cultura ou da agenda
da politica externa dos paises.
Alguns autores estimam que o
Mercosul n3o tem uma politica
cultural e isso porque a cultura
ndo tem centralidade na constru-
cdo do bloco regional (Soares,
2008). Concordamos, em parte,
com essa visdo, que, por sua vez,
reflete uma realidade dos paises
mercosulenhos (Lessa, 2008a).
Se, porém, considerarmos que
antes do Mercosul Cultural pouco
ou quase nada existia em termos
de relagdes culturais institucio-
nais entre o Brasil e os demais
paises da América do Sul, pode-
mos ser mais otimistas em rela-
¢do a empreitada iniciada em
1992 (Lessa, 2008b). A evolugdo
da institucionaliza¢do dessa poli-
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tica regional ndo apenas progre-
diu para a execucdo de agdes cul-
turais conjuntas mas ainda susci-
tou e promoveu uma série de
reflexdes que, talvez em um
momento raro, reuniu uma pléia-
de de intelectuais interessados em
trabalhar em prol de uma “cultura
da integracdo”.

Nesse sentido, Gregorio Recondo
(1997) escreve em uma de suas
obras mais completas sobre o
tema da integracdo regional:
“Vaticina-mos entonces que la
integracion de nuestros pueblos
fracasard en el largo plazo si no
incorporamos la dimension cultu-
ral al proceso integrativo.” E mais
adiante: “Tenemos en claro que
llegar a la integracion por la via
de la cultura es propender a una
nueva cultura de la integracion.”
Recondo esclarece que em sua
visdo integracdo cultural ndo é
assimilacdo, fusdo, homogeiniza-
¢do, hierarquizacdo ou coopera-
¢do mas “congruéncia signficati-
va de normas, papeles y valores”.
E um fenémeno sobretudo espon-
taneo, “mds producto de la reali-
dad que consecuencia de delibe-
raciones grupales”. Ou seja, a
integrac@o cultural expressa uma
“congruencia significativa de
pautas y valores entre las partes
diferenciadas que pueden ser los
Estados nacionales que participan
de un proceso integrador.” Isto €, a
integracdo cultural deve ser a convi-
véncia de unidades separadas que
formdo um todo coerente e isso
ocorre quando os “fendmenos inte-
ractuantes, causualmente relaciona-
dos, se presentan entre si en conse-
cuencia légica”.

Essa visdo, profundamente deter-

minada em relagdo a importancia
da cultura para a integrag@o regio-
nal, ndo apenas nos marcos do
Mercosul mas em relacdo a
America Latina, se fundamenta na
histéria da formacgdo da civiliza-
cdo latinoamericana : “produto do
carrefour de diferentes culturas”,
da sintese entre o “universal” e o
“nacional”, que a frase de Alfredo
Palécios tao bem traduz: “Dentro
de nuestras fronteras (iberoameri-
canas) acampa la humanidad”
(idem).

Perspectivas e desafios

Dentre as dificuldades reiteradas
vezes denunciadas pelos pesqui-
sadores do tema em foco, desta-
ca-se a auséncia e/ou dispersdo
dos dados estatisticos. No Brasil,
eles estao dispersos entre o MinC,
Itamaraty, IBGE, Ipea, FGYV,
BNDES e vdrios outros organis-
mos. Muitos autores jd apontaram
essa dificuldade e a esperanga é
que o Sistema de Informacio
Cultural da América Latina e do
Caribe (SICLaC) e o SIC-SUR
(Sistema de Informacdo Cultural
do Mercosul) venham colmatar
essas lacunas e contribuir para a
integracdo regional de forma
mais efetiva. Essa dispersdo dos
dados estatisticos apenas reflete a
descentralizacdo das agdes de
politicas culturais. Essa realidade,
muitas vezes, prejudica a percep-
cdo dos avangos e das perspecti-
vas da situac@o das relagdes cul-
turais mercosulenhas. Essa € a
razdo, acreditamos, para que no
plano das formulagdes e das ana-
lises sobre a integracdo cultural
no bloco, se observe grandes
reservas e ceticismo acerca das

politicas culturais em curso. Na
visdo de Maria Susana Soares
(2008):

Questoes de grande relevdncia para a
escolha do melhor caminho para
avangar na integragdo regional — a
politica, a cultura, a educagcdo e as
relacoes socio-laborais — tém recebi-
do pouca ou nenhuma atengéo das
diplomacias governamentais. |[...]
Os Estados-membros ao ndo pos-
suirem uma diplomacia cultural,
complementar a atividade diplomd-
tica tradicional, revelam a prevalén-
cia no Mercosul de estratégias ins-
piradas pelo hard power e a sub-
valorizacdo do soft power. Poucos
sdo os que percebem que, com o
avango dos processos de globdliza-
¢do econdmica e tecnoldgica, as
relacoes intemacionais passaram a
depender, cada vez mais intensamen-
te, da cultura, do soft power, do que
do poder econémico ou da forca das
amas. A lideranga politica dos pai-
ses transformou-se numa concorrén-
cia para atingir a atragdo, a legitimi-
dade e a credibilidade internacional
(Rabaddn e Onofrio, citados por
Soares 2008, p.54).

No entanto, o desafio assumido
pelo Brasil para a criagdo da
Universidade Federal de
Integragdo Latinoamericana
(Unila) é um claro exemplo do
compromisso do pais com o pro-
jeto de integracdo regional. E o
ineditismo da iniciativa brasilei-
ra, inclusive em promover o vin-
culo entre educacdo e cultura,
constitui uma resposta relevante
para a fundac¢do de uma identida-
de regional “soliddria” e “integra-
dora”. O desafio posto ao Brasil é
duplo: cabe ao pafs, exclusiva-
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mente, assegurar a constru¢do e o
funcionamento da futura univer-
sidade e, ao mesmo tempo,
desenvolver um projeto pedago-
gico que privilegie a multidisci-
plinariedade, promova a integra-
¢do do conhecimento e represente
um “pélo de idéias” e de discus-
soes sobre a realidade latinoame-
ricana. Projetada para atingir, na
proxima década, um contingente
de dez mil estudantes (entre bra-
sileiros e latinoamericanos) e qui-
nhentos docentes, brasileiros e
latinoamericanos, alocados em
cursos de graduacdo, mestrado e
doutorado, a Unila serd a primei-
ra universidade bilingiie (portu-
gués/espanhol) do continente e
abrigard cursos planejados para
atender a temas candentes para a
América Latina: Energia, Meio-
Ambiente, Migracdo e Trabalho,
Satide Publica, Novas
Tecnologias etc., entre outros que
abarcam desde as Ciéncias Exatas
as Ciéncias Humanas.

A Unila cumprird assim uma das
principais propostas do Mercosul
Cultural que é promover a forma-
¢30 dos estudos universitdrios na
regido, ac@o considerada priorita-
ria para incentivar e consolidar o
intercAmbio entre jovens, bem
como a constru¢ao de uma cultu-
ra da cooperacdo. Fruto de uma
politica cultural que, evidente-
mente, ndo € destituida do inte-
resse do Brasil em projetar sua
influéncia na regido, ela tem, no
entanto, o mérito do compromis-
so com as iniciativas integradoras
(Ferré, 2002).

Outro desafio a ser enfrentado foi
apontado por Néstor Canclini

(1999) no ambito estrito das poli-
ticas culturais, ainda nos idos dos
anos 1990. Para Canclini, cinco
grandes questdes deveriam orien-
tar a reformulacdo das politicas
culturais na América do Sul: a
maioria das mensagens e bens
culturais recebidos pelas nagdes
ndo € mais produzida em territd-
rio nacional; a maioria dos inves-
timentos dos Estados no setor
ainda se concentra na tradicional
triade: artes cultas, preservacio
de patrimdnios monumentais e
preservacdo do folclore, com
poucos investimentos nas indus-
trias culturais de massa; as gran-
des empresas privadas transna-
cionais sdo as principais detento-
ras dos grandes meios de comuni-
cacdo de massa, influindo assim
na alienagdo cultural e politica do
publico; as agdes culturais dos
organismos internacionais ¢
aquelas originadas das reunides
dos ministros da cultura reprodu-
zem a visdo da tradicional triade
cultural a ser priorizada. Canclini
(p-235-237) assinalou ainda que o
consumo cultural, nas grandes
cidades sul-americanas, da alta
cultura escrita, das artes plasticas
e de musica erudita atingia ape-
nas 10% da populacio.

Por sua vez, segundo dados da
Unesco, desde a década de 1980,
bens e servigos culturais atendem
a uma demanda crescente de con-
sumo a ponto do setor representar,
em 2005, 7% do PIB mundial. Em
escala mundial o comércio de
bens culturais passou de U$ 39,3
bilhdes em 1994 para U$ 59,2
bilhdes em 2002. Em 2002 a
Unido Européia controlava 51,8%
das exportacdes, seguida da Asia

com 20,6%; dos Estados Unidos,
que caiu de 25%, em 1994, para
16,9% em 2002; da América do
Sul e das Caraibas, que subiram
de 0,8% em 1994 para 3% em
2002; da Africa e Oceania, com
apenas 1%. As mesmas andlises
destacam ainda que do ponto de
vista das importacdes, os paises
com altos indices de desenvolvi-
mento sdo responsdveis por 90%
do mercado consumidor. Na
America Latina, o México seria o
unico pafs da regido a figurar
entre os primeiros vinte importa-
dores/exportadores mundiais de
bens culturais em 2003. O Brasil
foi considerado um eterno grande
importador de bens culturais: em
1994 essas importagdes foram
calculadas em U$ 165,9 milhdes,
enquanto as exportacoes nao pas-
saram de U$ 56,9 milhdes. Em
2003, a balanga comercial perma-
necia negativa mas com uma
reducdo, devido sobretudo a perda
de 1/3 do valor das importagdes,
que totalizaram U$ 105,7
milhdes, enquanto o valor das
exportacdes permanecia nos mes-
mos patamares de 1994. Duas
explicacdes sdo avancadas para
essa mudanca: a diminui¢do do
preco dos jogos eletronicos (video
— games, sobretudo) em 50% do
valor, entre 1994-2002, e a cria-
cdo da zona livre de Manaus, nos
anos 1990, que aumentou a capa-
cidade produtiva do pais e reduziu
as importagdes. Em 2003, 45,1%
das importacdes brasileiras esta-
vam concentradas nas maos de
dois paises: Estados Unidos
(28,8%) e Inglaterra (16,3%), os
paises da ex-futura ALCA foram
responsaveis por apenas 14%.
Porém, a posicdo dos EUA, que
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detinha 41,3% das importagdes
brasileiras em 1994, caiu para
28,8% em 2003. No mesmo perio-
do, o Japdo caiu de 10,9% para
3,6%. Enquanto paises como
Argentina, Chile, China,
Inglaterra e Espanha tiveram
maior participagdo.’

Por meio de um Diagndstico
sobre 0o Desempenho do Mercosul
Cultural, apresentado durante a
XXIII Reunido do Comité
Regional do Mercosul Cultural
(XXIII CCR), o MinC alertou: “O
maior desafio do Mercosul
Cultural, segundo a visdo do
Ministério da Cultura do Brasil
(MinC), sera estabelecer uma base
sélida e politicamente consistente
para conferir continuidade as dire-
trizes do bloco; e, ao mesmo
tempo, conceber ferramentas fle-
xiveis e isondmicas que permitam
a elaboragdo de agdes conjuntas
de interesse comum.”8 As propos-
tas e os objetivos ambiciosos do
Mercosul Cultural esbarraram
portanto nas dificuldades de cada
pais em diminuir suas proprias
desigualdades  sdcio-culturais.
Enquanto isso, a constru¢do do
Mercosul Cultural avanga a des-
peito da descontinuidade das poli-
ticas acordadas e das assimetrias
sistémicas inerentes ao bloco:

7. Cf. Echanges internationaux d’une sélec-
tion des biens e services culturels, 1994-
2003. Institut de statisque de 1"'UNESCO,
2005.  http://www.uis.unesco.org/tem-
plate/pdf/cscl/IntIFlows_Fr.pdf

8. http:www.cultura.gov.br/site/22/11/2006

9. Noticias sobre a XXVI Reunido de
Ministros da Cultura do Mercosul, realizada
em Buenos Aires, em 12/6/2008, a ocasido
da sucessdo da Argentina pelo Brasil, na pre-
sidéncia pro-tempore do Mercosul cultural.
http://www.cultura.gov.br/site/2008.

Ao assumir as fungdes, o Ministério
da Cultura brasileiro € convocado a
refletir sobre essa parceria continen-
tal e agregar mais alguns tijolos a
nossa construgdo coletiva [...] Vejo
que os acordos e pactuagoes feitos
aqui pelos nossos govemos s aos
poucos absorvidos pela dindmica
intema de nossos paises e orientam
expectativas comuns de desenvolvi-
mento regiondl, fazendo com que
medidas multilaterais impactem o
cotidiano de nossas populagées. |[...]
Vejo a producdo de contetidos do
Mercosul como questdo decisiva
para que dfirmemos a autonomia de
nossos termitorios. O espaco virtual
desses veiculos de comunicagdo € o
que materidliza o
ambiente sul-americano, mas isso

dispositivo

SO ocorrerd se nos associamos coo-
perativamente para reinventar diaria-
mente nossa cultura comum. Creio
que o que foi feito até aqui, através
do DOC TV, nos aponta caminhos
para seguirmos nessa direg@o. |[...]
foram destaques a assinatura da
Declaragdo de Integracdo Cultural do
Mercosul; a criagdo do Comité das
Artes do Mercosul (ArteSul); a apro-
vacdo da proposta do Site do
Mercosul Culturdl; e a previsdo de
redlizacdo do encontro Sulamericano
de Culturas Populares, em Caracas,
a ser coordenado pela Venezuela e
Brasil; e o encontro dos Povos
Guaranis. [nesse encontro, o diretor
de Relagbes Internacionais do
MinC, Marcelo Coutinho, afirmou
que a reunido dos Ministros da
Cultura marcou um novo momento
no Mercosul Culturdl]. Passamos
para uma etapa de institucionaliza-
cdo, com a proposta brasileira de
criagdo de uma Secretaria Técnica
Permanente, além da implantacdo de
projetos de integracdo cultural, tais
como o Selo Cultural e os

Itinerdrios Culturais.?

Conclusao

Céticos e integracionistas discor-
dam sobre os avancos do
Mercosul mas concordam em que
a integracdo regional deverd, até
para garantir sua sobrevivéncia,
promover a dimensdo cultural do
bloco. Esta, por sua vez, é vista
pela inddstria cultural regional
como a oportunidade de expansao
de um mercado dominado por
grandes conglomerados estrangei-
ros que pela superioridade de con-
dicdes impedem qualquer possibi-
lidade de crescimento sustentdvel
do setor:

A escala internacionadl, las industrias
culturdles y de la comunicacion son
a su vez, desde hace dos o tres déca-
das las que generan mds empleo que
cualquier otro sector industrial.
Consideradas en su conjunto, cons-
tituyen hoy un negocio cercano alos
1,6 billones de dolares, con ventas
anuales que equivalen al 12% del
valor de la produccion industrial en
todo el mundo. [...] “La consolida-
cion del Mercosury la incorporacion
de las industrias culturdles en la
dindmica del mismo, permitiria que
las empresas productoras puedan
contar con un mercado mayor para
cubrir sus costos de produccion e
insertarse en forma ventajosa en ter-
ceros mercados. La regiondlizacion
permite la articulacion flexible entre
diferentes empresas para responder a
las demandas de noticias u otros pro-
ductos culturales y la posibilidad de
recuperar los costos de produccion en
un mercado mayor permite mayores
inversiones, creacion de puestos de
trabajo y aumento del comercio de
los productos de las industrias cultu-
rales. Estas estrategias tendrdn efec-
to centripeto, redlineando las identi-
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dades a partir de la interaccion
(Getino, 2001 ).

No caso do Brasil, e talvez dos
demais paises do Mercosul, a
complexidade da relagdo nacional
com sua cultura é o primeiro e
principal desafio a ser enfrentado
pela sociedade e pelos responsa-
veis pela politica cultural para que
o setor garanta, efetivamente, um
desenvolvimento sustentavel e a
altura de suas possibilidades.
Porque em tempos de globaliza-
¢do, a cultura ndo apenas perma-
nece como estruturante da identi-
dade dos povos mas como um dos
setores que mais crescem:

A pergunta que nos movimenta hoje
é saber como a cultura pode colabo-
rar no crescimento econdémico e
num novo padrdo de desenvolvimen-
to. No fim do ano passado, o IBGE
apresentou ao Brasil como as ativi-
dades culturais movimentam hoje
uma receita liquida de R$156
bilhoes de redais o que indica uma
participagdo do setor cultural de
7,9% na receita liquida total do pais.
O IBGE revela com esse estudo que
a cultura corresponde ao quarto item
de consumo das familias brasileiras,
superando os gastos com educagdo e
abaixo apenas da habitagdo, alimen-
tacdo e transporte. Existem cerca de
290 mil empresas culturais no
Bruasil responsdveis por uma massa
salarial de R$17,8 bilhées de redis.
[...] O Brasil é o 10° maior mercado
consumidor de miisica do mundo,
tendo movimentado a cifra de US $
265 milhdes no ano de 2005. E
importante frisar que 76% desse
vadlor foi despertado por conteiidos

10. Discurso do Ministro Gilberto Gil em
02/10/2007. httpp//:www. cultura.gov.br

brasileiros e por miisicas naciondis.
O disco, como mercadoria, chega a
55% dos mais de 5.550 municipios
brasileiros que possuem lojas de dis-
cos e vendem CDs e DVDs. A forca
deste mercado interno repercute na
insercdo da musica brasileira em
outros paises. No ano de 2005,
exportamos R$ 28 milhdes em ven-
das de discos e R$ 5 bilhbes em apa-
relhos de dudio, fonogrdficos e de
video. Essas cifras tornariam-se
mdis expressivas e detalhadas caso
contabilizdssemos a renda auferida
em shows e espetdculos dos muisi-
cos brasileiros em outros paises. No
caso do Brasil, esse poder € parte rec-
lidade, e outra parte dele € ainda
poténcia, e’devir.lo

A percepcido do MinC, veiculada
no “Diagndstico sobre o
Desempenho  do  Mercosul
Cultural”, é que até 1999 houve
uma concentracdo de esforgos
para harmonizacdo dos interesses
e procedimentos culturais visando
a coesdo do bloco — contudo sem
maiores avancos para edificacdo
das atividades projetadas, em
parte devido as assimetrias entre
os paises, em parte devido as osci-
lacdes da economia mundial; no
entanto, consolidou-se a visdo
sobre a necessidade de formacao
de comissdes e reunides técnicas
para se alcangar progressos mais
significativos. Em 2000, observa-
se mudancas “sutis” da filosofia
de acdo: prioridade a concepgao
de projetos pontuais em detrimen-
to de projetos vinculativos, como
o Selo Mercosul Cultural,
Diversidade Cultural, Patrimdnio
imaterial ou o Protagonismo em
foros internacionais, por exemplo.
Em 2001, “a cultura ganhou uma
defini¢do mais ampla como feno-

meno catalisador da integracdo
regional” e do desenvolvimento
(em sintonia com a agenda da
Unesco), mas os resultados do
Mercosul Cultural ainda permane-
ciam aquém de suas possibilida-
des. Em 2003-2004, essa tendén-
cia foi revertida pois os Ministros
responsdveis passaram a exigir
mais dos entes nacionais respon-
saveis pela formula¢do e execu-
cdo das agdes fixadas pelo
Mercosul Cultural. Quatro aspec-
tos foram entdo considerados
absolutamente prioritdrios pelo
Bloco: capacitagdo de pessoal;
institucionalizacdo do  Selo
Mercosul Cultural; consolidacdo
dos Corredores Culturais (acdes
em faixas de fronteiras) e da
Economia da Cultura (estreita-
mente dependente dos ajustes
alfandegarios no Bloco, como o
Selo do Mercosul Cultural).

Emerge, portanto, da andlise dos
dados disponiveis, que os proble-
mas do Mercosul Cultural, ndo
derivam de falta de recursos ou de
politica cultural mas de deficién-
cias estruturais dos paises mem-
bros, que ndo necessariamente
estdo ligadas a posi¢do do pais A ou
B no ambiente internacional, assi-
metrias que poderdo ser superadas
se houver vontade politica e con-
juntura favoravel. Contudo, arrisca-
mos em afirmar que nunca a aproxi-
macao entre os paises do Mercosul,
o intercambio cultural e a coopera-
c¢do técnico-cientifica foi tdo signifi-
cativa e plena de promessas.
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