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RESENHA

Dabene, Olivier (2009)
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America: theoretical and comparative explorations.

New York: Palgrave Macmillan, xxviii + 259 p.

de Clarissa Dri!

rande parte dos trabalhos cientificos no

ambito da integracdo regional latino-ameri-

cana a consideram como fator explicativo
para outros processos, domésticos ou internacionais,
ou tratam-na como um meio para a obtencdo de
determinados fins em termos de politica externa ou
politicas publicas estatais. Em The politics of regio-
nal integration in Latin America, Oliver Dabeéne
argumenta que essas perspectivas sdo insuficientes
para se apreender a complexidade das iniciativas de
integracdo nessa regifo. Ele propde-se, entdo, a lidar
com a integracdo regional como varidvel dependen-
te, configurando o principal fendmeno a ser explica-
do. Curiosamente, esse campo apontava uma lacuna
nos estudos latino-americanos: é raro encontrar um
livro que trate da integracdo regional no continente
como elemento central, apesar de sua longa histdria
e nutrida trajetoria. Diferentemente dos processos de
integrag@o na Europa ou na Africa, que foram explo-
rados e teorizados em inimeros trabalhos, a integra-
¢do regional na América Latina carecia de uma ana-
lise critica abrangente que superasse a divisdo tradi-
cional dos estudos em sub-regides e vinculasse as
idas e vindas da integracdo com o percurso historico
compartilhado pelas na¢des latino-americanas.
Outro traco distintivo da andlise de Dabene € o foco
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na dimensdo politica da integracdo. Diferenciando-
se de trabalhos dedicados a aspectos econdmicos ou
normativos, esse livro concentra-se no estudo dos
efeitos do poder e das interagdes sociais sobre o
caminho da integracdo. Calcada em anos de reflexao
e de trabalho empirico e pautada por rigorosidade
histdrica e precisdo argumentativa marcantes, a obra
explicita as motivacdes dos lideres, os processos de
constru¢do institucional e os principais temas em
debate nas arenas regionais. Impressiona também o
grau de autonomia analitica do estudo, que discute a
América Latina por ela mesma dispensando compa-
racdes recorrentes com outros modelos de integracao
regional. E certo que a relativa inspiragio européia
dos projetos regionais latino-americanos requer
mencdes a esse caso, mas o autor ndo faz da Unido
Européia sua ancora de andlise. Ao contrdrio, explo-
ra as origens historicas das instituicdes politicas lati-
no-americanas e confronta as tentativas de integra-
¢d0 com periodos de crise e democratizacdo no con-
tinente, comparando internamente Os processos e
construindo uma teia explicativa prépria.

A obra esta dividida em cinco partes que refletem as
principais realizacdes e dificuldades do regionalis-
mo latino-americano. O autor inicia com aponta-
mentos histdricos e tedricos, reportando-se ao con-
texto p6s-Segunda Guerra Mundial e revisando os
principais autores na area. Ao definir indeterminagao
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e incerteza como os nomes do
jogo, Dabéne desafia postulados
racionalistas segundo os quais 0s
sistemas politicos estdo em situa-
¢do de equilibrio: na América
Latina, a regra € a instabilidade da
integracdo. Esses momentos de
paralisia e relance refletem-se, por
exemplo, na instrumentalizacio
da integracdo a fim de combater
crises e conflitos na América
Central ou consolidar os novos
regimes democriticos no Cone
Sul. Em seguida, abordando a ins-
titucionalizagdo da integracdo, o
autor valida a idéia do mimetismo
europeu, mas verifica também
uma convergéncia interna das
estruturas dos diferentes blocos
regionais e um isomorfismo com
relacdo aos sistemas nacionais, o
que prolonga a influéncia dos pre-
sidentes ao ambito regional. Essa
l6gica ndo impediu, contudo, o
surgimento de mecanismos visan-
do a inclusdo de parlamentos,
organizacdes da sociedade civil e
governos locais nas decisdes regio-
nais. O autor mostra-se cético
quanto ao real potencial democrati-
zante dessas esferas e aposta priori-
tariamente na democracia redistri-
butiva, a exemplo dos fundos
estruturais criados no Mercosul.
Por fim, a obra traz uma anélise
retrospectiva das Cupulas das
Américas e da influéncia norte-
americana na regido.

Na conclusdo, o autor questiona o
curso atual da integracdo latino-
americana e insiste na critica ao
regionalismo decorativo, que ndo
é capaz de relacionar de modo
coerente as expectativas dos ato-
res com as ambicdes institucio-
nais. E certo que os limites do
regionalismo para lidar com cer-
tas questdes econdmicas ou politi-

cas t&m ficado cada vez mais evi-
dentes, como demonstram as ini-
ciativas superpostas na América
Latina  — Unasul, Alba,
Comunidade dos Estados Latino-
americanos e Caribenhos, para
citar as mais recentes. Também
refor¢ca essa tendéncia a nova
categoria de “poténcias emergen-
tes”, que poderia acentuar as assi-
metrias entre nagdes vizinhas —
considere-se, por exemplo, a par-
ceria estratégia Unido Européia-
Brasil. Por outro lado, a obra
esforca-se por demonstrar, e o faz
com sucesso, que a integracdo na
América Latina ¢ um longo pro-
cesso permeado por avancos e
retrocessos, contradi¢des internas
e efeitos positivos a sua maneira.
Esse processo estd longe do fim e
é provavel que a configuracdo
atual dos blocos regionais e de
suas instituicdes constitua apenas
mais uma fase nessa complexa
trajetéria. Em outras palavras, a
obra permite considerar, com rea-
lismo, a América Latina integrada
como uma finalidade politica
dessa época.

Assim como nos primérdios da
integracdo européia as principais
andlises chegavam da América do
Norte, ainda hoje muitos estudos
sobre integragdo latino-americana
sdo gestados em universidades
européias. Razdes a parte, o certo
¢ que perspectivas a distincia
podem contribuir para uma visao
mais global e perspicaz (embora
nunca neutra) do fendmeno, o que
é o caso do livro de Dabene.
Trata-se de uma obra-prima da
integracdo latino-americana cuja
traducdo ao portugués e/ou espa-
nhol ¢ altamente desejavel. Ao
mesmo tempo introdutério e pro-
fundo, didatico e analitico, o traba-

lho se presta tanto & compreensao
inicial do fendmeno por estudantes
dos anos iniciais da graduacdo
quanto a reflexdo de pesquisadores
mais experientes, que encontrardo
nele respostas a antigas dividas e
possibilidades de desenvolvimento
das hipéteses apresentadas.

Contrariamente ao que o autor
afirma no preficio, penso que a
obra oferece uma visdo com-
preensiva da integracdo latino-
americana, a0 mesmo tempo em
que convida o leitor a desenvolver
seus proprios caminhos de espe-
culacdo. Mas Dabene estd certo ao
assinalar que o livro ndo encerra
os debates com uma proposta
definitiva de interpretacdo desse
processo politico. Por um lado,
essa ¢ uma qualidade dos pesqui-
sadores comprometidos com a
explicacdo de fendmenos histori-
cos concretos e preocupados em
trabalhar mais com vistas a reali-
dade e as necessidades sociais do
que para a teoria. Por outro, o
tema continua carecendo de uma
interpretacdo tedrica mais siste-
matica, densa e ousada, ou, em
outros termos, paradigmatica.
Comprovada a falta de habilidade
das teorias da integragdo européia
para explicar a integracdo latino-
americana, € preciso elaborar um
quadro tedrico proprio e adequado
a analise dessa regido e inseri-lo
no rol das teorias da integracdo no
plano mundial, como mais uma
ferramenta (vinda da América
Latina dessa vez) a disposi¢ao da
comunidade cientifica. The poli-
tics of regional integration in
Latin America mostra que essa
idéia estd mais perto do que se
imagina. Estd lancado o desafio.
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