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Esperando Godot?
O Brasil e a China além da crise internacional

Diego Santos Vieira de Jesus'

Espere! Eu me pergunto se ndo teria sido melhor
que a gente tivesse ficado sozinho, cada um por si.
N6s ndo fomos feitos para a mesma estrada.
Isso nunca se sabe.

Nido, nunca se sabe nada.

No6s ainda podemos nos separar; se vocé achar
melhor.

Agora ¢ tarde demais.

E, agora ¢ tarde demais.

Entdo, vamos?

Vamos.

Estragon:

Vliadimir:
Estragon:

Viadimir:

Estragon:
Viadimir:
Estragon:
Viadimir:

(Samuel Beckett, “Esperando Godot”, 1952)

pos a crise internacional de 2007-2009, os

norte-americanos vém perdendo a posi¢cao

de motor da economia mundial, enquanto os
consumidores dos Bric — Brasil, Riissia, India ¢
China — lideram a sua recuperagdo. A estimativa da
corretora Goldman Sachs € de um crescimento de
11 4% para a China, de 8,2% para a India e de 4,5%
para a Rudssia em 2010. Houve uma segunda mudan-
¢a de projecdo em relagdo a previsdo de crescimento
do PIB do Brasil: ela foi alterada de 5,8% para 6,4%
para este ano. Além de ter uma excelente performan-

1. Instituto de Relagdes Internacionais/Pontificia Universidade
Cat6lica do Riode Janeiro.

ce no seu ciclo econdmico e em especial na atividade
manufatureira — na qual os Bric mostraram forte recu-
perac@o —, a China vem ultrapassando os EUA como o
principal mercado mundial. Quanto as tendéncias
recentes nas vendas de varejo, por exemplo, seu cres-
cimento no territério chinés desde 2007 € maior do que
a queda de consumo ocorrida nos EUA. Embora o
crescimento chinés seja visto como “fenomenal”, exis-
tem questionamentos quanto a capacidade de sustenta-
¢do desse ritmo, pois ndo se sabe se tal PIB pode se
manter sem a elevacio da inflagao.

Dentre os Bric, o Brasil é considerado por Jim
O’Neill, autor do acréstico, e por uma série de outros
economistas como aquele que apresenta as melhores
condi¢des de garantir um crescimento sustentavel no
longo prazo e pode tornar-se uma das maiores potén-
cias globais até 2050. Esse desempenho pode ser
creditado ao bom resultado que o pais vem obtendo
em diversas 4reas relacionadas ao crescimento sus-
tentdvel. Em relacdo aos demais membros do grupo,
o Brasil tem o melhor resultado no indice Growth
Environment Score, que considera 13 varidveis que
apontam para o crescimento sustentdvel, a competi-
tividade e a produtividade. O pafs tem uma pontua-
¢do de 5,3 numa escala de 0 a 10, em que pontuagdes
mais elevadas sdo consideradas positivas para o
crescimento. O Brasil é seguido por China (5,2),
Rissia (5,1) e India (4,0) e, nos itens especificos
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dessa planilha, obteve uma boa
pontuacdo em dareas como infla-
¢cdo (8,6), divida externa (8,5) e
educacgdo (74).

Este artigo investiga o desempe-
nho dos dois Bric mais bem-suce-
didos na superacdo da crise inter-
nacional de 2007-2009 — Brasil e
China — e os elementos econdmi-
cos e politicos que viabilizaram
seu crescimento. Na dimensdo
econdmica, a maior solidez do
regime macroecondmico e a
menor alavancagem2 no sistema
financeiro capitalizado permiti-
ram uma abordagem mais equili-
brada de regulacdo do mercado
financeiro. Na drea da politica
externa, tais Estados procuraram
desenvolver regras, normas e pro-
cedimentos que satisfizessem seus
interesses de desenvolvimento e
de ampliacdo de sua autonomia e
participagio.

A economia

A crise internacional, segundo
Fraga (2010), representou uma
“ressaca” apds um periodo de
crescimento acelerado e impulsio-

2. No jargao econdmico, o termo “alavan-
cagem” refere-se a situacdo na qual um
investidor ou uma empresa investem mais
do que permitem seus recursos. Eles utili-
zam instrumentos financeiros ou recursos
de outros atores a fim de ampliar o retorno
de suas operagdes, mas também potencia-
lizando seurisco.

3. Obalango de pagamentos sistematiza as
transacdes econdmicas do pais com o
resto do mundo. O saldo das transagOes
correntes configura-se como a principal
conta do balanco de pagamentos e é com-
posto pela soma dos resultados da balanca
comercial, da balanca de servigos e das
transferéncias unilaterais.

nado pelo crédito, o qual chegou
ao final quando se verificou que
certas caracteristicas ndo eram
sustentaveis: os cidaddos dos
EUA tinham-se endividado
demais, e os precos dos iméveis
tinham subido de forma exorbi-
tante, além de que os balangos das
institui¢des financeiras no mundo
inteiro exibiam um grau de ala-
vancagem extraordindrio. Com
seu prendncio em agosto de 2007,
a crise colocou em marcha um
movimento de desmonte dessa
alavancagem e foi amortecida
porque governos puderam absor-
ver o inchaco de crédito. Isso,
todavia, ndo eliminou o problema:
ele foi transferido dos balangos
das empresas e das familias para o
desses governos, de forma que
ndo houve uma saida definitiva
(Fraga, 2010).

Como grande parte dos paises em
desenvolvimento, o Brasil entrou
na crise com balangos em bom
estado, e o Banco Central vinha
implementando a tarefa de admi-
nistracdo do ciclo econdmico. A
recessdo foi bastante profunda,
mas muito curta, na medida em
que ndo havia sinais de superendi-
vidamento. Mesmo ndo tendo
uma gestdo tdo conservadora
quanto a da China, o Brasil conse-
guiu deixar a recessdo em dois tri-
mestres e demonstrou capacidade
de administrar a crise (Fraga,
2010). Segundo Affonso Celso
Pastore, consultor e ex-presidente
do Banco Central, a maior solidez
do regime macroecondmico —
cambio flutuante, nivel considera-
vel de reservas, divida publica
desdolarizada, inflacdo controlada
e superdvit primdrio — e a menor

alavancagem no sistema financei-
ro capitalizado — proibido pelos
mecanismos de regulacdo de ope-
rar com ativos perigosos, como os
titulos no mercado norte-america-
no de hipotecas subprime,
empréstimos hipotecdrios de alto
risco concedidos a clientes sem
comprovacio de renda e com his-
térico ruim de crédito — permiti-
ram uma abordagem mais equili-
brada de regulacdo do mercado
financeiro (Dante, 2009) e, como
ressalta O’Neill (2010), contive-
ram uma crise bancéria.

Dentre os fatores econdmicos que
justificam o desempenho brasilei-
ro na superagdo da crise e no cres-
cimento posterior, cumpre desta-
car as taxas de juros mais baixas —
embora ainda sejam elevadas em
termos mundiais —, uma economia
mais estdvel e previsivel e melho-
rias legais e regulatdrias nos mer-
cados de crédito. O déficit na
conta corrente do balanco de
pagamentos~ aponta para o fato
de que o mundo financia o pafs
para que consuma muito — e assim
poupe pouco, o que pode gerar
preocupagdao — e também tenha
condi¢gdes de investir, sendo tal
déficit motivado nao pelo endivi-
damento como no passado, mas
pela entrada de investimentos
(Fraga, 2010). Além disso, o
padrao de consumo permitiu ao
pais atuar como um dos principais
responsaveis pela recuperacdo da
economia mundial. Desde o Plano
Real, observa-se uma melhoria no
padrio de distribuicdo da renda e
a reducdo da pobreza; entretanto,
o Brasil ainda tem juros altos e
um endividamento consideravel.
Logo, isso exige maior cautela do
governo e da populacdo caso as
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taxas de juros baixem ainda mais:
se com as taxas altas o nivel de
endividamento € alto, com taxas
reduzidas pode ser ainda maior.
Ainda assim, o ambiente econo-
mico oferece ao empreendedor
mais espago para trabalhar, além
de permitir ao pafs alavancar o
mercado de capitais, que tem sido
uma fonte de investimento, em
especial para o aumento de capa-
cidade produtiva e a geracdo de
empregos (Fraga, 2010).

J4 a China tem um sistema de pro-
ducio e organizacdo muito centra-
lizado e uma taxa de poupanca
elevadissima. Tal pais adotou,
quando partiu para o caminho da
liberaliza¢do, um modelo social
que seria impensdvel numa demo-
cracia, com uma rede de protecdo
social minima, quase inexistente,
ao contrdrio da brasileira, mais
extensiva em termos de cobertura.
Porém, o modelo chinés criou as
bases para mais exportagdes, com
uma taxa de poupanga muito
movida pela atitude de precaucio,
que tem a ver ndo s6 com fatores
culturais, mas com as lacunas de
protecdo social. Ademais, o pafs
consolidou-se como grande centro
manufatureiro do mundo, de
forma que industriais de todo o
planeta temem a concorréncia chi-
nesa. Hoje, o pais demonstra
melhores condi¢cdes de adminis-
trar a situacdo de transi¢do inter-
rompida em funcdo da crise para
um modelo de mais consumo,
mais eficiéncia e menos depen-
déncia das exportagdes.
Pensando-se no crescimento
sendo determinado pelo tamanho
da for¢a de trabalho e na produti-
vidade, a China tem grande vanta-
gem em face de sua populacdo

enorme (O’Neill, 2010). Embora
o pais tenha tido um excelente
desempenho nos tltimos 30 anos,
tal crescimento enfatiza a pressio
sobre os outros paises. Uma forca
de trabalho barata, disciplinada e
praticamente ilimitada permite a
producdo de bens intensivos em
trabalho para o resto do mundo,
mais barata que para os competido-
res. No longo prazo, isso pode levar
a um colapso da producdo indus-
trial em muitos paises — em particu-
lar na Russia — e intensificar a pres-
sdo sobre a politica de cdmbio chi-
nesa (Aleksashenko, 2010).

A politica externa

A inser¢do internacional do Brasil
parece caracterizada pelo que
Pinheiro (2000, 326) classifica
como um “institucionalismo prag-
madtico”. Nesse contexto, o pais
busca atingir objetivos de maior
desenvolvimento e de ampliacdo
de sua autonomia por meio de
arranjos de cooperacdo interna-
cionais de diferentes niveis de ins-
titucionalizacdo: com niveis mais
altos, o pafs procura ampliar sua
oportunidade de voz no nivel mul-
tilateral — como na Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC),
por exemplo — e evitar a domina-
cdo indiscriminada de grandes
poténcias; com niveis mais bai-
X0S, procura garantir sua posi¢ao
de lideranca em contextos sub-
regionais e preservar sua posi¢ao
de poténcia média. A flexibilidade
para responder aos desafios tanto
domésticos como internacionais
passa a ser cada vez mais interna-
lizada na posi¢ao brasileira, afe-
tando as decisdes de politica
externa a partir da consolidagdo
de um pragmatismo ainda mais

aprimorado as suas agdes no nivel
internacional: a0 mesmo tempo
em que diversifica parceiros
comerciais e busca uma participa-
cdo ativa no gerenciamento de
questdes regionais e mundiais em
organizacdes como a OMC, o
Brasil coopera com os EUA em
multiplas esferas, internalizando
posi¢des defendidas por tal super-
poténcia. Esgotam-se, assim, os
paradigmas americanista e globa-
lista em nome de uma politica
externa ainda mais pragmatica e
assertiva, particularmente intensi-
ficada nas duas dltimas décadas.

Esses tracos da politica externa
brasileira justificam-se pelo fato
de que, a0 mesmo tempo em que o
Brasil como “pais emergente” via-
biliza o didlogo entre as grandes
poténcias e os paises subdesen-
volvidos e funciona como ele-
mento garantidor da estabilidade e
da seguranca regionais, ele tam-
bém opera como catalisador das
demandas de inimeros paises
menos desenvolvidos em féruns
onde buscam ampliar suas oportu-
nidades de voz; particularmente
em féruns econdmicos multilate-
rais. Com base nesse papel, o
Brasil aproveita janelas de oportu-
nidade buscando desenvolver
regras, normas e procedimentos
que satisfacam seus interesses de
desenvolvimento e de ampliacdo
de sua autonomia e de participa-
¢do nas principais decisdes inter-
nacionais. Como lembra Marques
(2005, 62), a imagem internacio-
nal do Brasil sustenta-se também
no soft power exercido em funcio
de seu poder de persuasdo e da
realizagdo de seu papel de media-
cdo. Para que possa exercer tal
mediacdo, a credibilidade € neces-
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sdria, e, no pos-Guerra Fria, essa
fonte de credibilidade assentava-
se em valores como a preservacio
dos Direitos Humanos, a consoli-
dacdo da democracia, o fortaleci-
mento da economia de mercado, a
ndo-proliferacdo de armas de des-
truicdo em massa e a defesa do
meio ambiente, de forma que o
nivel de internalizacdo deles na
perspectiva de insercdo interna-
cional do Estado passa a definir o
grau da participagdo que ele pode
ter nos principais féruns de con-
certacdo politico-econdmica
regionais e multilaterais. Apds a
redemocratizacdo, as posi¢coes
internacionais defendidas pelo pais
passavam a se sustentar também na
legitimidade conferida pela abertu-
ra de um didlogo mais intenso —
embora ainda hoje limitado — com
setores da sociedade civil acerca de
temas internacionais.

O esgotamento do modelo econd-
mico fechado diante da crise fis-
cal e do avango do liberalismo no
fim da Guerra Fria sinalizava que,
diante da necessidade do pais de
preservar sua estabilidade socioe-
condmica, a dependéncia de um
unico parceiro comercial poderia
ser prejudicial em face de crises
sistémicas, ao passo que a super-
poténcia permitia a criacdo de
espacos em que paises em desen-
volvimento poderiam articular a
concertacdo politica acerca de
temas de seu interesse, desde que
em respeito as institui¢des inter-
nacionais criadas sob a égide de
valores e principios tidos como
“universais”. Além disso, apesar
da crise do terceiro-mundismo,
resquicios da critica as relagdes de
poder assimétricas e a busca da

cooperacdo em nivel mundial para
a ampliacdo da projecdo de paises
menos desenvolvidos permane-
ciam compondo a multiplicidade
do processo de inser¢do interna-
cional brasileira, preservados
inclusive por vdérios setores da
elite nacional e do préprio corpo
diplomético. Em face de um con-
texto onde poderia preservar espa-
cos de autonomia e dos tragos uni-
versalistas que compdem a inser-
cdo internacional do pais, o Brasil
vé que nem a légica de alinha-
mento incondicional aos EUA
nem uma concepgdo estritamente
globalista de politica externa
seriam ndo sO estrategicamente
interessantes para um pais que
precisa se adaptar a novos cons-
trangimentos sistémicos, mas que
consolidava seu papel de poténcia
emergente no nivel internacional.
Embora elementos como a opgdo
pelo institucionalismo tenham
sido preservados na acgdo interna-
cional brasileira, o pragmatismo
fortalecido supde que, em face de
recursos limitados de poder, pode
ser interessante para o pafs aderir
as normas internacionais densa-
mente institucionalizadas pelas
grandes poténcias ocidentais a fim
de ampliar suas oportunidades de
voz e, simultaneamente, garantir o
exercicio de seu poder de forma
mais legitima e discreta por meio
de organizacdes de nivel mais
baixo de institucionalizacdo em
nivel regional, preservando sua
autonomia.

Ja a China tem manifestado reite-
radamente que a sua insercdo
internacional no mundo contem-
poraneo deve ser entendida como
uma nova fase historica caracteri-

zada pela sua “ascensdo pacifica”,
na qual tal pafs mostra-se mais
favoravel a fortalecer as suas rela-
¢cdes com o exterior. Como apon-
tam Medeiros & Fravel (2003, 22-
26), a China utiliza institui¢des,
regras e normas internacionais
como um mecanismo de promo-
¢d0 de seus interesses nacionais.
Isso se traduz numa perspectiva
mais construtiva e sofisticada e
menos conflituosa de sua politica
externa quanto as principais ques-
tdes mundiais e regionais, de
forma que a flexibilidade e a
sofisticagdo tornam-se caracteris-
ticas fundamentais de sua posicdo
quanto as relagdes bilaterais, as
questdes de seguranga internacio-
nal e as organizacdes multilaterais.
Tal imagem busca ndo somente
proteger e promover os interesses
econodmicos chineses, mas ampliar
a sua seguranga, conter a influéncia
de outras grandes poténcias como
os EUA nas institui¢cdes internacio-
nais e viabilizar o exercicio do
poder de forma mais legitima
(Grieco 1997, 163-201).

O interesse fundamental de segu-
ranca e de consolidacdo do Estado
estd ligado ndo somente a sobrevi-
véncia do regime comunista e a
consolidacdo da posse de territo-
rios contestados sob firme contro-
le chinés, mas ao impedimento de
conflitos que a China ndo pode
vencer ou que limitariam suas
campanhas na busca de moderni-
zagdo econdmica e maior influén-
cia politica. Tow (2001, 18-21)
aponta que, na construciio de um
poder nacional completo para a
defesa do seu interesse fundamen-
tal, a China pretende assimilar alta
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tecnologia do exterior e desenvol-
ver suas capacidades econdmicas
domesticamente a fim de se afir-
mar como uma grande poténcia
auténtica no século XXI. Nesse
processo, a percep¢ao de que os
EUA reafirmam-se como poder
hegemonico global afeta a agenda
estratégica de Pequim; na dimen-
sdo econdmica, preocupam as
liderancas chinesas as redes de
aliangas estratégicas norte-ameri-
canas que possam minar a sua
influéncia em mercados-chave.

Nesse contexto, a ampliacdo do
nimero e da profundidade dos
relacionamentos  bilaterais e
regionais pd6s-1990 permitiram o
fortalecimento da coordenacgio
econdmica da China com seus
parceiros e a sua maior influéncia
ao lidar com as aliancas regionais
jé construidas por grandes pode-
res como os EUA. Embora ainda
reconhecam hoje a preponderan-
cia dos EUA em uma série de
areas tematicas, as liderancgas chi-
nesas buscam conter o comporta-
mento hegemodnico e, assim,
maximizar sua influéncia e racio-
nalizar o exercicio de seu poder
sobre seus parceiros. Isso ficou
visivel no maior engajamento na
cooperagdo com a Asean
(Associacdo de Nacdes do
Sudeste Asidtico) por meio do
Asean +3 e Asean +1 e na Apec
(Asia-Pacific Economic
Cooperation na sigla em inglés,
Cooperacio Econdmica da Asia-
Pacifico em portugués); na cria-
¢do do primeiro grupo multilateral
da Asia Central, a Organizacdo
para Cooperacdo de Shanghai,
para ampliar a cooperagdo na drea
de seguranca e o comércio regio-

nal; e na resolucdo de disputas ter-
ritoriais com vizinhos. Tal postura
também pdde ser percebida no
abandono da aversdo anterior as
organizagdes multilaterais, parti-
cularmente com o maior engaja-
mento no Conselho de Seguranga
das Nacdes Unidas e a participa-
cdo na OMC. As transformagdes
no conteddo, no cardter e na exe-
cucdo da politica externa da China
nessa década representam uma
superacdo de um destaque na
humilha¢do sofrida no passado,
claro na caracterizagio da China
por Mao Tse Tung como uma
“nagdo em desenvolvimento viti-
mizada” e por Deng Xiaoping
como uma poténcia pouco dispos-
ta a aceitar grande parte das obri-
gagoes e responsabilidades de sua
posicdo. Tal perspectiva reativa é
substituida pela adocdo da menta-
lidade mais participativa em face
da maior confianca nas décadas
de crescimento econémico, agora
assumindo responsabilidades cada
vez mais variadas (Medeiros &
Fravel 2003, 23-28). Como sinali-
za Tow (2001, 41-43), a China
pode empregar sua adesdo em ins-
tituigdes  internacionais, seu
envolvimento com grandes potén-
cias e seu status como parceiro de
blocos regionais para ampliar sua
alavanca de negociacdo em face
de Washington e Téquio a fim de
garantir arranjos comerciais e de
investimento mais favordveis.
Embora ainda nao deseje trazer
questdes problemdticas para dis-
cussdo em féruns multilaterais
como o status de Taiwan, a China
parece estar se tornando mais con-
fortdvel com arranjos multilate-
rais, racionalizando sua influéncia
pelos canais institucionais e exer-

cendo seu poder de forma menos
custosa e mais previsivel.

Esperando Godot...
Até quando? A busca de uma
agenda comum

Grande parte dos especialistas
recomenda que os Bric — em par-
ticular o Brasil — enfatizem a rea-
lizacdo de ajustes macroecondmi-
cos de longo prazo e de mais inves-
timentos em setores como infraes-
trutura e educacdo. O’Neill (2010),
por exemplo, destaca a necessidade
do pais de aumentar a pontuagio no
Growth Environment Scores em
dreas importantes nas quais ainda
existe muito trabalho a ser feito.
Dentre aquelas em que o Brasil
ndo teve bom desempenho, cabe
destacar utilizagdo dos computa-
dores (pontuagdo de 2,1), abertura
da economia (2,2), taxa de inves-
timento (3,8), dominio da lei
(4.4), acesso a internet (4,7), esta-
bilidade politica (4,8) e corrupgao
(4,9). Na érea de educacio, embo-
ra o pais tenha uma boa posi¢do
no item na planilha de Growth
Environment Scores (7,4), € noto-
rio que ainda falte mao-de-obra
qualificada, inclusive técnicos em
todos os niveis. Ademais, o Brasil
investe menos de 20% do PIB, e
essa taxa ndo € suficiente para um
crescimento sustentdvel nos pro-
ximos anos. Embora essa taxa ja
esteja subindo, seria necessdrio
que subisse mais — para cerca de
23% a 25% do PIB em cerca de
cinco anos —, 0 que exigiria pou-
panca, financiamento e capital de
risco. A infraestrutura no Brasil
ainda € carente, e, se o pais conti-
nuar a crescer 5% ao ano, € neces-
sério investir mais para que possa
manter o padrdo de crescimento,
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em particular em estradas, ferro-
vias, aeroportos, portos, sanea-
mento e energia. Além disso, o
custo do capital no Brasil ainda é
alto, mesmo que o pais tenha
avancado muito no campo
macroecondémico e em aspectos
microecondmicos importantes,
como os determinantes do custo
dos empréstimos  bancérios
(Fraga, 2010).

Quanto ao desenvolvimento de
uma agenda comum para os Bric,
faz-se necessdria a operacionali-
zacdo da simetria entre os mem-
bros do processo de cooperacio e
do equilibrio entre eles. Com
esses pontos em vista, a agenda
poderia cobrir uma participacio
mais ativa na redefinicio e na
transforma¢ao do FMI com rela-
cdo a presenga no gerenciamento
e na execucdo de pressdo institu-
cional sobre as economias maio-
res, tornando a instituicdo mais
representativa  (Aleksashenko,
2010; O’Neill, 2010). Ademais,
outras possibilidades seriam o
desenvolvimento de um plano
para transformar o SDR (Specidl
Drawing Right na sigla em inglés,
Direito Especial de Saque em por-
tugués) — uma espécie de “moeda
internacional” desenvolvida pelo
FMI com o objetivo de tornar o
fluxo de valores entre os bancos
centrais mais facil — numa moeda
global, vide o exemplo do euro, e
a criacio de um sistema de paga-
mentos internacional, que funcio-
naria inicialmente para os bancos
centrais e fundos soberanos e,
posteriormente, para 0s bancos
comerciais (Aleksashenko, 2010).

Na visdao do embaixador Marcos
de Azambuja (2010), os Bric sdo

quatro paises em busca de uma
agenda e de como a operacionali-
zar, num momento em que essa
nao € uma alianca natural nem
uma associacdo que flua com “a
naturalidade da histdria e da geo-
grafia”. Parece mais “uma idéia
que encontrou ressonancia”, tendo
em vista que tais paises ndo com-
pdem uma alianga militar ofensi-
va ou defensiva, nem trazem os
protétipos de uma zona de livre
comércio, de uma unido aduaneira
e de um mercado comum ou de
uma associacio fundada em afini-
dades étnicas, culturais e religio-
sas. Eles nio tém nem mesmo uma
Unica visio do mundo, de forma
que a diferenga de perspectivas e de
matrizes pode inclusive contribuir
para enriquecer ainda mais o grupo,
mas pode dificultar a elaboracgao de
uma agenda comum mais ambicio-
sa no curto prazo.

Longe de representarem um bloco
coeso, tais paises hoje buscam
uma maior concertacdo politico-
econdmica desde seu primeiro
encontro em junho de 2009, em
Ecaterimburgo, na Rissia, visan-
do especialmente a reforma das
institui¢des financeiras interna-
cionais. O caminho nfo é fécil
nem simples, o que sugere, ao
menos inicialmente, maiores cau-
tela e modéstia de objetivos
(Azambuja, 2010). Tendo em
vista que o processo de coopera-
cdo ndo se dd em torno de um
poder hegemdnico ou condutor
que determine o rumo da coopera-
¢do, o “caminho do possivel”
sinaliza para um trabalho conjun-
to na conducdo de passos ainda
modestos de revisdo de aspectos
especificos da ordem internacio-

nal em face da reivindicagdo
comum de prestigio e de mais
espaco. A afinidade entre eles
reside, assim, na busca de maior
visibilidade no sistema internacio-
nal: os quatro pafses sentem-se
tratados de maneira que néo refle-
te inteiramente a influéncia e a
credibilidade que julgam merecer.
Juntos, eles representam 28% da
drea total do mundo e representam
cerca de 40% da populacdo mun-
dial. Essa cooperagdo legitima-se
pela massa critica de cada um e
pelo que isso representa em ter-
mos de porcentagem do poder, do
espago ¢ da demografia mundiais
(Azambuja, 2010).
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