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A diplomacia brasileira e as
visoes sobre a insercao externa do Brasil:
institucionalistas pragmaticos x autonomistas!
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Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

politica externa brasileira ¢ grosso modo mar-
A(r::da pela continuidade. A predominancia por
uitos anos de um paradigma baseado em um
conjunto de crencas caracterizou historicamente a
tendéncia a convergéncia de pensamentos o interior
do Ministério de Relagdes Exteriores (Itamaraty).
Segundo Vigevani et al (2008) a posicdo do Brasil
frente a diferentes temas deve ser vista a luz de
fatores constitutivos da politica externa, enraizados
na sociedade e no estado brasileiros: a autonomia € o
universalismo. Neste caso, o universalismo corres-
ponde a ideia de estar aberto para manter relagoes
com todos os paises, independentemente de localiza-
¢do geografica, tipo de regime ou op¢ao econdmica.
Significa uma independéncia de comportamento em
relagdo a poténcia hegemonica e pode ser vinculado
ao comportamento de “global player”. A autonomia
¢ definida como a margem de manobra que o pais
tem nas suas relacdes com demais Estados ¢ em sua
atuacdo na politica internacional.

Subjacente a idéia de universalismo e autonomia
esta uma crenga historica na sociedade brasileira ¢
entre os formuladores da politica externa: desde o

1. Este artigo foi elaborado para a Fundacion Real Instituto
Elcano/Espanha

inicio do século XX que podem ser identificados
alusdes em discursos ao destino de grandeza do
Brasil, por diferentes motivos. Acredita-se que o
Brasil deve ocupar um /ugar especial no cenario
internacional em termos politico-estratégicos. O
Bardo do Rio Branco apontava para as “similarida-
des” entre o Brasil e os Estados Unidos em termos de
territorio, base étnica, diversidade cultural, e por
estarem em meio a paises hispanicos. Em 1926 e em
1945 a governo brasileiro pleiteou um assento per-
manente no Conselho de Seguranca da Liga das
Nagdes/Nacoes Unidas. No inicio dos anos 70,
Araujo Castro (1972), ex-chanceler ¢ embaixador
brasileiro na ONU, afirmava que “poucos paises no
mundo detém as possibilidades de irradiagao diplo-
matica do Brasil” e “nenhum pais escapa a seu desti-
no e, feliz ou infelizmente, o Brasil esta condenado a
grandeza”. Com a eleigdo de Lula da Silva, este tema
retorna a pauta de debates sobre politica externa.

Estas crengas perpassam a sociedade brasileira em
termos mais gerais, mas podem ser mais claramente
identificadas na corporagao diplomatica. A forte pre-
senga historica do Itamaraty no arranjo institucional
brasileiro vis a vis a politica exterior, junto com seu
poder de burocracia especializada, contribuiu para a
concentracao da formulagdo da politica externa e
para um comportamento mais estavel pautado por
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padrdes normativos. Este concen-
tracdo torna a politica externa
menos vulnerdvel a ingeréncias
diretas da politica doméstica.

No entanto, quando se busca exa-
minar com mais atengdo o que se
esconde por detras do discurso de
continuidade, pode-se encontrar
diferencas de prioridades e estra-
tégias de implementagdo da poli-
tica externa. As crengas orientam
a formulacao de comportamentos
baseados em premissas realistas,
definidas a partir da estratégia de
desenvolvimento nacional e de
determinados calculos dos for-
muladores de politica externa
que variam de acordo com a
visdo politica e percepc¢ao destes
formuladores do que seriam inte-
resses nacionais, conjuntura
internacional e outras variaveis
mais especificas. E, mais recen-
temente, atores da politica em
termos gerais vém demonstrando
interesses ¢ visdes proprias sobre
a inserc¢do internacional do pais.

A partir dos anos 90, segundo
Lima (2000), na medida em que a
agenda de politica externa foi
ganhando espaco nos marcos das
politicas publicas e tornando-se
objeto de interesse de diferentes
setores da sociedade, o monopod-
lio do Itamaraty na formulagao
de politicas e do que seria apre-
sentado como ““interesses nacio-
nais” do pais foi perdendo pro-
gressivamente sua centralidade.
A abertura da economia contri-
buiu para a politizagdo da politi-
ca externa em funcdo da distri-
bui¢ao desigual de seus custos e
ganhos, enquanto a consolidagao
democratica fomentou debates e
preferéncias sobre temas da

agenda internacional na socieda-
de. Estes dois processos desafia-
ram a formulacdo tradicional de
politica externa e abriram espa-
cos para a consolidagdo de cor-
rentes de pensamento diferencia-
das — e identificadas com setores
politicos distintos- dentro do pro-
prio Itamaraty.

A chegada de Collor de Mello a
presidéncia trouxe a arena do
processo decisorio de politica
externa uma corrente liberal,
minoritaria no Itamaraty, mas
seu impeachment reduziu suas
influéncias até os dias atuais.
Esta corrente propunha que a
diplomacia brasileira abandonasse
o discurso terceiro-mundista e pri-
vilegiasse basicamente as relagdes
com paises do “Primeiro Mundo”
como caminho para vir a fazer
parte dele (deixando de lado um
pouco os principios normativos ja
citados). No entanto, mesmo
durante o governo de Collor, a tra-
ducao destas idéias em agdes
externas foi limitada. A tradicao
do Itamaraty teve um peso impor-
tante no sentido da continuidade.
Independentemente do reforgo do
grupo liberal, na gestdo de Collor
houve uma crise de paradigma de
politica externa que pOs em
xeque os padroes de comporta-
mento entdo adotados, que
levou a divisdo no interior da
Chancelaria em basicamente
duas correntes de pensamento
—-aqui definidas como autono-
mistas e institucionalistas prag-
maticos- com visoes diferentes
sobretudo sobre as estratégias e
prioridades de comportamento
e que influenciam a formulagao

e aplicacdo da politica externa.

Em termos econOmicos, apesar
da exaustdo do modelo de
industrializacdo baseado na
substituicdo de importagdes,
seu éxito para o crescimento
econ6mico brasileiro propor-
cionou o desenvolvimento de
setores desenvolvimentistas
fortes e estaveis. Gerou uma
estrutura industrial complexa e
diversificada. Assim o pensa-
mento plenamente liberal que
inaugurou os anos 90 nao teve
éxito ap6s o impeachment de
Collor, e foi substituido por um
equilibrio que se perpetua
desde entdo: um pensamento
mais favoravel a abertura
econdmica embora sem abrir
mao da politica industrializante
adotada no periodo desenvolvi-
mentista, e um pensamento mais
tradicional, nacionalista e desen-
volvimentista que defende o
desenvolvimento baseado na
ampliacido de setores de
infraestrutura e de uma projecao
industrial no exterior.

Os institucionalistas pragmaticos

Os institucionalistas pragmaticos
compdem uma corrente de pensa-
mento € agdo no [tamaraty que se
fortaleceu e consolidou durante o
governo de Fernando Henrique
Cardoso, na gestao do chanceler
Luiz Felipe Lampreia. No campo
econdmico, sdo favoraveis a um
processo de “liberalizagdo condi-
cionada” e em no espectro parti-
dério encontram identidade prin-
cipalmente no PSDB mas tam-
bém DEM. Este grupo ¢ chamado
por alguns autores de forma
imprecisa de “liberais”.
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Sem abrir mdo das visdes de
mundo da politica externa brasilei-
ra de autonomia, universalismo e
destino de grandeza, os institucio-
nalistas pragmaticos priorizam o
apoio do Brasil aos regimes inter-
nacionais em vigéncia, desde uma
estratégica pragmatica. Esta postu-
ra, porém, nao significa uma alian-
¢a a priori com paises industriali-
zados mas sim a identificagdo da
regulamentacado das relagdes inter-
nacionais como um cenario favo-
ravel ao desenvolvimento econd-
mico brasileiro uma vez que as
regras do jogo devem ser seguidas
por todos os paises incluindo os
mais ricos. O papel que o pais
pode assumir em cenarios de geo-
metria variavel deve ser, ao
mesmo tempo, de apoio a regimes
e valores internacionais, e de criti-
ca no que diz respeito as diversas
distor¢des que ocorrem na ordem
internacional levadas a cabo mui-
tas vezes pelas proprias poténcias
(Vigevani et al 2003) . Dentro desta
perspectiva, a diplomacia buscou
um comportamento ativo nos
foros multilaterais caracterizado
pela expressao “global player” e
manteve, nos marcos das Nacdes
Unidas, a candidatura brasileira a um
assento permanente no Conselho de
Seguranca. Optou pela adesdo a regi-
mes internacionais ja estabelecidos
na area de seguranga internacional.

Esta corrente defende também a
ideia de uma inser¢ao internacio-
nal do pais a partir de uma nova
visdo dos conceitos de soberania e
autonomia, aonde os valores glo-
bais devem ser defendidos por
todos. No inicio do governo de
Cardoso, com o fortalecimento da
corrente institucionalista pragma-

tica, a inflexdo mais relevante da
politica externa foi a adogdo do
conceito de “soberania comparti-
lhada”, diferente do conceito clas-
sico de soberania. Esta visdo
identificava um mundo marcado
por um “concerto” de paises com
discurso homogéneo em defesa de
valores universais, junto com a
tendéncia a formagdo de regimes
para garanti-los. Segundo o
Embaixador Gelson Fonseca
(1999), uma das condicdes da
manutengdo deste “concerto”
seria a importancia da adaptabili-
dade da lideranga norte-americana
as demandas das poténcias e, em
segunda instancia, dos paises
menores. Este cenario abriria
espagos para o Brasil -numa busca
de mecanismos para ampliar sua
capacidade de atuacdo internacio-
nal- adotar uma posi¢do que nao
significasse nem alinhamento aos
Estados Unidos e nem postura de
free rider. Isto significou também
uma modificacdo no conceito de
autonomia: a idéia da “autonomia
pela integragdo” se firmou, em
detrimento da autonomia buscada
anteriormente visando a distancia
ou a autossuficiéncia.

Como terceiro trago importante,
os institucionalistas pragmaticos
defendem a construcdo de uma
lideranga brasileira na América
do Sul, mas com moderacido e
com base nas idéias de estabili-
dade democratica e desenvolvi-
mento de infraestrutura. Na
regido, porém, a aplicacdo da
idéia de soberania compartilhada
ndo ocorreu; durante o governo
de Cardoso, a diplomacia brasi-
leira ndo buscou superar dentro
do continente os limites do que

entende por soberania nacional.
Ao contrario, buscou sempre evi-
tar que um arranjo de integragao
viesse a obstacularizar o compor-
tamento brasileiro vis a vis outros
parceiros externos e sua projecao
no cenario internacional. Na
esfera regional a idéia de autono-
mia aparece com mais forga.

No segundo mandato de Cardoso
os paises da América do Sul
foram identificados mais clara-
mente como parceiros importan-
tes para o fortalecimento da atua-
¢do brasileira como global player
— a consolidagao de um processo
de integracdo regional fortalece-
ria a posi¢do negociadora do
Brasil em diferentes foros multi-
laterais. A diplomacia iniciou
uma modesta revisdo do compor-
tamento tradicional brasileiro
frente a regido pautado pela idéia
da ndo-intervengdo. A partir de
uma perspectiva de apoio aos
regimes e valores internacionais,
o governo brasileiro buscou
construir sua lideranga na area a
partir do bindmio seguranca e
estabilidade democratica, estabe-
lecendo vinculos fortes com os
paises vizinhos e atuando como
mediador em situacdes de crise
quando chamado para tal.
Segundo Villa (2004) a aceitagao
da ideia da democracia como
valor universal contribuiu para
que a diplomacia brasileira esta-
belecesse um consenso em torno
da vinculacao entre democracia,
integragdo regional e perspecti-
vas de desenvolvimento. Em
2000 foi dado inicio a construcao
da Comunidade Sulamericana de
Nacgdes com base nas duas idéias
defendidas pelos institucionalis-
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tas pragmaticos: preservagdo da
democracia, e incentivo a inte-
gracdo econdmica e de infraes-
trutura da regido (que se materia-
lizou na formacao da lirsa).

No que diz respeito ao Mercosul,
os institucionalistas pragmaticos
identificavam-no com um instru-
mento para aumentar os ganhos do
pais em termos economicos dando
prioridade para a integracao
comercial. Mas estabeleceu-se no
interior do Itamaraty uma conver-
géncia com o0s autonomistas em
torno de sua evolugdo que defen-
dia um modelo baseado em uma
unido aduaneira incompleta, no
ndo-aprofundamento da integra-
¢do politica e no baixo perfil insti-
tucional. Em seu ponto de vista, o
bloco atuaria como um refor¢o
para a insercdo internacional do
Brasil, sem os condicionamentos
proprios de um mercado comum
ou de tragos supranacionais. Com
esta perspectiva, a integracdo
comercial assumiu um papel
importante nos marcos do regiona-
lismo aberto e a institucionaliza-
¢do do bloco ndo era vista como
necessaria limitando-se a quando
potencializasse a sua capacidade
de produzir beneficios economi-
cos. Esta visdo oscilou entre, nos
piores momentos, a defesa de uma
area de livre comércio e, em
outros, em uma aceita¢do de uma
unido aduaneira incompleta.

Na dimensao politica, o Mercosul
foi visto como um instrumento de
refor¢o da capacidade negociado-
ra brasileira, proporcionando-lhe
um maior peso na arena interna-
cional e houve uma clara preocu-
pacdo com a defesa da democra-
cia em seus Estados membros que
se materializou na reacao brasilei-

ra a crise vivida pelo governo
paraguaio, em 1996, e na criagdo
posterior da Clausula Democra-
tica. Mas, no que diz respeito as
iniciativas brasileiras em relacao a
terceiros Estados no campo politi-
co, € visto como importante a pre-
servacdo da autonomia brasileira
no campo de politica externa.

Por fim, um item nao menos impor-
tante em fun¢do de sua continuida-
de: a postura frente aos Estados
Unidos. Durante o governo de
Itamar Franco a diplomacia brasi-
leira havia feito um movimento
para “desdramatizar” as relacdes.
Na perspectiva dos institucionalis-
tas pragmaticos isto significou con-
centra-las em torno de divergéncias
tanto em temas da organizagdo do
comércio internacional e do prote-
cionismo dos paises desenvolvidos
quanto em temas relacionados ao
processo de integracdo do conti-
nente americano, mas sem enfren-
tamentos ¢ mantendo um baixo
perfil brasileiro. A perspectiva da
constru¢do de uma lideranca brasi-
leira no continente sulamericano
complexifica por si as relagdes com
a poténcia hegemonica da regido
fazendo com que ndo haja aliangas
de médio ou longo prazo em temas
regionais. Neste cendrio, a priorida-
de brasileira em termos de integra-
¢do foi com o Mercosul e foram
sendo colocados obstaculos ao
desenvolvimento das negociagdes
para formacdo da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca).

Em termos gerais, para esta cor-
rente e durante o periodo de
Cardoso, as crengas na autonomia,
no universalismo e no destino de
grandeza foram tratadas com
menos vigor, € maior relevancia
foi dada ao pragmatismo. No final

do mandato, os defensores de um
perfil mais autonomista de politica
externa criticaram a preferéncia
dos institucionalistas pragmaticos
por acdes mais moderadas dentro
dos marcos do quadro institucio-
nal internacional como melhor
alternativa para garantir o éxito de
objetivos de longo prazo.

Os autonomistas

A segunda corrente da diplomacia
¢ aqui chamada de autonomista
(embora seja também conhecida
como nacionalista). Em termos
econdmicos, os autonomistas sao
mais ligados a perspectiva desen-
volvimentista e, em termos politi-
cos, sdo ligados a grupos mais
nacionalistas que, embora ndo
sejam originarios do PT, estabele-
ceram uma interacdo importante
com o governo do presidente
Lula. Diferentemente dos institu-
cionalistas pragmaticos, dao
maior destaque para as crencgas
sobre a autonomia, o universalis-
mo e, acima de tudo, o fortaleci-
mento da presenga brasileira na
politica internacional.

A corrente autonomista ascendeu
aos cargos de destaque dentro da
diplomacia brasileira e consoli-
dou-se como grupo com o manda-
to de Lula nas figuras do chance-
ler Celso Amorim e do secretario-
geral Samuel Pinheiro Guimaraes.
Seu primeiro traco - € mais mar-
cante - ¢ a defesa de uma proje¢ao
mais autonoma e ativa do Brasil
na politica internacional. A con-
vic¢ao demonstrada pelos regimes
internacionais € menor, dando
destaque para um comportamento
mais ativo com vistas a modifica-
los em favor dos paises do Sul ou
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em beneficio proprio. A diploma-
cia do governo Lula caracterizou-
se pelo esforgo articulado visando
tornar o pais uma lideranca regio-
nal e incrementar a sua ascensao
para a posi¢ao de poténcia global.

Dentro desta perspectiva, defen-
dem uma reforma institucional
das Nacoes Unidas que abra espa-
COs para que o pais ocupe um
assento permanente no Conselho
de Seguranca. Como credenciais
para a candidatura brasileira,
optaram por defender aspectos
mais distributivos do comércio
internacional e problemas de
fome e pobreza que afetariam a
estabilidade internacional (o
combate ao terrorismo ndo foi
assumido como prioridade). A
partir da crise economica de 2008
e da consequente instabilidade da
ordem internacional, o Itamaraty
dos autonomistas vem buscando
aproveitar todos os espagos aber-
tos pela classificagdo do Brasil
como um dos Brics e tem partici-
pado de forma proativa de foros
multilaterais como o G7 (como
convidado), o Grupo dos 22 e as
negociacdes relativas ao meio
ambiente. O ativismo no sentido
de maior presenca internacional
cresceu de forma significativa.

No marcos de um comportamento
reformista da ordem internacio-
nal, os autonomistas tém preocu-
pacdes mais de carater politico-
estratégico em relacdo ao embate
Norte/Sul e buscam uma aproxi-
magao com outros paises conside-
rados emergentes que teriam
caracteristicas comuns com o
Brasil: -“dimensdes continentais”,
“reconhecida importincia regio-
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nal”, “populagao”, “produto inter-
no bruto”, “recursos naturais’-e
com interesse no reordenamento
do sistema internacional. Docu-
mento do Itamaraty de 1994, da
primeira gestdo de Celso Amorim,
dizia que “paises que ndo estdo
integrados estruturalmente a areas
mais amplas, que véem na globali-
zagdo a possibilidade de realizar
sua condicdo de poténcia e de ndo
serem levados a optar por um
esquema de associagao periférica a
uma das trés grandes areas [...] sdo
os candidatos naturais a ter lugar
de destaque na nova ordem mun-
dial” (citado por Barros 1994).

Com vistas a este objetivo, a diplo-
macia brasileira liderada pelos auto-
nomistas atuou ativamente na defe-
sa da perspectiva brasileira nas
negociacoes realizadas na OMC
através de agdo conjunta com outros
paises em desenvolvimento. O pri-
meiro G-20, formado por paises
como India, China e Africa do Sul,
tornou-se um forum importante de
atuagdo da diplomacia brasileira
logrando condicionar os avangos
das negociacdes da OMC. Além da
idéia de formar parcerias para modi-
ficar a ordem internacional, esta
cooperagdo se baseia no intercam-
bio tecnologico e na nao-interven-
¢ao nos assuntos internos dos par-
ceiros (a defesa do regime democra-
tico mais presente durante o periodo
de Cardoso nesta esfera ndo ¢ rele-
vante). Como iniciativa importante,
foi criado o Forum de Didlogo Ibsa
(India, Brasil e Africa do Sul).

No que diz respeito aos Estados
Unidos, a percepgao tem alguma
semelhanga com a dos institucio-
nalistas pragmaticos, porém com
um Vviés mais competitivo no que

\

diz respeito a configuracao do
poder na América do Sul. Em ter-
mos gerais o governo brasileiro
vem atuando, como no governo
anterior, de forma autonoma no
que diz respeito aos problemas do
continente sulamericano. Nao ha
coincidéncia de opinides quanto a
forma de tratar estes temas e nao
se coloca a possibilidade de se
construir uma atuacgao articulada.
Por outro lado, ndo ha enfrenta-
mentos. A opcao € por manter
baixo perfil em termos politicos
no que se refere a areas de diver-
géncias. Seguem os desacordos
em relagdo as regras do comércio
internacional e as negociagdes da
Alca, se no governo anterior
foram obstacularizadas, com o
governo Lula foram encerradas
como fracasso para o projeto nor-
teamericano. Como diferenga, a
participacdo mais autobnoma do
Brasil na politica internacional e
os impulsos reformistas da ordem
internacional criam novas areas
de atrito entre os dois paises.

Em relacdo a América do Sul os
autonomistas defendem um proje-
to claramente estruturado com
vistas a construcdo da lideranga
do Brasil na regido, e recebem
influéncia de pensadores de cunho
nacionalista que identificam o
Brasil como o pais mais importan-
te “ao sul do Equador” e capaz de
influenciar os demais por ter atri-
butos especiais como populagdo,
geografia e economia. Assim, o
processo de integragdo sob a lide-
ranca brasileira ¢ considerado
prioritario e paralelo a trajetoria
de ascensdo do pais na politica
internacional; é identificado como
o caminho para melhor inser¢dao
internacional e que possibilitaria a
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realizagdo do potencial brasileiro
e da formagao de um bloco capaz
de exercer influéncia internacio-
nal. Com este objetivo, a diploma-
cia de Lula buscou dar um novo
impulso a constru¢ao de uma lide-
ran¢a com padrdes de soft power.
Recuperou em parte os principios
da nao-intervencdo e incluiu em
sua agenda um projeto articulando
principalmente os processos de
cooperacdo e integracdo regional
as perspectivas de desenvolvi-
mento nacional.

Para este grupo a Unasul vem
sendo o principal canal de agao
multilateral do Brasil na regido.
Por um lado, tem um carater estri-
tamente intergovernamental e de
institucionalidade muito baixa, o
que garante a margem de autono-
mia brasileira frente a seus parcei-
ros na organizagao e em suas rela-
¢des com paises fora da regido.
Por outro lado, é um mecanismo
importante através do qual a
diplomacia brasileira vem atuan-
do com vistas a construir posi¢des
comuns com os paises vizinhos
frente a situagdes de crise, e bus-
cando sempre ocupar o papel
principal em seu interior.

Os autonomistas, defensores do
pensamento desenvolvimentista,
identificam a integragdo como um
instrumento de acesso a mercados
externos, € como elemento capaz
de abrir novas perspectivas para a
projecao das industrias brasileiras
no exterior. Progressivamente,
vém também aceitando a perspec-
tiva do Brasil exercer o papel de
paymaster na regido, bancando
alguns dos custos de um processo
de integracdo. O BNDES come-
¢ou, neste governo, a financiar

obras de infraestrutura em outros
paises sulamericanos, embora
conduzidas por empresas brasilei-
ras. A cooperag¢do ao desenvolvi-
mento em alguns setores comega
a ser implementada com paises
vizinhos — neste caso, trata-se da
cooperagao como instrumento de
politica externa.

O papel de paymaster e este tipo
de cooperacdo com paises vizi-
nhos sdo temas que provocam
resisténcias internas. A divida
social e os desequilibrios regio-
nais do pais sdo argumentos para
0s opositores. Mas, na pratica,
atualmente o debate ja se tornou
publico e ja existe uma associagao
entre liderancga brasileira e os cus-
tos de sua construcdo por parte de
membros do executivo e politicos
de diferentes partidos.

O comando brasileiro das Forgas
de Paz da ONU no Haiti atende a
dois objetivos. Por um lado, ¢ uma
iniciativa para consolidar a lideran-
ca brasileira na regido, aglutinando
parceiros sulamericanos sobre sua
lideranca, marcando presenca na
regido e exercendo o papel de pay-
master arcando com alguns custos.
Por outro lado, visa aumentar o
peso do pais no cenario internacio-
nal. Neste caso, o Brasil lidera uma
for¢a de imposi¢do de paz, o que
significa uma revisao dos preceitos
tradicionais de uma politica exter-
na nao-intervencionista.

Em relacdo ao Mercosul, a visdo
autonomista coincide com algu-
mas idéias dos institucionalistas
pragmaticos: a defesa da baixa
institucionalidade ¢ a manutengao
da autonomia brasileira nos cam-
pos de politica externa e macroe-

conomia. A percep¢ao formulada
pelos autonomistas prioriza uma
ampliagdo do bloco através da
entrada de novos Estados ou da
formacao da Unasul. O Mercosul
¢ visto como um instrumento
capaz de proporcionar ao Brasil
um melhor posicionamento regio-
nal, assim como atuar na esfera
comercial abrindo caminho para a
formacdo de uma area de livre
comércio na regido. Mas, atual-
mente, o carater comercialista que
marcou o Tratado de Assungao ¢
considerado ja ultrapassado.

Em termos gerais, o reflexo desta
corrente na politica externa resul-
tou no convivio entre autonomia,
ampliacdo da presenca internacio-
nal e busca de situagdes favoraveis
ao desenvolvimento nacional a par-
tir de um padrao proativo, que equi-
librou crengas com pragmatismo.

O Partido dos Trabalhadores e
a percepc¢ao de politica externa

Por fim, e de forma lateral, desen-
volveu-se um grupo de carater
mais ideoldgico com poucos vin-
culos historicos com a diploma-
cia, mas que, durante o governo
Lula, estabeleceu um didlogo
importante com o Itamaraty e
exerceu alguma influéncia em
decisdes de politica externa
(sobretudo em relacdo a temas
sulamericanos). Sua origem estd
em académicos e liderangas poli-
ticas que, durante o governo Lula,
conseguiram espagos de atuagao.
Diferentemente da tradigao de
concentracdo na formula¢do de
politica externa, o presidente Lula
convocou a Marco Aurélio
Garcia, entdo secretario de
Relagdes Internacionais do PT,
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para prestar-lhe assessoria. Chegando ja ao final do
mandato, o partido apresentou uma proposta de
montar um “conselho” de politica externa composto
por ONGs e movimentos sociais em geral. Trata-se
de uma visao mais difusa que perpassa diferentes
niveis do aparato governamental.

Esta visdo ¢ em sua origem orientada basicamente
para o processo de integracdo com paises da América
do Sul e com o0 Mercosul. Propde um aprofundamen-
to do processo de integragdo em termos politicos e
sociais a partir da crenca na existéncia de uma iden-
tidade propria da regido. Dentro desta perspectiva,
apoia as iniciativas de governos antiliberais e refun-
dadores da regido e propde algum tipo de solidarieda-
de difusa com os paises do continente. Defende um
compromisso brasileiro de arcar com os custos da
integracdo regional. Segundo Garcia, “Nao queremos
que o pais seja uma ilha de prosperidade em meio a
um mundo de miseraveis. Temos que ajuda-los sim.
Essa é uma visao pragmatica” (citado por Dieguez,
2009). Esta posicao teve influéncia sobre os autono-
mistas do Itamaraty convergindo no sentido de um
comportamento brasileiro mais proativo na coopera-
¢do com os paises vizinhos, e na aceitagdo das dife-
rentes opgoes politicas que se abrem na regido. Esta
convergéncia ressalta a idéia de autonomia da politi-
ca externa do pais e cria obstaculos para que o gover-
no brasileiro atue como elemento ordenador da poli-
tica na regido dentro de moldes liberais.

Em relacdo ao Mercosul sdo favoraveis a institucio-
nalizagdo e ao aprofundamento do processo de inte-
gracdo em termos politicos e sociais: a entrada em
vigor do Protocolo de Olivos, a formacao do
Parlamento do Mercosul ¢ a criacdo do Focem sao
resultantes desta perspectiva. Mas convergem com
os autonomistas ao identificarem o regionalismo
aberto que deu base para o Tratado de Assuncdo
como superado.

Este grupo ndo pertence aos quadros do Itamaraty e
pode ser passageiro, mas teve alguma influéncia
durante o governo na composicao da politica exter-
na brasileira do periodo. E pode significar um
primeiro movimento importante de reflexdes sobre
politica externa que se situa no espectro da politica
fora da corporagao diplomatica.

Conclusao

Embora ndo seja desenvolvido neste artigo, a ascen-
sdo do Brasil neste novo, multipolar ¢ fragmentado
cendrio internacional que se organizou pos 11-
setembro e apds a crise de 2008, e a eleicdo de
governos antiliberais na América do Sul, foram ele-
mentos que influenciaram as percepg¢odes dos autono-
mistas e que podem ainda trazer novidades nos mar-
cos do pensamento institucionalista pragmatico. O
peso proprio do Itamaraty e o fato de ser uma corpo-
racdo forte contribuem para que haja um nucleo
comum entre as duas correntes, assim como colabo-
ram para uma continuidade mesmo na mudanga.
Mas a consolidag@o do regime democratico, os efei-
tos da globalizagdo e a propria ascensao do Brasil no
cendrio internacional tendem a trazer cada vez mais
os temas internacionais para a agenda doméstica dos
politicos, da imprensa e da sociedade civil em geral.
Esta propagacao dos debates de politica externa no
pais terd certamente um impacto sobre a formulagao
de comportamentos e as visdes de politica externa e
percepcoes da politica internacional no interior da
diplomacia brasileira abrindo espago para visdes
mais diferenciadas e influenciadas mais fortemente
pela politica.
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