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ctualmente, la cooperacion Sur-Sur se torna
Aun tema central en la agenda de los paises en

desarrollo. A través de ella se busca la inte-
raccion entre nuestros paises con vistas a subsanar,
con recursos propios, muchos problemas comunes,
en contraposicion a la cooperacion clasica (Norte-
Sur) que nos ha traido mas dolores de cabezas que
soluciones. Si bien los ejemplos de cooperacion
Sur-Sur a nivel internacional no siempre han arroja-
do los mejores resultados, como veremos en éste
articulo, cuando fue instrumentalizada de manera
sistemdtica y continua, este tipo de cooperacion ha
demostrado ser un mecanismo 1til para reducir la
vulnerabilidad de nuestros paises frente a los facto-
res internacionales adversos.

A fin de evitar que la historia se repita, los paises en
desarrollo estan viendo la necesidad de construir
alianzas mas poderosas y compartir las habilidades
necesarias para participar y negociar de manera mas
efectiva en los procesos multilaterales para que sus
propios intereses no sigan relegandose. Como plan-

1. La primera agrupaba a los paises capitalistas (Primer Mundo),
los paises socialistas (Segundo), y los paises en desarrollo (Tercer
Mundo), la segunda teoria plantea que Estados Unidos y la Union
Soviética son el Primer Mundo, los paises industrializados de
Europa Occidental, Japon, Australia y Canada son el Segundo
Mundo, y los paises en desarrollo el Tercer Mundo. Como se
observa en las dos el Tercer Mundo es el mismo.

tea Yiping Zhou (2002), la cooperacion Sur-Sur ya no
es simplemente una opcion, ahora es un imperativo,
si de verdad se pretende que el Sur sobreviva a las
turbulencias de la globalizacion.

Por esto, debido a la importancia que este tema
reviste no so6lo para los gobiernos, sino también para
las sociedades nuestros paises, en este trabajo nos
proponemos echar un poco de luz sobre la tematica.
De esta forma, veremos qué es el Sur, las distintas
interpretaciones o modos/modelos de cooperacion
Sur-Sur, y finalmente, las caracteristicas que adopta
en Argentina y Brasil.

El imaginario social del Sur

Tanto econdomica como geograficamente, el hemis-
ferio Norte en realidad incluye a muchos paises sub-
desarrollados, y en el hemisferio Sur, forzosamente,
hay que contar a algunos paises desarrollados. Por
lo tanto, la linea del ecuador que separa territorial-
mente el Norte del Sur no es el limite real entre los
dos hemisferios (Borja 2002).

A pesar de sus imprecisiones, la clasificacion que
separa al Norte del Sur ha tomado fuerza por el
eclipse de otras: la que agrupaba a los paises del
Primero, Segundo y Tercer Mundo (agrupada en
cuanto al eje Este-Oeste) y también de la teoria de
los tres mundos,! ambas planteadas en funcion de
su desarrollo econdmico. Sin embargo, la distincion
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entre las dos esferas no es solo
econdmica. La expansion a escala
planetaria de una sola civilizacion
en la que se conjugaban la mision
cristiana y la busqueda capitalista
de mercados y de materias primas,
conjuntamente con la hegemoni-
zacion de un unico tipo de conoci-
miento,2 son procesos que se pro-
dujeron en todos los paises del lla-
mado Sur. La mision religiosa y el
desprecio por todo lo que, desde
una concepcidon eurocéntrica del
progreso, s6lo se puede conside-
rar inferior y destinado a desapa-
recer, se ha conjugado para dismi-
nuir e incluso borrar la heteroge-
neidad cultural de los paises del
Sur a favor de una creciente
homogeneidad universal.

No estamos ante una desigualdad
pasajera de caracter técnico-eco-
ndmico, sino que se trata de una
division mucho mas profunda
cuyo analisis debe incluir las esfe-
ras de lo politico, lo militar, el
conocimiento, etc. Es la division
que durante el siglo XIX, y poste-
riormente, se nombraba en los tér-
minos de la dualidad civiliza-
cion/barbarie, desarrollo/subdesa-
rrollo, dominacion/dependencia,
metropolis/periferia, entre otros.

Los paises del Norte, que tienen
como ¢je a los siete de mayor desa-
rrollo industrial —congregados en
el G-7-, se resisten a todo cambio
que pueda poner en riesgo su hege-
monia; actuan en un frente comun
a pesar de sus discrepancias inter-
nas. Los del Sur tienen mucha
menos homogeneidad, y su unidad
se ve resquebrajada con frecuen-
cia; son paises muy disimiles entre

2. Al respecto véase Lechini (2009).

si en dimension territorial, pobla-
cion, recursos naturales, grados de
desarrollo econémico, cultura y
regimenes politicos, aunque todos
comparten la marginacion de los
beneficios de la prosperidad y del
progreso (Borja, 2002).

A pesar de esta heterogeneidad,
puede hablarse de un imaginario
social del Sur. Segiun Taylor
(2004), un imaginario social no es
un conjunto de ideas; es mas bien
lo que hace posible las practicas
de una sociedad, al darles un sen-
tido. Es el modo en que un grupo
de personas imaginan su existen-
cia social, el tipo de relaciones
que mantienen unas con otras, el
tipo de cosas que ocurren entre
ellas, las expectativas que se cum-
plen habitualmente y las imagenes
e ideas normativas mas profundas
que subyacen a estas expectativas.
A su vez, en esta concepcion
colectiva que hace posibles las
practicas comunes subyace un
sentimiento ampliamente compar-
tido de legitimidad.

Taylor (2004) plantea que nuestra
idea de lo que estamos haciendo
(sin la cual no estariamos reali-
zando este acto) cobra sentido en
el marco de una comprension mas
amplia de la situacion: cudl es la
relacion que mantenemos entre
nosotros —en este caso los paises
del Sur-, asi como con el poder.
Esto abre, a su vez, perspectivas
mas amplias respecto al lugar que
ocupamos en el espacio y en el
tiempo: nuestra relacion con otros
pueblos y naciones, y también
nuestra relacion con la historia, el
relato de como hemos llegado a
ser lo que somos, etc.

Por todo esto, y a pesar de la hete-
rogeneidad mencionada anterior-
mente, también existen patrones
historicos y actuales comunes
entre los paises del Sur, lo que per-
mite hablar de un imaginario social
del Sur. En primer lugar, la situa-
cion del Sur no es una de retraso
en términos de algin parametro
objetivo o con respecto al nivel de
la situacion del Norte, sino que el
caracter socio-cultural del Sur res-
ponde en un alto grado a la presion
ejercida por el Norte. Sumado a
esto, el estado de cosas logrado por
el Norte se debe en buena medida
a su explotacion del Sur.

Con el fin de la Guerra Fria ha
quedado en evidencia la confron-
tacion entre un pequefio grupo de
paises desarrollados, prosperos y
dominantes, y el amplio sector peri-
férico del planeta compuesto por los
paises atrasados y dependientes de
Africa, Asia y América Latina, en
los que viven el 75% de la pobla-
cion mundial. Sin embargo, y pues-
to que detrds de un imaginario
social existe la idea de un orden
moral -a través de la cual se conci-
be la vida, y que puede, o no, estar
ligada al statu quo-, tenemos que
retrotraernos a los afios de la Guerra
Fria para encontrar la primera
expresion internacional por parte de
los paises del Sur de su imaginario.

Basicamente, nos referimos a la
Conferencia de Bandung de 1955,
y la posterior conformacion del
Movimiento de Paises No
Alineados (Noal) en 1961, en
donde los paises del Sur, a pesar
de su heterogeneidad, supieron
alinearse en una tercera posicion
conjugando sus elementos en
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comun para intentar modificar el
orden moral preexistente. Basado
en los Principios de Coexistencia
Pacifica de Bandung -preservar
las independencias nacionales
frente a las dos superpotencias, no
pertenecer a ningun bloque mili-
tar, rechazar el establecimiento de
bases militares extranjeras, defen-
der el derecho de los pueblos a la
autodeterminacion y la indepen-
dencia y luchar por un desarme
completo y general, entre otros-,
los objetivos politicos del Noal en
la década del sesenta fueron cum-
plidos, pudiendo, en esta instan-
cia, actuar en consecuencia de su
imaginario social, al punto de
poder modificar el orden moral
existente vigente desde el siglo
anterior; nos estamos refiriendo a
la descolonizacion de un impor-
tante grupo de estados afroasiati-
cos. El Noal ha contribuido de
forma innegable al triunfo de la
lucha por la independencia nacio-
nal y la descolonizacion, lo que le
permitidé mantener un importante
prestigio diplomatico. Sin embar-
go, hay que reconocer que, segiin
el imaginario del Sur, deja mucho
que desear en cuanto al tema de
los derechos humanos y la demo-
cracia, no en vano gran parte de
sus miembros han sido dictaduras
que conculcaban esos principios.

El caso del objetivo econdémico
(década del setenta) es distinto. A
pesar de la presion de éstos y del
G-77 en el seno de la Unctad, pro-
ducto de las cuales surgio la
Declaracion sobre el Estableci-
miento de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional, aproba-
da por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1974, la

situacion poco ha cambiado, y la
brecha entre paises ricos y pobres
se amplia aiin mas.

Cabe agregar que no soélo en el
NOAL pueden observarse deman-
das e ideas del imaginario social
del Sur. Existen otros grupos de
paises que también lo representan,
como la Cepal, el G-77, distintos
organismos y grupos de presion
tanto gubernamentales como no
gubernamentales —G-20, Nama-
11, los movimientos antiglobali-
zacion, entre otros-.

Asimismo, no se puede dejar de
mencionar aquellos movimientos
sociales representantes de distin-
tas porciones de la sociedad civil
o aquellos que los engloban como
los Foros Sociales. Este movi-
miento promueve la construccion
y consolidacion de un nuevo
modelo de globalizacion como
mecanismo de resistencia a los
impactos econdmicos, culturales y
politicos que, en este tiempo, se
han visto profundizados por dicho
proceso. El movimiento social
internacional, que empieza a
tomar fuerza para finales de la
década del noventa, es la principal
expresion de resistencia al modelo
dominante de gestion de desigual-
dades (Adelantado, Noguera y
Rambla, 2000) resultante de la
confluencia de los procesos de
evolucion del estado de bienestar
y de la globalizacion contempora-
nea. Hay también que tener en
cuenta que son movimientos rei-
vindicatorios de  diferentes
demandas que provienen de diver-
sos origenes y realidades naciona-
les. Grupos de todas partes del
planeta, que defienden la ecolo-
gia, la identidad de los pueblos, la

no violencia contra la mujer, la no
discriminacion de las minorias
raciales, el derecho a los recursos
naturales y a las condiciones
minimas de salubridad, el derecho
a trabajar y al trabajo en condicio-
nes de justicia, el derecho a la tie-
rra, la lucha por la erradicacion de
la pobreza y de enfermedades
como el VIH Sida, la lucha en
contra de la militarizacion y la
guerra, entre miles de otras proble-
maticas que representan las condi-
ciones de vida de los pueblos de
multiples paises asiaticos, africa-
nos y latinoamericanos. A pesar de
la diversidad de las demandas,
podemos establecer, una serie de
temas comunes a la mayoria de los
reclamos que se encuentran pre-
sentes en los encuentros. Todos
estos foros se manifiestan en con-
tra de la mundializacion del neoli-
bearlismo y del libre comercio
manipulado por los centros de
poder, a través de los organismos
internacionales financieros y
comerciales. Como podemos
observar las demandas por parte
de los paises del Sur son amplias y
variadas. Sin embargo, existe una
idea clara del imaginario social del
Sur basado en las mismas.

Cooperacion Sur-Sur. Distintas
formas de interpretacion

Con respecto a la definicion, o
alcances de la cooperacion Sur-Sur
existen basicamente dos grandes
interpretaciones. La primera es mas
abarcativa, o tiene un alcance mas
general; la segunda es mas acotada
y se considera mas técnica.

Lechini (2009) considera a la coo-
peracion Sur-Sur como una “coo-
peracion esencialmente politica
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que apunta a reforzar las relacio-
nes bilaterales y/o formar coali-
ciones en los foros multilaterales,
para obtener mayor poder de
negociacion conjunto. Se basa en
el supuesto que es posible crear
una conciencia cooperativa que
les permita a los paises del Sur
afrontar sus problemas comunes,
a través del reforzamiento de su
capacidad de negociacion con el
Norte y de la adquisicion de
mayores margenes de maniobra
internacional” (idem, 99-100). Es
decir, se ve a la cooperacion Sur-
Sur basicamente como a una res-
puesta de la confrontacion Norte-
Sur. Mediante la cooperacion, los
paises del Sur sumarian fuerzas y
estarian mas capacitados para res-
ponder a las trabas impuestas por
los paises del Norte.

La segunda interpretacion de la
cooperacion Sur-Sur es mucho
mas acotada, es de resultados
inmediatos, y se basa en dos
dimensiones: la dimension técnica
y la economica. Segun el Informe
Iberoamericano de Cooperacion
Sur-Sur (2008, 16), la coopera-
cion técnica entre paises en desa-
rrollo (CTPD) “se refiere a todo
aquel proceso por el cual dos pai-
ses en desarrollo adquieren capa-
cidades individuales o colectivas
a través de intercambios coopera-
tivos en conocimiento, cualifica-
cion, recursos y know how tecno-
l6gico”. Al mismo tiempo, la coo-
peracion econdmica entre paises
en desarrollo (CEPD) “se refiere
fundamentalmente a la coopera-
cion que se establece en los ambi-
tos del comercio y las finanzas”.

Como podemos observar, la pri-
mera interpretacion de la coopera-
cion Sur-Sur abarca a la segunda

interpretacion. De hecho en
Lechini (2009) especificamente se
mencionan la CTPD y la CEPD.
Es decir, algunos autores encie-
rran a la cooperacion Sur-Sur
netamente como de intercambios
mutuos en lo referido a lo econo-
mico o tecnoldgico, mientras que
otros la consideran un proceso
mucho mas amplio que tiene que
ver con la sumatoria de fuerzas
para lograr resultados —quizas a
plazos mas largos- en todas las
esferas estatales.

Argentina y Brasil

Brasil y Argentina son dos paises
considerados del Sur. A pesar de
ser bastante homogéneos en cuan-
to a diversos aspectos, algunas
diferencias entre ellos de acuerdo
con los avatares internacionales y
sus respuestas ante los mismos
hacen que Brasil se destaque
internacionalmente de una forma
que Argentina solo podria desear
hacerlo. Excede a este trabajo
analizar los motivos por los cuales
esto es asi, sin embargo, valga
resaltar la discontinuidad de la
politica exterior argentina en con-
traste con la coherencia y conti-
nuidad de la brasilefia. Este esce-
nario no tiene una unica justifica-
cion, podria derivarse tanto de la
diplomacia presidencialista de
Argentina versus la univocidad y
la autonomia decisoria de
[tamaraty, como de la continuidad
de la tradicion politica provenien-
te del Imperio versus la ruptura
absoluta con el orden politico
colonial, como asi también de la
lectura mas realista que realiz6 el
Barao do Rio Branco en cuanto al
giro norteamericano de Brasil y
que contrasta con la afiliacion
Argentina a Gran Bretafia hasta el

fin de la Segunda Guerra
Mundial, sin que ninguna de estas
causas sean excluyentes o exhaus-
tivas con respecto a encontrar
razones. Por otra parte, la depen-
dencia irrestricta del centro de
referencia, en el caso argentino,
contrasta notablemente con la
opcidn norteamericana, en el caso
brasilefio. En el primero es nota-
ble el alineamiento a-valorativo y
poco instrumental —tanto con
Gran Bretaia como con Estados
Unidos-, lo que llevo a la
Argentina a una obediencia y fide-
lidad sin cuestionamientos que no
pocas veces la perjudicé mas que
ayudarla. En el segundo caso, el
alineamiento fue una opcion entre
varias y la decision de seguir al
centro fue tomada con arreglo
mas a intereses nacionales que a
valores poco beneficiosos para el
pais. Estos pocos motivos podrian
explicar porqué mientras Brasil
buscod —y consiguio- alianzas con
otros paises del Sur, Argentina
quedo varios afios estancada con
arreglos mas convenientes al cen-
tro de referencia del pais que a la
propia Argentina.

También podrian explicar el cam-
bio en la percepcion de paradig-
mas en cuanto al multilateralismo
y la cooperacion Sur-Sur. Seglin
Biato (2007, 17), histéricamente,
Argentina y Brasil, como el resto
de América Latina, entendid el
multilateralismo con otros paises
del Sur en un sentido defensivo,
como una forma de evitar la inje-
rencia de los paises desarrollados
y conservar cierta autonomia. Sin
embargo, con el fin de la Guerra
Fria —y, en algunos casos, ante-
riormente- Brasil incluy¢ iniciati-
vas propias de insercion interna-
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cional que podrian calificarse de ofensivas, en el
sentido de actuar independientemente en lugar de
reaccionar ante las acciones de terceros paises. De
esta forma, el nuevo paradigma conlleva iniciativas
orientadas a mejorar la gobernabilidad global, desde
las coaliciones con paises como Sudafrica, China e
India, hasta los esfuerzos por reformar el Consejo de
Seguridad de 1a ONU, o lograr que las naciones indus-
triales eliminen los subsidios agricolas en la OMC.
Lamentablemente, Argentina sigue actuando en con-
secuencia de las acciones de terceros estados (inclui-
do Brasil), el pais sigue hoy un derrotero en politica
externa que la muestra sorprendida por los aconteci-
mientos y reacciona lenta y a destiempo para la defen-
sa de los intereses nacionales (Pereyra Mele, 2008).

Reflexiones Finales

Los paises subdesarrollados en general, y América
Latina, en particular, se han caracterizado tradicio-
nalmente por su marginalizacion en la escena inter-
nacional. Primero bajo la colonizacion y, desde las
independencias, bajo la creciente dominacion de los
paises industrializados, los estados y las sociedades
latinoamericanas han buscado su manera de insertar-
se en el mundo. Esta insercion se ha planteado desde
distintas vertientes, ya fuera a través de fuertes vincu-
los con potencias europeas (por ejemplo, el caso
argentino con Gran Bretafia), ya fuera convirtiéndose
en imperio con un monarca de origen europeo
(Brasil) o aspirando a una unién de la América
Espafiola fundamentada en las ideas bolivarianas.

Independientemente del camino adoptado, el con-
junto de estados constatd, a lo largo de la Guerra
Fria, su subordinacion a la politica exterior de las
superpotencias y plante6 la necesidad de formular y
adoptar politicas propias de desarrollo en las que se
enfatizaba el concepto de autonomia frente a la tra-
dicional sensacidon de dependencia respecto a otros
actores internacionales. Posteriormente, con el adve-
nimiento de la pos Guerra Fria, la justificacion para
aplicar las politicas econdomicas emanadas del
Consenso de Washington también fue la insercion de
nuestros paises en la nueva arena internacional.
Dado que estas politicas no s6lo no fueron exitosas,
sino que profundizaron la situaciéon de dependencia,
la conmemoracion de los bicentenarios de las inde-
pendencias latinoamericanas, nos obliga a repensar y
analizar las vias de insercion de estas sociedades.

Frente a esto, la cooperacion Sur-Sur es una de las
pocas herramientas con las que cuentan los paises
periféricos para alcanzar sus metas tanto econdmicas
como politicas, las cuales redundaran a favor de sus
objetivos sociales.

Brasil, mediante determinadas asociaciones estraté-
gicas (Ibsa, Bric’s, G-4, etc.), no se ha quedado atras
cuando se trata de sacar ventaja a nivel internacional
y, de esta forma, poder cumplir y dotar de sentido a
su interés nacional. Argentina, desde una vision un
poco pesimista, ni siquiera tiene un interés nacional
definido y, definitivamente, entiende a la coopera-
cion Sur-Sur en sentido restringido.
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