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Irlanda aderiu a entdo
Comunidade Europeia
(CE) em 1973, no quadro

do primeiro alargamento da his-
toria desta organizagdo interna-
cional sui generis. Nessa altura,
a politica externa e de seguranga
do pais ja estava impregnada por
uma tradicdo e experiéncia de
neutralidade militar alimentada,
desde a sua origem, por um sen-
timento anti-britanico e intrinse-
camente ligada a luta pela con-
quista e manuten¢ao da indepen-
déncia face ao Reino Unido.

A entrada para o Concerto
Comunitario foi acompanhada
de abertura politica relativamen-
te a um futuro projeto no domi-
nio da seguranca e defesa. No
entanto, quando o Tratado de
Maastricht, assinado em 1992,
consagrou a existéncia de uma
Politica Externa ¢ de Seguranga
Comum (Pesc) as autoridades
irlandesas invocaram a especifi-

1. Para um estudo mais detalhado sobre a
neutralidade austriaca, finlandesa e sueca,
ver Ferreira-Pereira (2007, p.69-98).

cidade da politica externa e de
seguranca nacional para obter
uma garantia legal que salva-
guardou o estatuto militarmente
neutral do pais. Essa garantia
ficaria plasmada nos sucessivos
Tratados da Unido Europeia
(UE) - no Tratado de Maastricht,
no Tratado de Amsterdd e no
Tratado de Nice. Ainda assim,
no caso deste ultimo, a garantia
existente foi considerada insufi-
ciente por uma opinido publica
desconfiada dos planos euro-
peus, que rejeitou o Tratado de
Nice num referendo que teve
lugar em 2001. Os lideres politi-
cos irlandeses s6 conseguiram
reverter esse resultado mediante
o reforco de garantias de salva-
guarda da neutralidade militar.
A historia repetir-se-ia, por
razdes similares, em 2009, quan-
do o Tratado de Lisboa s6 foi
aprovado num segundo referen-
do, depois das autoridades de
Dublin terem recebido, da parte
dos lideres europeus, garantias
legais que iam ao encontro da
preocupacao dos irlandeses com
o futuro da neutralidade militar,

num contexto de crescente
desenvolvimento da componente
de seguranca e defesa da UE.

Remontando as origens da neu-
tralidade da Irlanda, este artigo
procura dilucidar o nexo entre o
‘Nao’ irlandés e o Tratado de
Lisboa, no ambito do referendo
nacional realizado em junho de
2008, ¢ a tradicdo de neutralida-
de militar que tem pautado a
politica externa e de seguranga
desse Estado, constituindo tam-
bém um elemento intrinseco da
identidade nacional irlandesa.

A Neutralidade Militar Irlandesa:
Génese e Evolucao

A semelhanga do que sucedeu
com outros Estados, tais como a
Austria, a Suécia e a Finlandia,! a
emergéncia da neutralidade irlan-
desa resultou de uma combinagao
de condicionantes geograficas e
histéricas. No caso em aprego, a
adocdo de uma postura neutral foi
determinada pela proximidade
geografica relativamente ao Reino
Unido e, sobretudo, pela historia
de dominagdo britanica do pais.
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Assim, a neutralidade ndo pode
ser divorciada da luta anti-colo-
nial da Irlanda (Sharp 1990, 13),
da sua aspiracdo a independéncia
concebida em termos de formula-
¢do e implementacao de uma poli-
tica externa autonoma.

Logo no inicio da Primeira Guerra
Mundial, os revolucionarios irlan-
deses que pleiteavam pela inde-
pendéncia nacional comegaram a
perceber a neutralidade como um
instrumento para por término ao
dominio colonial britdnico. Num
plano mais imediatista e pragmati-
co, quando o conflito mundial
irrompeu, o estatuto de neutralida-
de foi advogado para evitar o
envolvimento da Irlanda nas hosti-
lidades ao lado do Reino Unido.
Foi nesse contexto que nasceu a
Liga da Neutralidade Irlandesa, a
qual veio militar por uma posi¢ao
neutral do pais na guerra entre o
Reino Unido e a Alemanha. De
fato, o processo politico conducen-
te a independéncia foi acompanha-
do pela expectativa relativamente a
adoc¢ao de um estatuto de neutrali-
dade militar. Nao surpreende, por-
tanto, a existéncia de uma intima
ligagdo entre o nacionalismo irlan-
dés e a neutralidade, algo que tor-
nou consensual a atribuicdo da
‘paternidade’ da neutralidade da
Irlanda a Eamon de Valera — o lider
da revolugao irlandesa.

Em 1921, no rescaldo do primeiro
conflito mundial, o Reino Unido
encetou negociagdes com repre-
sentantes irlandeses que conduzi-
riam a assinatura do Tratado
Anglo-Irlandés, em dezembro
desse ano. Ao abrigo desse acor-
do, Londres anuiu conceder a
independéncia a 26 dos 32 coun-

ties irlandeses. No entanto, a pro-
posta de um estatuto de neutrali-
dade para a Irlanda foi rejeitada
pelos negociadores britanicos
(Fanning 1996, 138). No entendi-
mento dos irlandeses, a recusa do
Reino Unido em aceitar a inde-
pendéncia dos remanescentes 6
counties que se situavam no nor-
deste do pais e formavam a
Irlanda do Norte, bem como em
reconhecer a Irlanda o direito de
se declarar neutral (no caso de
uma guerra iniciada pelo Reino
Unido) representava uma signifi-
cativa limitagdo a prossecugao de
uma politica externa independen-
te. Ademais, a existéncia de fato
de um Estado Irlandés Livre era
negada pelos proprios termos dos
Acordos de 1921, na exata medida
em que eles estatuiam a manuten-
¢ao de um vinculo de unido entre
a Irlanda e a Commonwealth, ao
mesmo tempo que atribuiam ao
governo britanico o direito de uti-
lizar trés portos no pais:
Berehaven ¢ Queenstown/Cobh
situados no sudoeste, e Lough
Swilly no noroeste. Face a tais
constrangimentos politicos, terri-
toriais, militares e estratégicos, a
neutralidade permaneceu um desi-
derato na mente e nos coragdes
dos nacionalistas irlandeses.

Os anos de 1922 e 1923 foram
marcados por uma guerra civil
entre a fac¢do pro-Tratado e um
grupo de revolucionarios liderados
por Eamon de Valera que era total-
mente contrdrio ao Acordo de
1921. A facgao que se posicionou a
favor deste ultimo venceu a guerra,
mantendo-se a frente do governo
até 1932, altura em que o partido
Fianna Fail, liderado por Eamon de
Valera, conquistou o poder na
sequéncia de eleicdes gerais.

A primeira grande consecucao
alcangada pelo governo de Eamon
de Valera prendeu-se com a pro-
clamacgao da Constitui¢ao de 1937
que redesenhou o relacionamento
entre a Irlanda e o Reino Unido, e
converteu o Estado Irlandés Livre
na Republica (independente) da
Irlanda. Um ano depois, nas vés-
peras da eclosdo da Segunda
Guerra Mundial, o ultimo obsta-
culo a neutralidade irlandesa foi
removido quando Londres devol-
veu os portos de Berehaven, Cobh
e Lough Swilly ao governo irlan-
dés, no quadro de um importante
acordo de defesa bilateral. Tal
como afirmou Patrick Keatinge
(1984, 17), o Acordo de 1938
marcou 0o momento, a partir do
qual a neutralidade tornar-se-ia
uma politica oficial do Estado
irlandés e um valor politico.

Nesse contexto fundamentalmen-
te novo, Eamon de Valera, reite-
rando as ideias defendidas no ini-
cio da década de 20, advogou na
sua retorica politica o apego da
Irlanda a uma politica de neutrali-
dade caracterizada pela ndo parti-
cipagdo direta ou indireta numa
guerra em que o Reino Unido esti-
vesse envolvido, dado que neste
cenario o territorio irlandés pode-
ria vir a ser utilizado para atacar o
seu vizinho. Por conseguinte,
desde a sua origem, a neutralidade
nunca foi interpretada como um
fim em si mesmo, mas como um
meio de garantir a independéncia
nacional, traduzida no ndo envol-
vimento em guerras disputadas
pelo Reino Unido. Essa postura
consubstanciava, igualmente, uma
resposta a recusa do governo brita-
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nico em fazer concessdes com res-
peito a Irlanda do Norte.
Finalmente, a neutralidade foi con-
siderada instrumental para susten-
tar uma politica de boa vizinhanca
com o Reino Unido porquanto a
primeira incorporava a garantia de
que nenhum governo irlandés per-
mitiria que o territorio nacional
fosse utilizado como base militar
para perpetrar um ataque contra o
seu vizinho (idem, 8 e 202).

A posi¢do neutral adotada pela
Irlanda durante a Segunda Guerra
Mundial foi um reflexo da sobe-
rania alcangada com o fim da
presenca  militar  britanica.
Apesar de se encontrar protegido
pela sua localizagdo geografica,
que o manteve afastado dos prin-
cipais teatros de guerra que se
multiplicaram na Europa conti-
nental, o pais esteve, por varias
vezes, sob a ameaca de ser inva-
dido pelos exércitos alemaes
como parte da estratégia de
Berlim para atacar o Reino
Unido. Surgiu, igualmente, a
possibilidade de a Irlanda recu-
perar os 6 counties sob a domina-
¢do britanica, caso o pais aceitas-
se entrar no conflito como aliado
do Reino Unido. O Estado irlan-
dés ndo abdicou da sua postura
neutral, apesar de o Governo ter
desconsiderado algumas das
regras de neutralidade vigentes
em tempo de guerra, designada-
mente, por conceder assisténcia
militar ¢ informagao secreta aos

2. Para mais detalhes sobre a evolugéo histo-
rica da neutralidade irlandesa, ver Keatinge
(1984, 10-32).

3. Para mais detalhes, ver Fanning (1996,
140-141; 203).

Estados Unidos ¢ ao Reino
Unido. A adog¢ao de uma neutra-
lidade de tipo colaborante foi, na
verdade, percebida como indis-
pensavel a protecao do territorio
irlandés contra um eventual ata-
que alemdo.2

Na Primavera de 1949, apds a
saida da Commonwealth, a Irlanda
foi convidada a integrar a
Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (Otan). A respos-
ta foi negativa, sendo que a justi-
ficagdo para isso ndo residiu,
exclusivamente, na tradicdo de
neutralidade ou, por outras pala-
vras, no fato de a organiza¢dao em
causa ser uma alianga politico-
militar e sob a lei internacional a
Irlanda estar inibida de ingressar
nas suas fileiras. Uma importante
parte da justificacdo politica con-
tra a participagdo do pais na Otan
prendeu-se com a circunstancia de
o Reino Unido ser um Estado-
membro dessa organizagao e uma
eventual adesdo poder ser inter-
pretada como a aceitacdo da divi-
sdo do pais (imposta por Londres)
e o subsequente abandono da
ambicao relativamente a concreti-
zagdo de uma ‘Irlanda Unida’
(Sharp 1990, 8).3

As autoridades irlandesas preconi-
zaram, de modo consistente, uma
interpretagdo minimalista da neu-
tralidade, no sentido de que esta
foi sempre circunscrita a sua quin-
tesséncia militar, nunca tendo fica-
do associada a qualquer dimensao
politico-ideologica ou econdmica.
O entendimento da neutralidade
em termos estritamente militares
redundava tao-so na recusa de par-
ticipagdo em aliangas militares.

Por outro lado, na perspectiva dos
lideres irlandeses, a identificacao
do pais com os valores partilhados
pelas democracias ocidentais, bem
como com o ‘mundo industrializa-
do ocidental’ era inequivoca.
Consequentemente, no plano do
discurso oficial, a neutralidade
nunca foi considerada incompati-
vel com a adesdao a CE que nao
era uma alianga militar, nem
desempenhava qualquer papel na
esfera militar.

Entre o ano de 1964 ¢ o ano de
1973 (em que a Irlanda aderiu a
CE), foram numerosas as decla-
racdes produzidas pelos lideres
politicos sublinhando a ideia de
que a neutralidade militar ndo era
contraria a vocagao comunitaria
do pais, mesmo se o projeto euro-
peu, futuramente, viesse a inte-
grar uma componente de segu-
ranca e defesa (Sharp, 1990,
143). A assungdo de que a parti-
cipagdo no Concerto Comuni-
tario era conciliavel com a pros-
secucdo de uma politica de neu-
tralidade ativa, em tempo de paz,
nao foi exclusiva do governo de
Sean Lemass (desde 1959, suces-
sor de Eamon de Valera no cargo
de Taoiseach ou Primeiro-
Ministro). Antes, tal entendimen-
to veio a ser partilhado por outras
forcas politicas, com a excegao
do Partido Trabalhista. A cir-
cunstancia de o consenso em
torno daquele entendimento per-
mear o espectro partidario contri-
buiu para o retumbante ‘Sim’
(83%) a adesao da Irlanda a CE,
por ocasido do referendo realiza-
do em 1972.

A entrada da Irlanda na CE e,
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posteriormente, a decisdo tomada
pelas autoridades irlandesas de
integrar o Grupo dos Nove,* em
detrimento do Grupo dos (paises)
Neutrais e Nao-Alinhados (conhe-
cido por N+N)> no seio da
Conferéncia sobre a Seguranca e
Cooperagdo na Europa (CSCE)
suscitou, em alguns circulos inter-
nacionais, uma forte impressao de
ambiguidade relativamente a
genuinidade do estatuto neutral
daquele Estado. Porém, tal estatuto
podia ser sempre atestado pelas
autoridade de Dublin com base no
fato indesmentivel de o pais ndo
pertencer a qualquer alianca militar.

Nos anos 80, a elite politica irlan-
desa ndo apresentou qualquer

4. Este ‘Grupo dos Nove’ era composto
pelos Estados-membros da entdo CE:
Franga, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Reino Unido, Irlanda e
Dinamarca.

5. Este grupo era formado pelos seguintes
paises:  Austria, Chipre, Finlandia,
Liechtenstein, Malta, Sdo Marino, Suécia,
Sui¢a e Jugoslavia.

6. A CPE foi estabelecida no inicio da déca-
da de 70, apresentando-se essencialmente
como um férum de discussdo sobre matérias
de politica externa a margem da entdo CE.

7. Para mais detalhes sobre as mudangas de
posicdo da Irlanda, no seio da CPE, durante
a guerra das Malvinas, ver Sharp (1990, 218-
232).

8. A neutralidade militar ndo constava do
articulado da Constitui¢do de 1937.

9. Esta sec@o resultou de uma revisdo, atual-
izagdo e extensdo das consideragdes que
tivemos o ensejo de articular, originalmente,
na obra ja citada de Ferreira-Pereira (2007,
478-482).

10. Ver Tratado da Uniao Europeia,
Luxemburgo, Servico das Publicacdes
Oficiais das Comunidades Europeias, 1992.

objecdo de principio a codifica-
¢do, no articulado do Ato Unico
Europeu, da Cooperagdo Politica
Europeia (CPE)® que foi consi-
derada uma consequéncia natural
da evolucao do processo de cons-
trugdo europeia. E interessante
notar que, nesse periodo, e
durante a guerra das Malvinas, o
recuo de Dublin relativamente ao
seu apoio inicial a imposicao de
sancdes econdmicas contra a
Argentina, no contexto da CPE, e
a sua recusa em apoiar a incursao
militar britdnica nas Malvinas
constituiu uma sintomdtica mani-
festagao de vitalidade da tradicao
de neutralidade militar.”

A posi¢do neutral da Irlanda
nunca se revestiu de um cariz
constitucional,8 tendo a sua
emergéncia derivado de uma
opgdo politica unilateral e prag-
matica, como parte de uma estra-
tégia dirigida a por o fim ao dik-
tat britanico (Fanning 1996,
137). Com efeito, tal como afir-
mou Ronan Fanning, a neutrali-
dade converteu-se no “timbre da
independéncia, no sinal da honra
patridtica intimamente ligado a
percepcao coletiva da identidade
nacional irlandesa” (idem, 10).
Ademais, com a passagem do
tempo e a experiéncia acumula-
da, essa postura gerou no seio da
opinido publica irlandesa uma
consistente aversdo ao envolvi-
mento do pais num qualquer
esquema de carater militar, algo
que contribuiu para a consolida-
¢do de um ethos pacifista.

A ‘Neutralidade Integrada’ da
Irlanda: De Modus Vivendi a
Precedente Comunitario®

Durante as décadas de 70 € 80, a
experiéncia da Irlanda, na sua
condi¢do de membro da CE e par-
ticipante da CPE, demonstrou que
o processo de integracdo nado
excluia, automaticamente, a neu-
tralidade militar. Antes, tornou
patente de que forma o nao envol-
vimento em estruturas de defesa
coletiva podia ser conciliado com
a participac¢ao no aprofundamento
da Europa Comunitaria, apesar
desta ultima ser constituida, majo-
ritariamente, por Estados-mem-
bros da OTAN. A ‘Euroforia’ que
caracterizou o inicio dos anos 90 e
estimulou a assinatura do Tratado
de Maastricht e o subsequente
nascimento da UE, ndo afectou a
posicao da Irlanda. No ambito da
Pesc, formalmente estabelecida
por esse novo acordo, ficou con-
sagrada a chamada ‘clausula
irlandesa’, segundo a qual o
desenvolvimento de uma politica
externa e de seguranga comum,
ndo “afetara o carater especifico
da politica de seguranca e de defe-
sa de determinados Estados-mem-
bros” (Artigo J.4.4 do Titulo
V).10 Ora, a introdugio dessa pro-
visdo legal, em particular, e o cariz
intergovernamental da Pesc, em
geral, vieram acautelar o tradicio-
nal modus vivendi irlandés.

Esse modus vivendi que designa-
mos por ‘neutralidade integrada’,
ao permitir a concatenacdo entre
uma participagdo construtiva no
processo de integracdo europeia e
a recusa de assungdo de obriga-
¢oOes de assisténcia mutua, estava
em harmonia com a politica de
neutralidade irlandesa. Em 1995,
sem prejuizo dessa politica, o pais
aceitou tornar-se observador da
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Unido da Europa Ocidental
(UEO). Esse estatuto foi original-
mente inventado para acomodar,
por um lado, a ‘neutralidade inte-
grada’ da Irlanda e, por outro
lado, a posicdo excepcional da
Dinamarca, na sua (tripla) quali-
dade de membro da Otan, de
pais ndo-signatario do Tratado
de Bruxelas Modificado de
195411 ¢ de um Estado que usu-
fruia de ‘opt out’ em todas as
decisdes com implicagdes no
dominio da defesa.l2

Apesar de ter sido forjada para
acautelar a especificidade da poli-
tica externa irlandesa, a ‘neutrali-
dade integrada’ mostrou ser apli-
cavel as circunstancias dos
Estados militarmente neutrais
que, no inicio da década de 90,
apresentaram os respectivos pedi-
dos de adesdo a UE. Estamos

11 O Tratado de Bruxelas Modificado de
1954 fundou a UEO.

12. O ‘opt out’ dinamarqués representou
umas das respostas de Bruxelas ao resultado
negativo do referendo sobre a ratificagdo do
Tratado de Maastricht, realizado naquele pais
em Junho de 1992. Esse expediente (conheci-
do por ‘compromisso de Edimburgo’) ficou
formalmente estabelecido no ambito do
Conselho Europeu de Edimburgo realizado,
sob a presidéncia britanica da UE, em 11 e 12
de Dezembro de 1992.

13. Esta clausula ficou plasmada no paragra-
fo 1, do artigo J.7 do Tratado de Amsterda e
no artigol7°, paragrafo 1, do Tratado de
Nice. Cf. Tratado de Amesterddo, Luxem-
burgo, Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, 1997; e Tratado de
Nice, Luxemburgo, Servigo das Publicagdes
Oficiais das Comunidades Europeias, 2001.

14. Ver. National Declaration by Ireland, 21
June 2002, disponivel em http://www.foreig-
naffairs.irlgov.ie/home/index.aspx?id=26264.
Consultada em 9 de Novembro de 2009.
Tradugdo da Autora.

falando da Austria, da Finlandia e
da Suécia que tencionavam parti-
cipar na construcao de uma Unido
Econdmica e Politica sem alterar,
estruturalmente, os fundamentos
das suas politicas de seguranca e
defesa, também eclas enraizadas
numa tradigdo mais ou menos
longa de neutralidade militar.
Portanto, para as autoridades de
Viena, Helsinque e Estocolmo o
precedente irlandés afigurou-se
como uma garantia de que exis-
tiam condicdes para salvaguardar
as idiossincrasias inerentes as
politicas de seguranca nacionais e
defender, de forma criativa, a
conjugacdo entre a neutralidade
militar e uma participacdo ativa
na dinamica integrativa.

E digno de nota neste ponto da
discussdao que a progressiva con-
solida¢ao da PESC, alcangada sob
o impulso dos diferentes exerci-
cios politico-juridicos que condu-
ziram a assinatura do Tratado de
Amsterda e do Tratado de Nice,
em 1997 e 2001, respectivamente,
nunca veio a alterar a esséncia da
‘clausula irlandesa’.13 Esta ulti-
ma, porém, provou ser insuficien-
te para apaziguar os receios da
opinido publica irlandesa sobre
uma eventual militarizacao da
UE, suscitados pela introdugao de
uma dimensdo de seguranca e
defesa sob a égide da Politica
Europeia de Seguranga e Defesa
(Pesd). Isso ficou manifesto quan-
do o Tratado de Nice foi rejeitado
pelos irlandeses no referendo rea-
lizado em Junho de 2001, sendo
que este resultado so seria ultra-
passado no ano seguinte, no con-
texto de um segundo acto referen-
dario. Isto aconteceu depois das
autoridades irlandesas terem con-

quistado a concordancia dos lide-
res europeus com o teor de dois
documentos-chave, ambos garan-
tindo a continuidade da neutrali-
dade militar, que ficaram associa-
dos ao ato de ratificacdo do
Tratado de Nice pela Irlanda.

O primeiro desses documentos
foi a Declaracao Nacional sobre
a Neutralidade Militar, emitida
por Dublin em 21 de Junho de
2002, que reiterou que a partici-
pacao do pais na PESC “ndo pre-
judica a sua politica de neutrali-
dade militar tradicional”, em
nome da qual a Irlanda “ndo esta
vinculada a qualquer compromis-
so de defesa mutua”, nem “faz
parte integrante de quaisquer pla-
nos para desenvolver um exército
europeu”. O articulado estatuiu
ainda que “a participacdo dos
contingentes das Forgas Armadas
Irlandesas em operacdes interna-
cionais, incluindo aquelas leva-
das a cabo sob a politica europeia
de seguranga e defesa requer a) a
autorizacdo da operagdo pelo
Conselho de Seguranga ou pela
Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, b) o acordo do governo
irlandés e c) a aprovacao do Dail
Eireann, de acordo com a lei
irlandesa”.14 O segundo docu-
mento-chave foi a Declaracdo do
Conselho Europeu de Sevilha de
Junho de 2002 sobre a politica de
neutralidade irlandesa, no qual
ficou reconhecido que o Tratado
de Nice “ndo impde quaisquer
compromissos de defesa mutua
de carater vinculativo. Nem o
desenvolvimento da capacidade
da Unido para levar a cabo tare-
fas humanitarias e de gestdo de
crises envolve o estabelecimento
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de um exército europeu.”15

Em 2004, cerca de dez anos
depois de ter salvaguardado a
posicio da Austria, da Suécia e da
Finlandia, a ‘clausula irlandesa’
permitiu aos mini-Estados medi-
terrAnicos, Malta e Chipre,16
encontrarem um espago para con-
vocar a sua experiéncia nacional
de neutralidade militar, em caso
de necessidade.

O Referendo Negativo Irlandés
ao Tratado de Lisboa e a
Neutralidade Militar: Que Nexo?

Depois de os referendos negativos
francés e holandés, realizados
durante a Primavera de 2005,
terem ditado o fim do processo de
ratificagdo do Tratado Constitu-
cional da UE (aprovado no ano
anterior), a UE entrou num for¢a-
do ‘periodo de reflexdo’ - para
muitos um eufemismo para retra-
tar a crise de identidade que se
abateu sobre o projeto europeu.
Essa fase, que redundou num
impasse institucional com uma
Unido ‘a 25’ a ser pautada por
regras concebidas para um quadro
politico-institucional ‘a 15°,

15. Ver. Declaration of the European Council,
21 June 2002, disponivel em, http://www.eu

2004.ie/home/index.aspx?id=26265. Consultada
a9 de Novembro de 2009. Tradugdo da Autora.

16. Estes Estados integraram o ‘quinto alarga-
mento’ da UE, oficializado a 1 de maio de
2004, que resultou na entrada de dez novos
membros: Chipre, Estonia, Eslovaquia,
Eslovénia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia e Repuiblica Tcheca.

17. Le Figaro, 14 de Junho de 2008.
18. Ver Tratado de Lisboa, Jornal Oficial da

Unido Europeia, 115 C, 9 de maio de 2008
(edicao em lingua portuguesa).

conheceu uma pausa com a assi-
natura do Tratado de Lisboa, em
dezembro de 2007, sob a
Presidéncia portuguesa da UE.

Dizemos pausa e ndo término por-
que ainda se sentiam os ecos dos
festejos da vitoria diplomatica
consubstanciada na assinatura do
Tratado de Lisboa quando, no dia
12 de junho de 2008, 53,4% dos
irlandeses se pronunciou contra
aquele texto legal numa expressi-
va participacdo de 51,13%.17
Nessa altura, foi transversal a con-
clusdo de que se estava assistindo
uma réplica do que tinha sucedido
em 2001, quando a consulta popu-
lar na Irlanda recaiu sobre o
Tratado de Nice. Além disso,
depois do trauma politico causado
pelo fracasso do  Tratado
Constitucional, o ‘Nao’ irlandés
fez pairar a ameaca de uma Unido
novamente 6rfa de um texto fun-
damental condizente com a nova e
inescapavel realidade: uma
Europa Comunitaria formada por
27 Estados-membros, sob a inten-
sa pressao da globalizagao e dos
intrincados desafios securitarios
suscitados pelo fim da Guerra Fria
e pelo contexto pos-11 de setem-
bro de 2001.

A complexidade causal inerente
ao referendo negativo irlandés ao
Tratado de Lisboa ndo permite
falar de uma causa prima origina-
ria dos 53,4% contra o novo acor-
do europeu. No entanto, existe
evidéncia empirica sobre uma das
razdes para o episodio que mergu-
lhou a UE num novo periodo de
incerteza: a ideia, geradora de
medo, de que a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa abriria

caminho a criagdo de um exército
europeu que, para além de convo-
car a participagdo obrigatoria dos
jovens irlandeses, poria termo a
tao estimada tradi¢ao de neutrali-
dade militar.

E verdade que, em junho de 2008,
o numero de missdes ja levadas a
cabo pela UE em distintos quadran-
tes geograficos (i.e. nos Balcas, na
Africa e na Asia), o estabelecimen-
to de uma Agéncia Europeia de
Defesa e a apresentagdo do reforgo
da Pesd como uma das prioridades
da presidéncia francesa do
Conselho da UE podiam ser apre-
sentados por alguns observadores
como sinais de uma gradual milita-
rizagdo da UE. Todavia, também ¢
verdade que essa ideia ndo tinha
qualquer correspondéncia real com
aquilo que tinha ficado codificado
no Tratado de Lisboa. Isto porque o
articulado deste acordo nao modifi-
cou, no essencial, o que tinha fica-
do consagrado no Tratado de Nice,
estipulando que a evolugdo da
agora denominada Politica Comum
de Seguranga e Defesa (PCSD),
como parte integral da PESC, deve-
ria respeitar o carater especifico das
politicas de seguranca e defesa de
certos Estados-membros (Artigo
42°, paragrafos 2 e 7).18

O medo que o Tratado de Lisboa
acabaria por, sub-repticiamente,
dotar a UE de um exército euro-
peu, que se desenvolveu sobretu-
do junto da faixa feminina da opi-
nido publica irlandesa, ndo pas-
sou disso mesmo, de um medo ou
f.e.a.r. no sentido de encerrar uma
‘falsa expectativa aparentemente
real’, enraizada num déficit de
informacdo que os governantes e
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lideres partidarios irlandeses
favoraveis ao Tratado de Lisboa
ndo conseguiram colmatar. Em
rigor, essa expectativa ndo tinha
qualquer respaldo naquilo que a
letra do Tratado de Lisboa viria a
plasmar no ambito da PCSD. Tal
como os resultados da consulta
popular vieram confirmar, o des-
conhecimento da realidade dos
fatos tornou-se um terreno fértil
para o adensamento da descon-
fianca dos irlandeses sobre ao pla-
nos europeus (em curso) no domi-
nio da seguranca e defesa, e as
suas repercussoes negativas sobre
a neutralidade militar do pais.

No dia 2 de outubro de 2009, o
Tratado de Lisboa foi objeto de
um segundo referendo na Irlanda
que, desta vez, foi coroado com
um resultado claramente positivo:
67,1% a favor e 32,9% contra o
novo pacto europeu.1? Sob o pano
de fundo de uma severa recessao
econdmica, o Governo prometeu
emprego € recuperacdo economi-
ca e os irlandeses acreditaram.
Estes confiaram, igualmente, nas

19. Ver. Financial Times, 5 de outubro 2009.

20. Estas garantias ficaram plasmadas no
Anexo 1 das Conclusdes da Presidéncia do
Conselho Europeu de Bruxelas, realizado em
18 € 19 de Junho de 2009, sob o titulo ‘Decisdo
dos Chefes de Estado e de Governo dos 27 Ver
Estados da UE, reunidos em Conselho
Europeu, sobre as preocupagéoes do povo irlan-
dés sobre o Tratado de Lisboa.’ Disponivel em,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_
Data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf, consul-
tado em 9 de novembro de 2009.

21. Esta declaragdo unilateral intitulada
‘Declaragdo Nacional da Irlanda’ (‘National
Declaration by Ireland’) ficou inscrita no Anexo
3 das Conclusdes da Presidéncia do Conselho
Europeu de Bruxelas de junho de 2009.

garantias legais que as autoridades
nacionais conseguiram obter junto
dos seus homologos europeus,
tendo em vista a protegdo da sobe-
rania nacional em matérias tao cru-
ciais como a neutralidade militar, o
aborto e as leis fiscais2V. Sobre a
politica de neutralidade militar,
Dublin produziu uma nova decla-
ragao unilateral que deveria ficar
associada aos instrumentos de
ratificacdo do Tratado de Lisboa.
Tal declaragdo foi fruto de uma
revisdo e atualizagdo do contetido
da Declaragao Nacional sobre a
Neutralidade Militar de 21 de
Junho de 2002 (ja aludida), a luz
do novo quadro de seguranga e
defesa criado pela PCSD.21

Conclusoes

Conhecida pela sua umbilical liga-
¢ao historica a luta pela independén-
cia, assim como pelo seu recorte
ambiguo, a neutralidade irlandesa
ganhou tradugdo numa objetiva
determinagdo de ndo participacdo
em aliangas militares, a qual condi-
cionou a estratégia dos decisores
politicos irlandeses em matéria de
politica externa. Essa postura mili-
tarmente neutral teve também impli-
cacdes no seio da Europa
Comunitaria desde a criacdo da
Pesc, no ambito do Tratado de
Maastricht, até a recente codificacio
da PCSD, no articulado do Tratado
de Lisboa. Isso ficou bem patente
nio s6 na introducdo da ‘clausula
irlandesa’, na moldura legal da Pesc,
em 1992, mas também na inclusao
da mesma em todos os Tratados da
UE revistos e aprovados até ao
momento atual. Essa disposicao
criou um ‘modus vivendi’, sob a
¢égide do qual floresceu a percepgao

de que a neutralidade militar era
conciliavel com uma participagdo
construtiva no processo de integra-
¢ao europeia. Isto verificou-se, espe-
cialmente, no seguimento da adesao
da Austria, de Finlandia e da Suécia
a UE, em 1995.

Apo6s 1992 e, particularmente, sob
o impacto do referendo negativo
do Tratado de Nice, a neutralidade
militar tornou-se uma questdo
incontornavel na estratégia euro-
peia da Irlanda perante a evidéncia
empirica indiciando um forte
apego e identificacdo emocional da
populagdo a essa postura tradicio-
nal. Na realidade, a populacio
irlandesa nunca deixou amortecer
a necessidade de salvaguardar esse
aspecto imbuido de valor politico-
identitario e securitario, sobretudo
sempre que percebeu que 0 mesmo
ndo tinha sido devidamente acaute-
lado no quadro das negociacdes
diplomaticas realizadas em sede
das instituigdes comunitarias. Foi
assim em 2001 e em 2008 quando
os irlandeses disseram ‘Nao’ ao
Tratado de Nice e ao Tratado de
Lisboa, respectivamente, for¢ando
os seus altos representantes a obte-
rem garantias legais em ordem a
manuten¢do da neutralidade mili-
tar. Aos olhos dos irlandeses, essas
garantias tornaram-se cada vez
mais prementes ao passo que se
intensificava a percepcdo de um
crescendo de atividade(s) no domi-
nio da seguranga e defesa, confor-
me atestado pelo nlimero missdes
(militares e civis) da UE no
Mundo, bem como pela criagao da
Agéncia Europeia de Defesa, de
entre outros desenvolvimentos no
quadro da PCSD.
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Para o ‘Sim’ irlandés ao Tratado de Lisboa no referen-
do nacional realizado no dia 2 de outubro de 2009,
concorreram os votos daqueles que confiaram que a
neutralidade militar da irlandesa ndo seria afetada
com a entrada em vigor do novo tratado. Essa con-
fianca conquistada pelo governo de Dublin através do
recurso a mais uma declara¢do unilateral, re-validan-
do o comprometimento do pais com uma postura mili-
tarmente neutral, patenteia o continuado peso das espe-
cificidades nacionais na defini¢do do enquadramento
legal da PCSD - algo que, por sua vez, evidencia o
carater intergovernamental dessa politica e contém o
potencial de vir confrontar a UE com renovadas difi-
culdades em futuros momentos referendarios.
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