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RESUMO

O artigo explora a evolucdo recente dos Direitos Humanos, da Cidadania e da Violéncia, e seus
impactos na qualidade da democracia no Brasil. S3o utilizadas como unidades de analise trés
conjuntos de tépicos: a dignidade pessoal, os direitos civis, e os direitos politicos. Em geral,
constata-se a existéncia de uma distancia consideravel entre a proclamacdo normativa desses
Direitos Humanos no sistema legal, de um lado, e a efetiva promocgdo e execucdo desses direitos
bdsicos na realidade politica e social do Brasil.
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ABSTRACT

The paper explores the evolution of Human Rights, Citizenship and Violence, and their impacts in
the study of democratic quality in Brazil. It is used three set of basic rights as topics for research:
the personal dignity, the civil rights, and the political rights. At the end, it is noted some distance
between the existence of opportunities for Human Rights in the legal system of the country and
the actual guarantee of those set of basic rights in the political and social Brazilian reality.

Keywords: Human Rights; the Quality of Democracy; Brazil.
INTRODUGCAO

O propodsito deste trabalho é explorar a evolugdo recente e as correlagdes entre a
promocdo dos direitos humanos e da cidadania, com a situacdo de violéncia e a qualidade da
democracia atualmente existentes no Brasil, principalmente no periodo 2018-2020. Certamente,
existem afinidades eletivas entre as nocGes de referéncia, e numerosos autores as qualificaram
como fundamentais para uma concepg¢do ampliada de democracia. Além disso, entende-se aqui
gue essas tematicas devem ser investigadas a partir de uma perspectiva critica, ou seja, indo além
do formal-legal, e confrontando a evolucdo do problema-objeto com a realidade empirica (Santos,
2002; Mounk, 2019; Norris e Inglehart, 2018).

Em termos operacionais, as principais unidades de analise a serem incorporadas neste
ensaio de interpretacdo sdo: a) a dignidade pessoal, b) os direitos civis, e c) os direitos politicos.
Resumidamente, a dignidade pessoal inclui temas como o direito a vida, a proibicdo da tortura, a
abolicdo da pena de morte, a proibicdo da escraviddo e o reconhecimento de violagGes dos
direitos humanos no passado (memoria, justica e reconciliacdo). Os direitos civis referem-se a
tépicos como o direito a autodeterminacdo, o acesso a justica, a seguranca pessoal, o direito a
privacidade e a inviolabilidade do lar, a liberdade de expressdo, de informacdo e de pensamento,
e os direitos das minorias. E os direitos politicos evidentemente se referem ao direito efetivo de
votar, ser votado e participar da vida publica, em geral (Rey e Rey, 2016).
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A pergunta-orientadora deste trabalho é a seguinte: qudo robusto e consistente tem sido
o esforco do Estado e da sociedade brasileira no reconhecimento e na promocdo dos direitos
humanos e da cidadania — entendidos como elementos fundamentais da concepgao de qualidade
da democracia — especialmente no periodo de 2018-20207? A hipdtese de trabalho sugere que os
avancos nos direitos politicos teriam sido particularmente importantes — mesmo reconhecendo
os efeitos negativos da irregular interrupcdo do mandato da presidente Dilma Rousseff, em 2016
— entretanto, a evolucdo dos temas associados a Dignidade Pessoal e aos Direitos Civis teria
experimentado uma evolucdo fundamentalmente insuficiente, o que, globalmente, teria um
impacto negativo na evolucdo geral da qualidade da democracia atualmente no pais.

Os objetivos do presente trabalho sdo: (a) auscultar a trajetdria e os desafios na realizacao,
promocdo e reconhecimento da dignidade pessoal, entendida a partir da perspectiva da qualidade
da democracia, (b) avaliar a coeréncia do cumprimento dos direitos civis, incluindo o que diz
respeito ao acesso a justica, e (c) verificar a evolugdo recente da cidadania politica, com énfase no
exercicio do direito ao voto e na eleicdo direta das autoridades. Em termos metodoldgicos, o
trabalho adota um estilo de ensaio interpretativo. As fontes sdo fundamentalmente secundarias.
Em termos conceituais, adere-se aos estudos sobre qualidade da democracia, especialmente na
perspectiva de Leonardo Morlino (2016; 2011).

DIGNIDADE PESSOAL

Desde a perspectiva dos estudos e pesquisas na qualidade da democracia, a dignidade
pessoal se correlaciona com os seguintes tépicos especificos: o direito a vida (abolicdo da pena de
morte), a proibicdo da tortura e do tratamento desumano, a proibicdo da escraviddo e do trabalho
forcado, e o reconhecimento de violagdes passadas dos direitos humanos (memoria, justica e
reconciliacdo). Como mencionado acima, em vez de corroborar a existéncia de normas legais
sobre o0 assunto, o que é interessante aqui € ver até que ponto esses direitos sdo implementados
e exercidos na pratica social.

Em relacdo ao direito a vida, a Magna Carta brasileira aprovada em 1988 — e comumente
chamada Constituicdo Cidada — reconhece e valoriza o direito acima mencionado para todos os
cidaddos da Republica. Assim, a pena de morte ou capital é proibida — somente sendo admitida
em tempo de guerra declarada.

Entretanto, militantes dos direitos humanos, tanto brasileiros como estrangeiros,
tomaram nota das altas taxas de violéncia policial que resultam na morte de cidaddos. Além disso,
os agentes do Estado geralmente ndo sdo responsabilizados pelas altas taxas de mortalidade
geradas como resultado de confrontos entre agentes da lei e suspeitos de crimes. Deve-se
esclarecer que essas mortes ndo sao classificadas como homicidios, uma vez que sua classificacdo
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”n) _

é limitada a mortes pela “exclusdo da ilegalidade isto é, as mortes cometidas pelo policial em

legitima defesa e/ou com o objetivo de vencer a “resisténcia” do suposto criminoso.

Diante dessa pratica, varias instituicdes de direitos humanos questionam as altas taxas de
letalidade e a pratica de execugBes extrajudiciais das forgas policiais — situagdo particularmente
complexa e delicada no Estado do Rio de Janeiro. De fato, desde 2015, os homicidios por
intervencdo policial no Estado do Rio de Janeiro tém aumentado tanto em termos absolutos
guanto em termos relativos — ou seja, as mortes causadas pela policia em relacdo ao total de
homicidios. Em 2015, foram registrados 410 homicidios por intervencdo policial, o que
representou 14,0% do total de mortes no Estado do Rio de Janeiro. Em 2016, esse indicador
cresceu para 474 (13,7%); em 2017, houve 643 homicidios por intervencao policial (16,4% do
total). Em 2018, o nimero de mortes por agentes do Estado cresceu significativamente até 1534;
isto é parcialmente explicado pelas acdes da chamada intervencdo federal — inclusive pelas forcas
armadas — na seguranca publica da referida provincia.

Em suma, foram computados no mencionado Estado do Rio de Janeiro pouco menos de
5,000 mortes por intervencdo policial entre 2010 e 2018. E em termos nacionais, a letalidade da
policia brasileira causou a morte de 6.160 pessoas somente no ano de 2018. Certamente, estes
sdo numeros muito preocupantes sob a perspectiva do respeito pela dignidade da pessoa humana,
em particular, e pela qualidade da democracia, em geral.?

Uma parte significativa dos homicidios causados pela acdo policial foi registrada sob a
rubrica do chamado Auto da Resisténcia. O auto da resisténcia foi criado durante o regime
burocratico-autoritario brasileiro para justificar a ndo prisdo em flagrante do policial responsavel
do homicidio. Fundamentalmente, predominava na época uma situacdo que se caracterizava por
um baixo grau de fiscalizacdo, pela prevaléncia da versdo policial, por uma investigacdo nao
satisfatéria e pela auséncia de punicdo de policiais abusivos. No contexto do regime burocratico-
autoritario mencionado acima também surgiram os chamados “esquadrées da morte” dentro das
forcas policiais. Além disso, na década de 1970, a tortura politica e social-politica foi amplamente
utilizada. Todas essas praticas de evidente impunidade e abuso de autoridade foram logo usadas
como forma de “solucionar” os problemas de seguranca publica, ocultando execucdes
extrajudiciais por meio dos autos de resisténcia, entdo entendido como um mecanismo de
controle social. A questdao é importante porque muitas dessas praticas — e as mentalidades
associadas a elas — continuam a ser consideradas pela policia na atualidade.

2 O artigo 23 do Cdédigo Penal brasileiro sugere que: “Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: |- em estado de necessidade; Il
- em legitima defesa; IllI- no estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular do direito”.

3 Velasco, C., G. Caesar e T. Reis (2019). ‘NUmero de pessoas mortas pela policia no Brasil cresce 18% em 2018; assassinatos de
policiais caem’. Monitor da Violéncia/ Portal G1, 19.4.2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-

violencia/noticia/2019/04/19/numero-de-pessoas-mortas-pela-policia-no-brasil-cresce-em-2018-assassinatos-de-policiais-
caem.ghtml [Acesso em: 11 abr. 2020].
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Mais recentemente, tanto o presidente Jair Bolsonaro quanto o governador do Rio de
Janeiro, Wilson Witzel, ambos eleitos em outubro de 2018, demonstraram interesse e disposicao
para impulsionar planos mais radicais de seguranca publica. Isto implica, por exemplo, interpretar
de forma mais frouxa e flexivel o referido critério da exclusdo de ilicitude. Na opinido do
governador Witzel, “qualquer acdo da policia militar, antes de qualquer discuss3o, é legitima.”*
Além disso, o governador anunciou a entrada em operacdo de atiradores de elite supostamente
para lutar contra “narcoterroristas armados”, em particular, e contra a criminalidade, em geral.®

Naturalmente, isso gerou muitas preocupacdes nas entidades de protecdo e promocgdo de
direitos de acordo com os riscos de generalizacdo de execugdes sumarias e abuso de autoridade.
Note-se, por exemplo, que, em 2019, apenas no Estado do Rio de Janeiro, mais de 1800 cidadaos
foram mortos pela intervencdo de agentes do Estado (policiais e militares), sendo alguns deles
criangas, adolescentes e cidaddos completamente alheios a a¢gdes criminosas de qualquer tipo.®
Deve-se acrescentar que modelos radicais de seguranca publica comparaveis aos implementados
no Rio de Janeiro estdo sendo considerados por autoridades de outros estados brasileiros, como
Sdo Paulo e Parand. Obviamente, essa excessiva violéncia policial deveria ser levantada como
motivo de reflexdo sobre o futuro da efetiva proibicdo da pena de morte e do respeito ao direito
a vida no Brasil.

No que diz respeito a questdo espinhosa do aborto e seu impacto sobre o direito a vida e
a qualidade da democracia, parece pertinente considerar que a interrupcdo da gravidez é legal
apenas em casos de estupro, de ameaca a vida da mae, ou na hipdtese de deformidade craniana
ou fetos anencefalicos (Miguel, 2012). O exercicio dos direitos reprodutivos das mulheres é
limitado em termos de valores socioculturais tradicionais e também em termos do direito a vida
do ser ainda ndo nascido. O problema torna-se mais grave em funcdo de acesso limitado ao
planejamento familiar e as praticas de aborto clandestino — cerca de 500 mil abortos clandestinos
por ano. Certamente, esses abortos clandestinos causam sérias consequéncias para a saude de
muitas mulheres e familias.

Convém agregar que, sob uma perspectiva politica, a questdao do aborto e dos direitos
reprodutivos das mulheres — bem como outras demandas de género, em geral — foram relegadas
ao parlamento, com base em pressGes de setores mais conservadores, essencialistas e até
fundamentalistas. Prevalece no congresso brasileiro uma visdo desfavordvel a legalizacdo do
aborto, e favoravel a um reconhecimento do direito a vida dos seres humanos em gestacdo. Neste
contexto, os governos federais sucessivos — mesmo durante as administracdes do Partido dos

4 Betim, F. (2019). ‘Rio de Janeiro com licenca para matar’, E/ Pais Brasil, 20.3.2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/03/18/politica/1552935288 972000.html?rel=mas?rel=mas [Acesso em: 11 abr. 2020].

5 Betim, F. (2019). ‘Carta branca de Witzel a agdo de ‘snipers’ eleva o temor por abusos policiais no Rid’, £/ Pais Brasil, 6.4.2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/03/politica/1554246098 836562.html [Acesso em: 11 abr. 2020].

6 Galarraga, N. (2020). ‘Recorde de mortes por policiais e a queda de homicidios no Rio sdo fenémenos desconectados’, E/ Pais
Brasil, 29.1.2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-30/recorde-de-mortes-por-policiais-e-a-queda-de-
homicidios-no-rio-sao-fenomenos-desconectados.html [Acesso em: 11 abr. 2020].

[5]
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Trabalhadores —ndo assumiram uma atitude proativa nessa drea. Assim, 0s avancos modestos no
assunto foram impulsionados por decisGes do judiciario (Machado, 2016).

Com relacdo ao tema da proibicdo da tortura, é pertinente considerar que a Constituicdo
brasileira refuta o uso de tortura por autoridades publicas e outros atores politicos ou sociais, em
qualquer hipdtese. Nesta linha, a chamada Lei da Tortura (n. 9,455/97) define o referido crime nos
seguintes termos:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-
Ihe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar a¢cdo ou omissdo de natureza criminosa;
c) em razdo de discriminacgdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameacga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Da mesma forma, o Estado brasileiro ratificou, em 1989, a Convencgado Internacional contra
a Tortura — bem como seu protocolo adicional, em 2007. Tudo isso permitiu e possibilitou a
realizacdo de inspecSes de agentes nacionais e internacionais sobre o tema, incluindo a visita
periddica in loco de funciondrios especializados do sistema de Nag¢des Unidas. As visitas de
inspectores do Conselho de Direitos Humanos de Nac¢Ges Unidas tém o objetivo de monitorar a
evolucdo da realidade, investigar reclamacBes e propor alternativas. Em um desses relatdrios
periédicos sobre a tortura no Brasil — publicado em 2016 — se pondera, categoricamente, o
seguinte:
O Brasil realizou progressos [em matéria de legislacdo, salvaguardas, prevencdo e

reforma institucional] no papel; no entanto, na implementagdo a pratica esta muito
atrasada.

Tortura e maus-tratos nos processos de interrogatério sdo ocorréncias frequentes. Os
assassinatos cometidos pela policia e pelo pessoal penitencidrio continuam e ndo sdo
incidentes isolados. Eles afetam muito as pessoas pertencentes a minorias raciais,
sexuais, de género e outros grupos minoritarios.

As condi¢des de encarceramento constituem um tratamento cruel, desumano ou
degradante. A grave superlotagdo torna a situagdo nas instalagdes cadtica e afeta muito
as condicBes de vida dos internos e seu acesso a alimentos, agua, assisténcia judicial,
assisténcia médica, apoio psicossocial, oportunidades de trabalho e educacdo, bem como
luz natural, ar fresco e atividades recreativas.

A impunidade continua a ser a regra e ndo a exceg¢do, em parte devido a sérias
deficiéncias nos procedimentos e praticas de monitoramento e documentacdo. [ONU,
20164, p. 19s].

E bastante evidente a existéncia de dissonancias e contradicdes entre a evolucdo
normativa contra a tortura e sua aplicacdo. Ndo faltam denuncias e casos comprovados de uso da
tortura como instrumento de investigacdo policial, principalmente quando se trata de vitimas com
menor capacidade econdmica e sociopolitica. Neste caso, ndo é possivel ignorar ou desprezar a
existéncia de tolerancia social a tortura policial por camadas socioecondmicas de nivel médio-alto
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da sociedade brasileira, assim como certos estigmas antipopulares da policia e, por ultimo, mas
ndo menos importante, deficiéncias técnico-profissionais na formacdo de oficiais e suboficiais da
seguranca publica. Basicamente, trata-se de preencher a lacuna entre o estado formal/legal e a
situacdo cotidiana dos cidaddos, particularmente das pessoas privadas de liberdade.

Deve-se acrescentar que os governos federal, estadual e municipal fizeram esforcos para
restringir, impedir e combater a tortura policial — bem como de outros agentes publicos. Isso
incluiu um trabalho mais sistematico em relacdo a reforma dos curriculos de formacdo e
aperfeicoamento das forcgas policiais, o0 encaminhamento de dendncias de abusos policiais e um
controle mais efetivo dos procedimentos de investigacdo. lgualmente, existe uma crescente
presenca de organizacbes de defesa e promocdo dos direitos humanos — nacionais e
internacionais — que foram colocadas a frente das denuncias e investigacdes sobre o tema, com
resultados importantes e alvissareiros.

Além do uso de tortura nas investigacdes policiais, também foi possivel encontrar casos
comparaveis de tratamento desumano imposto por atores ndo-estatais violentos, incluindo-se
traficantes de drogas, milicias, jaguncos de grandes proprietarios de terra, gangues juvenis,
bandidos, piratas e assim por diante. Esses atores nao-estatais violentos exercem influéncia socio-
criminal nas grandes regides urbanas e rurais do pais, principalmente onde a auséncia do aparato
estatal brasileiro € mais evidente. E frequentemente isso leva a um uso indiscriminado, alto e
crescente de tortura fisica e mental, bem como a tratamentos desumanos e degradantes. Ou seja,
um virtual estado paralelo, com implicacdes graves e negativas sob a perspectiva da qualidade da
democracia.

A luta contra o trabalho escravo moderno é outra das facetas fundamentais das politicas
de protecdo da dignidade pessoal promovidas no Brasil — tudo no contexto da qualidade da
democracia. Tenha-se em mente que a escraviddo moderna se refere a situacdes de exploragdo
em gue uma pessoa ndo pode desafiar ou abandonar um local de trabalho devido a ameacas,
violéncia, coercdo, dolo e/ou abuso de poder econémico. Nessa ordem de ideias,
constitucionalmente, o trabalho forcado é proibido no Brasil. O artigo 149 do Cédigo Penal e a Lei
10.803 de 2003, por exemplo, condenam explicitamente o chamado trabalho em condicdo
andloga a escraviddo. Isso implica,

Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de divida contraida com
0 empregador ou preposto.

Obviamente, a questdo do trabalho escravo moderno esta diretamente ligada a liberdade
de mobilidade, a condicdo de possibilidade de definir o local de residéncia correspondente e a
insercdo laboral mais vantajosa. Dificilmente uma pessoa sujeita a trabalho escravo pode desfrutar
da livre mobilidade para viajar dentro ou fora de uma localidade ou do pais, em geral. Muitos deles
sao forcados a permanecer em certos lugares para pagar dividas, atender demandas ou garantir
um minimo vital de sobrevivéncia. Deve-se acrescentar que a maioria das pessoas sujeitas ao

[7]
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trabalho escravo sdo de origem camponesa e humilde e, em muitos casos, estrangeiros —
especialmente bolivianos, paraguaios, nigerianos, bengalis, peruanos, senegaleses, paquistaneses
e equatorianos — foram registrados como tal (Baptista, Bandeira e Souza, 2018).

Assim, em 2005, o governo de Luiz Indcio Lula da Silva promoveu a criacdo e
implementacdo do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. O referido acordo
tornou-se o principal féorum de discussdo e a¢do contra o trabalho escravo moderno. Segundo o
Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil — entidade vinculada ao Ministério Publico do
Trabalho —, entre 2003 e 2020, um total de 45 mil trabalhadores brasileiros foram resgatados
desse regime de evidente exploracdo, principalmente na regido norte do pais — mas também em
oficinas de costura e vestuario em grandes cidades como Sdo Paulo. Ao mesmo tempo, uma
emenda constitucional autorizou, em 2012, o confisco de propriedades rurais onde fosse
encontrado e confirmado o uso de mao de obra escrava, bem como a elaboracdo de “listas sujas”
de empresas e imodveis acusados de praticar, impor e se beneficiar dessas praticas trabalhistas
desfasadas. Nesse diapasdo, em 16 de dezembro de 2016, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos emitiu uma condenacdo paradigmatica contra o Estado brasileiro por tolerar, no século
XXI, a pratica nefasta do trabalho escravo.’

Mais recentemente, de acordo com o indice Global da Escraviddo de 2018, patrocinado
pela Walk Free Foundation, o Brasil foi classificado na posi¢cdo 142° entre 167 paises. Vale observar
gue as primeiras posicdes no referido indice sdo as que apresentam uma intensa prevaléncia da
escraviddo moderna, isto é: Coréia do Norte (19), Eritreia (22) e Burundi (32). Inversamente, as
Ultimas posicBes correspondem aos paises com menor prevaléncia de escraviddo moderna, ou
seja: Japdo (1672), Canada (1662) e Taiwan China (165°).8 Metodologicamente, o Indice Global de
Escravidao de 2018 inclui fenbmenos como trabalho forgado, peonagem por dividas, trafico de
seres humanos, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, e casamento servil. Atualmente,
segundo a fonte, mais de 40 milhdes de pessoas no mundo estariam sujeitas a escraviddo moderna
(WFF, 2018).

Os dados especificos sobre a escraviddo moderna no Brasil sdo de particular interesse para
os propositos deste estudo. Segundo a WFF, atualmente cerca de 369 mil pessoas estariam
sujeitas a alguma forma de escraviddo moderna em territério brasileiro — cumpre acrescentar que
esse dado é consistente e convergente com os estudos e pesquisas realizadas pelo Observatdrio
Digital do Trabalho Escravo. O trabalho forcado seria importante nas areas rurais, principalmente
em atividades intensivas em trabalho barato e de baixa qualificacdo — pecuaria, café, carvao e
madeira; geralmente nas regiées Norte e Centro-Oeste do pais (CPT, 2019). Nas areas urbanas, ha

"Murillo, A. (2015). ‘Brasil recebe a primeira condenacido da CIDH por escraviddo, £/ Pais Brasi, 16.12.2015. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/12/16/intemacional /1481925647 304000.html?rel=mas [Acesso em: 18 abr. 2020).

8 Segundo o Global Slavery Index 2018, os paises com maior prevaléncia de trabalho escravo moderno na América Latina eram

Venezuela, Haiti e Republica Dominicana. Por outro lado, os paises com os indicadores de prevaléncia mais baixos do trabalho

escravo moderno sdo o Chile, o Uruguai e a Costa Rica (WFF, 2018).
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registros de trabalho escravo moderno na industria téxtil, na construgao civil, na exploragao sexual
de adolescentes e adultos® e no trabalho doméstico.

Povos indigenas, afrodescendentes e mulheres sdo particularmente vulnerdveis a essas
formas modernas de escraviddo. Todavia, parece pertinente levar em consideragdao que, no
ambito do comércio internacional, importacdes brasileiras procedentes do exterior sdo suscetiveis
de incluir trabalho escravo especialmente em vestimentas, computadores e certas matérias-
primas procedentes de paises afro-asidticos. Por outro lado, as exportacBes brasileiras —
principalmente de minérios e alimentos — tém sido acusadas de certa tolerancia em relagao ao
assunto em questdo.

Seja como for, apds a irregular interrupcao do mandato de Dilma Rousseff, os governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro reduziram gradativamente as atividades de controle e repressao
do trabalho em condicBes andlogas a escraviddo. Em 2017, por exemplo, o chefe do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social anunciou que ndo continuaria a publicar as “listas sujas” de
empresas e propriedades acusadas de usar trabalho forcado. E o préprio conceito ou definicdo de
trabalho em uma condicdo analoga a escraviddo sofreu algumas tentativas — falhas — de limitacdo
e reducdo, com o objetivo de enfraquecer as capacidades de enquadrar e criminalizar o objeto-
problema.

Mais recentemente, em 2019, o préprio Ministério do Trabalho acabou sendo eliminado e
suas atribuicGes transferidas para outras instancias, por determinacdo do governo do presidente
Bolsonaro. Tais ajustes legais e institucionais manifestaram-se no contexto de pressdo de
latifundidrios e ruralistas influentes em ambos governos de centro-direita e extrema-direita,
respectivamente. Isso sugere que o trabalho analogo da escraviddo continuara sendo um grave
desafio a qualidade da democracia brasileira, seja em dreas rurais ou urbanas (Schwarzc, 2019).

Correlacionando ao trabalho escravo, estd questdo do trabalho infantil, do trafico de
pessoas e da exploracdao sexual de menores, cuja erradicacdo é tarefa de diferentes érgdos
governamentais, bem como de organiza¢des ndo-governamentais e da sociedade civil. O trabalho
infantil e a exploracdo sexual de menores sdo praticas espurias, normalmente vinculadas a
situacdo de pobreza e de vulnerabilidade social de muitas familias de baixa renda. Eles alegam a
necessidade de renda dos infantes e adolescentes para complementar os recursos e ativos do
domicilio. Em alguns casos se pondera que o trabalho infantil poderia ser pedagodgico e
socialmente aceito, principalmente quando se trata de criancas e adolescentes que precisam de
treinamento de trabalho e profissional.

De qualguer forma, o Ministério Publico do Trabalho prop6s continuar suas inspecdes para
inibir ambas as praticas, que acabam atacando o futuro das criancas e adolescentes. Perceba-se
gue em muitos casos o trabalho forcado de criangas e adolescentes provoca um distanciamento,

9 Deve-se ter em mente que existem também registros de exploracdo sexual de brasileiros residentes no exterior, principalmente
na Unido Europeia.

[9]
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desercdo ou evasdo das escolas, tudo isso em um momento critico para o desenvolvimento
pessoal, psicossocial e educacional. Além disso, desde 2014, a exploracdo sexual de menores foi
classificada como um crime muito grave. Infere-se do exposto que o Brasil deve fazer ainda mais
para enfrentar os dois desafios.

Quanto ao reconhecimento de violagdes passadas de direitos humanos, o Estado brasileiro
acabou sendo condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por deixar pendente a
punicdo das viola¢des de direitos humanos cometidas durante o regime autoritario (1964-1985).
A esse respeito, deve-se ter em mente que o Supremo Tribunal Federal-STF confirmou a validade
da Lei de Anistia (n. 6683 de 1979). Em termos operacionais, isso acabou garantindo uma condicdo
de impunidade para os acusados de graves violagdes contra os direitos humanos, incluindo crimes
como tortura, estupro, desaparecimentos forgados e assassinatos.

Apesar da impunidade, deve-se lembrar que o Estado brasileiro compensou e pagou
indenizacGes as vitimas diretas da repressdo politica ou as suas familias. Ao mesmo tempo, no
campo da memboria histdrica, entre 2012 e 2014, funcionou a chamada Comissdo Nacional da
Verdade.’® A Comissdo investigou as circunstancias e os responsaveis pela tortura, mortes e
desaparecimentos de presos politicos no pais. As recomendac8es de seu Relatdrio Final, publicado
em dezembro de 2014, procuraram avang¢ar em uma reconciliagdo nacional. Isto incluiu o
reconhecimento dos excessos e abusos cometidos contra os cidaddos pelas forgas repressivas do
Estado —tanto policiais como militares — principalmente durante o periodo entre 1964 e 1985. No
entanto, a demissdo de Dilma Rousseff e a assuncdo de Michel Temer e Jair Bolsonaro,
particularmente este ultimo — um adversario histérico e reconhecido opositor da Comissdo
Nacional da Verdade —, colocam duvidas sobre o futuro do processo de memdria, justica e
reconciliacdo no pais. Obviamente, tudo isso ndo deixa de causar preocupa¢ao sob a perspectiva
da qualidade da democracia e dos estudos sobre memdria, justica e reconciliacdo (Schwarcz, 2019;
Abranches et al., 2019).

Efetivamente, o panorama geral das politicas publicas ligadas a memoria, a justica e ao
reconhecimento de violacGes passadas de direitos humanos enfrenta um momento de inflexdo
desde a posse do presidente Jair Bolsonaro. Fundamentalmente, o novo governo brasileiro ndo sé
abandonou os esforcos destinados a melhorar a meméria histérica e a reparacdo das violagdes
dos direitos humanos, como decidiu louvar, recordar e comemorar o regime burocratico-
autoritario predominante entre 1964 e 1985.

Tal situacdo implica, por exemplo, a revisdo de curriculos e livros escolares, procurando a
divulgacdo de uma falsa concepcdo das bases sociais e das motivacGes que resultaram na
interrupcdo irregular do mandato do presidente Jodo Goulart em 1964 e na imposicdo de um
regime de excecdo durante as décadas seguintes. Consequentemente, ndo parece incorreto

10 A aprovagdo da Comissdo Nacional da Verdade motivou a abertura e o funcionamento de ComissGes da Verdade provinciais,
municipais e até mesmo de instituicSes especificas — tanto privadas quanto publicas (Hollanda, 2019).

(10]
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pensar que 0s avanc¢os comparativamente modestos que o Brasil fez em termos de memoria,
justica e reconciliagcdo nacional terdo muitas dificuldades no futuro préximo.

Além dos quatro temas mencionados, vale acrescentar que o futuro da dignidade pessoal
dos brasileiros também tem a ver com outras liberdades e garantias constitucionais, entre elas: o
direito a propriedade privada. Em relagcdo ao direito a propriedade privada, as leis brasileiras tém
uma orientacdo favoravel a economia social de mercado. As relagBes capitalistas de produgdo sdo
amplamente predominantes e, em geral, os cidaddos tém a possibilidade de estabelecer empresas
privadas sem interferéncia excessiva do Estado e de atores ndo estatais.

Entretanto, também é conhecido e corroborado que existem muitos problemas
administrativos e burocraticos para iniciar empreendimentos produtivos. Tudo isso sem ignorar
0s numerosos e frequentes casos de corrupcao, clientelismo e falta de ética nos negdcios que
envolvem muitos agentes publicos e privados (Transparency International, 2020). O abuso do
poder econémico e a corrupcdo politico-eleitoral acabaram minando a credibilidade da qualidade
da democracia atualmente existente no pais. Nesse sentido, o abuso do poder econdmico e da
corrupcao sdo certamente questBes preocupantes, tanto do ponto de vista da dimensdo da
dignidade pessoal, quanto da qualidade da democracia brasileira, em geral.

DIREITOS CIVIS

Os direitos civis incluem principalmente a autodeterminacdo, o acesso a justica, a
seguranca pessoal, a expressdo, o pensamento, a criacao, a informag¢dao e manifestacdo
(imprensa), o culto (religido), a assembleia e associacdo e o respeito as minorias. O artigo 5 da
Constituicdo brasileira, em particular, é bastante explicito nesse ponto. E, naturalmente, em
termos normativos, tanto a promocdo da cidadania quanto os direitos civis aparecem em leis
secundarias da Republica. Seja como for, em vez de repetir ou registrar as leis existentes, é
interessante examinar o impacto e a evolucdo de tais direitos civis, especialmente sob a
perspectiva da qualidade da democracia.

E ao problematizar o assunto, aparecem luzes e sombras na construg¢ao da cidadania civil.
Observamos avangos, retrocessos e reorganizacdo da agenda de formulagdo e implementacado de
politicas publicas, dependendo, em grande medida, da orientacdo estratégica dos detentores de
poder politico federal, estadual ou municipal — além da presenca de poderes factuais e de outros
atores politicos e sociais com vinculos e interesses no assunto em questdo.

Deve-se acrescentar também que a constituicdo brasileira aprovada em 1988 tem uma
posicdo bastante progressista, inclusiva e laica. Isso favoreceu a promocdo dos direitos civis,
especialmente durante os governos de Fernando Henrigque Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. No entanto, esse ciclo progressista parece ter terminado desde os governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro. Consequentemente, o Brasil se encontra fundamentalmente em
uma fase de introspeccdo, congelamento e até inflexdo em relacdo ao futuro dos direitos civis
(Avritzer, 2018).
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Assim, um primeiro direito civil de interesse para os fins do presente estudo é aquele
relacionado a autodeterminacdo — particularmente a autodeterminacdo pessoal em termos
politico-sociais e econdmico-culturais. Nesse sentido, a votacdo é obrigatdria para maiores de 18
anos, com raras excec¢des. Algo semelhante pode ser dito sobre as condi¢des de elegibilidade para
candidaturas a cargos publicos. Deve acrescentar-se que estas questdes mais correlacionadas com
a cidadania politica serdo abordadas principalmente no préximo subtitulo.

Seja como for, no que diz respeito a autodeterminacdo social, econdmica e cultural, o
Brasil apresenta dados contraditérios. Por um lado, o pais destaca-se pelos altos indices de
estimulo a autossuficiéncia (empreendedorismo e espirito empresarial), que se combina ao
declinio da confianca social (Ibope, 2019; Putnam, 2005). Da mesma forma, a alta concentracdo
de renda e as dificuldades em oferecer uma educacdo de alta qualidade sdo apontadas como
obstaculos a mobilidade social ascendente e a constituicdo definitiva de uma sociedade de classe
média.

lgualdade de acesso a justica é outro dos direitos civis mais basicos e fundamentais no
futuro da democracia brasileira. De particular interesse para os propdsitos deste estudo é o que
diz respeito a protecdo contra a detencdo de longo prazo sem o julgamento correspondente. Isso
se torna dramatico quando acusados ou suspeitos de crimes comuns acabam transformando suas
detencdes preventivas —isto €, de carater provisoério —, em detencdes que podem se estender por
anos, violando definitivamente o principio da presunc¢do de inocéncia, a transparéncia das causas
e acusacdes contra o cidaddo, e a prestacdo de servicos jurisdicionais; sem esquecer-se que todos
eles sdo topicos caracteristicos dos Estados Democraticos de Direito.

Deve-se acrescentar que a insuficiéncia econdmica da populacdo mais vulneravel da
sociedade coloca uma pressao adicional sobre o sistema judicidrio e ao acesso a justica no Brasil.
Observe-se que os cidaddos comuns sé podem ser defendidos ou representados por advogados
particulares ou defensores publicos, uma vez que a possibilidade de autodefesa ndo existe no
sistema legal local. Muitos cidaddos de baixa renda s6 podem ter acesso a justica com o apoio de
defensores publicos — caso os mesmos oferecam seus servicos profissionais na regido onde vivem
0s requerentes.

Efetivamente, a Defensoria Publica procura garantir a defesa dos segmentos sociais mais
vulneraveis nos tribunais da Republica. Por isso, uma necessidade importante é a expansdo da
Defensoria Publica. Segundo dados recentes, para cada grupo de 100 habitantes existem 1,5 ou
dois defensores publicos. Essa situacdo coloca em questdo sua viabilidade, credibilidade e
eficiéncia da justica em termos de cumprimento das normas constitucionais relativas a defesa dos
direitos civis, em particular, e dos direitos humanos, em geral.

O déficit dos defensores destaca outro problema: o da desigualdade racial no sistema
penitenciario brasileiro (Infopen, 2020). Por conta desse déficit de defensores publicos, constatou-
se que aproximadamente 253 mil pessoas estdo privadas de liberdade sem terem sido
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condenadas. Ou seja, aproximadamente 30% dos 700 mil presos em todo o pais ainda ndo haviam
sido condenados. E o que deveria ser uma prisdo preventiva acaba prolongando uma condicdo de
injustica ébvia (Costa, 2015).*

No outro extremo, 0os mecanismos para controlar o comportamento de altos funcionarios
do Estado — principalmente o préprio judicidrio, bem como os poderes executivo e legislativo —
sdo limitados e ineficazes. Juizes que cometem abuso ou crimes raramente sdo processados. Além
disso, algumas autoridades gozam de privilégios e imunidades criminais, especialmente durante o
exercicio do mandato eletivo. Nesta mesma ordem de ideias, o fim do chamado foro especial por
prerrogativa de funcdo — ou foro privilegiado de politicos e outras autoridades —, aprovado em
dezembro de 2018, representa um passo em frente em termos de melhor prestacdo de servigos
jurisdicionais e de republicanismo.

Em terceiro lugar, temos o que diz respeito a liberdade e seguranca dos cidaddos. Deve-se
notar que constitucionalmente “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade e seguranca e a propriedade” (Art. 52, Constituicdo Federal). A este
respeito, reitera-se que ninguém pode ser submetido a tortura ou a tratamento desumano ou
degradante. Além disso, considera-se que o lar € um asilo inviolavel para os cidaddos; que as
comunicacdes interpessoais sdo sigilosas; que o exercicio de qualquer trabalho, comércio ou
profissdo é livre; que as pessoas tém um direito inviolavel a privacidade, a vida privada, a honra e
a preservacao de sua imagem; que os cidaddos tém o direito a liberdade de consciéncia e crenca
religiosa, no ambito de um Estado laico; e que o racismo e outros crimes similares ou relacionados
(incluindo trafico de drogas) sdo imprescritiveis.

Para garantir o cumprimento, o exercicio e a promocdo de tais direitos civis existem as
ComissBes de Direitos Humanos em ambas as casas do Congresso Nacional, bem como o Conselho
Nacional de Direitos Humanos, ligado ao recém-criado Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos — atualmente chefiado pela ministra Damares Alves. E para garantir os direitos
civis a grupos especificos foram aprovados estatutos especiais, como o Estatuto do Idoso, o
Estatuto da Igualdade Racial ou o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao mesmo tempo, a
constituicdo brasileira oferece e garante a existéncia de certos mecanismos para evitar prisdes
arbitrdrias, entre elas o Habeas Corpus. Obviamente, tais avancos no campo normativo devem
refletir-se melhor no cotidiano dos cidaddos. E neste contexto pratico, sabe-se que o esforco
conjunto da sociedade civil organizada e do Estado nacional acaba sendo extremamente
relevante.

11 A cada ano, milhares de prisioneiros acabam sendo libertados como resultado de irregularidades processuais e de deten¢do que
fizeram com que esses prisioneiros permanecessem mais tempo do que deveriam. Em outras circunstancias, dado que ndo ha
advogados, esses cidaddos acabam abandonados, o que configura uma clara violagdo do principio constitucional da presungéo de
inocéncia.

(13]
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O tema da liberdade e seguranca dos cidaddos também afeta o que diz respeito a politica
penitencidria. Sdo cerca de 700 mil pessoas sujeitas a justica penal, sendo que um numero
bastante significativo — aproximadamente 30% — é constituido, como mencionado acima, por
prisioneiros sem condenacdo definitiva (Infopen, 2020).1? Da mesma forma, as condi¢des de
superlotacdo dificilmente permitem uma ressocializacdo efetiva dos cidaddos que cometeram
crimes. Consequentemente, € necessario encontrar novas alternativas para o sistema
penitencidrio brasileiro, evitando que as prisdes se tornem sistemas espurios de desumanizac¢do
total. Nesse diapasdo, é urgente recuperar a funcdo humanista e ressocializante das mesmas. A
este respeito, um relatério do Conselho de Direitos Humanos da ONU, de 2017, ponderou, por
exemplo, o seguinte,

O Relator Especial acolheu com satisfacdo a ampliagdo das medidas alternativas a prisdo
preventiva, como a prisdo domiciliar, os dispositivos de vigilancia eletronica, as restricdes
de viagem, a retencdo de passaporte e a obrigacdo de comparecer regularmente perante
um tribunal [ONU, 2017].

No caso de adolescentes infratores, as leis vigentes determinam a permanéncia daqueles
em instituicdes especiais, por um prazo maximo de trés anos. Note-se que atualmente existem
pressdes sociais no Congresso Nacional orientadas a favorecer a reducdo da maioridade penal dos
individuos, permitindo que os jovens sejam imputados a partir dos 14 anos de idade, dependendo
das infragBes e dos crimes a que forem eventualmente acusados. Além disso, ndo faltam vozes
que reivindicam um aumento do prazo maximo de internacdo até os 10 anos, para os adolescentes
que infringem a lei.

No que diz respeito a liberdade e a seguranca dos cidaddos, vale ressaltar o desafio
representado pelo fendmeno dos “desaparecidos”, particularmente de criangas e adolescentes
gue “desaparecem” do dominio parental anualmente no pais. Anualmente, mais de 50 mil
criancas, adolescentes e adultos desaparecem em todo o Brasil — provavelmente muitos deles
migram para outros estados ou para o exterior. Com o propdsito de contribuir para encontrar
esses individuos foi criado, em 2010, o denominado Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas,
registro vinculado ao Ministério da Justica. Mais recentemente, em marcgo de 2019, foi aprovada
uma lei que instituiu uma politica nacional de busca de pessoas desaparecidas no Brasil.

Em quarto lugar, aparece o correlacionado a efetiva protecdo da liberdade de expressdo
e informacdo — isto é, a emissdo livre de pensamento e imprensa. A esse respeito, parece
pertinente notar que a Constituicdo Federal e as leis secunddrias garantem a liberdade de
expressdo e informacdo. Neste sentido, 0os meios de comunicacdao de massa — especialmente a
imprensa escrita, o radio, a televisdo e as redes sociais (Internet) — apresentam um debate

12 Convém agregar que, mesmo levando em consideragdo as estatisticas citadas, a efetividade da justica penal brasileira é muito
limitada. Menos de 10% dos homicidios anuais resultam em uma condenagdo definitiva dos acusados. E a maioria dos processos
judiciais acaba sendo arquivado sem qualquer resolugdo. Tudo isso resulta em uma baixa credibilidade do sistema penal e da justica
criminal, em particular, e do Estado de Direito — entendido como uma das dimensdes da qualidade da democracia —, em geral.
Paradoxalmente, o sistema judicidrio-policial é extraordinariamente oneroso para o erario publico, o que resulta em uma dolorosa
ineficiéncia, ineficacia, desigualdade e, finalmente, falta de habilidade.
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vibrante e constante, com argumentacdo e deliberacdo sobre diferentes tépicos da economia,
politica e sociedade nacional. Note-se que a maior parte dos escandalos de corrupgdo que
assolaram o pais desde 2004 foram quase sempre originados de investigacdes jornalisticas.

Da mesma forma, os regulamentos para evitar abusos, difamacdo e desinformacdo sdo
minimos ou praticamente inexistentes. De fato, em 2009, o Supremo Tribunal Federal-STF, a mais
alta corte do pais, derrubou uma proposta de lei de imprensa, que buscava maior regulamentacdo
do setor; contudo, esse projeto foi vigorosamente combatido pelos donos da midia e outros atores
ligada a tais oligopdlios comunicativos. Ha poucos e raros episédios de violagdao da liberdade de
expressdo e informacdo, isto é, a censura jornalistica. Quando sdo apresentados casos do tipo,
eles estdo ligados a determinagdes judiciais que se baseiam na preservacao da honra de eventuais
afetados.®?

Em termos praticos, algumas das principais ameacas a liberdade de expressdo e
informacdo surgem da evidente concentracdo de propriedade da midia. Essa concentragdo de
propriedade de midia tem um impacto direto nas pautas editoriais, ja que normalmente os
proprietdrios dos principais meios de comunicacdo impdem abordagens e visGes convergentes
com os interesses estratégicos e financeiros dos respectivos meios de comunica¢do — o que nem
sempre é congruente com os interesses e liberdades da sociedade como um todo.

Com efeito, no que diz respeito a questdo da influéncia dos meios de comunicagdo social
e a sua correlagdo com a qualidade da democracia, é necessario introduzir algumas ponderacdes
essenciais. Inicialmente, a disseminacdo de informacdo independente e pluralista é extremamente
importante nas democracias modernas. Nesse sentido, o famoso jornalista americano radicado no
Brasil Glenn Greenwald comenta acertadamente o seguinte:

Numa democracia, o jornalismo tem um propdsito: o principal é ser uma forga contra
faccBes poderosas, que podem ser os ricos, o governo, a policia, as grandes empresas.
Ser realmente o Quarto Poder. Ele deve ser um poder que vai esclarecer, trazer a luz o
que certos grupos estdo fazendo as escuras.

Quando o jornalismo estd servindo a esta ou aquela facgdo, para mim é corrupto.
Jornalismo que luta contra os poderosos é o jornalismo honesto, fiel a seu propdsito de
investigar e mostrar a verdade.'*

No caso brasileiro, a liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa sdo, como
mencionado acima, principios muito valorizados pela sociedade, em geral. Entretanto, é muito

13 Em 8 de abril de 2019, o ministro Alexandre de Mordes, membro do Supremo Tribunal Federal - STF, o mais alto tribunal de
justica da Republica, imp0s virtual censura judicial a revista Crusoé e ao portal de noticias O Antagonista, em virtude de uma
investigacdo jornalistica sobre a suposta participacdo de outros membros do supracitado STF em possiveis desvios de conduta.
Essa imposi¢cdo de censura judicial tem causado comogdo na sociedade brasileira, devido a possivel violagcdo da liberdade de
expressdo e informacgdo. Essa situacdo andmala de censura judicial imposta pelos ministros do préprio STF estendeu-se até 18 de
abril, quando acabou suspensa, com base em clamor e rejei¢cdo popular e institucional. Nesse diapasdo, recomenda-se conferir:

Benites, A, (2019), ‘STF recua de censura a revista e libera entrevista de Lula a EL PAIS e outros veiculos, £ Pais Brasi, 184.2019. Disponivel em:

https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/19/politica/1555626856 805348.html [Acesso em: 21 abr. 2020].

14 Duarte-Plon, L. e C. Meireles. (2016). ‘Entrevista — Glenn Greenwald ‘Tudo ficou mais claro: é golpe’’, Carta Capital, 8.6.2016.
Disponivel em: www.cartacapital.com.br [Acesso em: 18 abr. 2020].
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importante ter em mente que uma avaliacdo mais detalhada do assunto em questdo precisa levar
em consideracdo critérios adicionais, tais como: o pluralismo, a independéncia dos meios de
comunicacdo, o ambiente e a autocensura, o quadro legislativo, a transparéncia, a infraestrutura
e a violéncia contra jornalistas.

E com base nesses critérios que a organizacdo Repdrteres Sem Fronteiras-RSF publica
anualmente seu relatdrio sobre a liberdade de imprensa no mundo. Nesse contexto, vale ressaltar
gue nos ultimos anos a classificacdo brasileira sofreu uma evidente deterioracdo, sendo que em
2019 o pais aparece na posicdo 1052 — numa escala que inclui desde a 12 posicdo de mdaxima
liberdade de imprensa (Noruega) até a 1802 posicdo de liberdade de imprensa minima
(Turquemenistao).

Para RSF (2013), a questdo mais complexa da relacdo entre a liberdade de imprensa e a
qualidade da democracia no Brasil estd ligada a propriedade muito concentrada da midia —
imprensa escrita, televisdo e radio, lembrando que estes Ultimos sdo concessdes publicas. Ainda
assim, no mais recente relatério da RSF (2019), essa organizagdo sugere que,

Ameagas, agressodes, assassinatos. O Brasil continua sendo um dos paises mais violentos
da América Latina a praticar contra o jornalismo; com frequéncia os jornalistas sdo
mortos por causa de seu trabalho. Na maioria dos casos, os atores da informacdo —
reporteres, apresentadores de programas de radio, blogueiros. Eles foram assassinados
porque abordaram ou investigaram questdes relacionadas a corrupcgao, politicas publicas
ou crime organizado, especialmente em cidades pequenas ou médias, onde sdo mais
vulneraveis. A eleigdo de Jair Bolsonaro como presidente, em outubro de 2018, apds uma
campanha marcada por discursos de édio, desinformacdo, violéncia contra jornalistas e
depreciacdo dos direitos humanos, augura um periodo sombrio para a democracia e a
liberdade de imprensa. Por outro lado, o cenario da midia ainda é muito concentrado no
Brasil, muitos meios de comunicac¢do estdo nas maos de grandes familias de industriais,
muitas vezes proximos a classe politica. O sigilo das fontes muitas vezes ndo é respeitado
e muitos jornalistas investigativos enfrentam processos judiciais abusivos.

Em resumo, embora em alguns casos as contribuicdes do jornalismo investigativo acabem
sendo muito importantes e significativas, ndo é possivel perder de vista os excessos e
manipulaces em muitos episddios de cobertura da midia — isto tem sido particularmente
evidente no caso de grandes veiculos de comunicagdo, tais como Estado de Sdo Paulo, Veja, Isto
E, e Globo. Ao mesmo tempo, é importante lembrar a violéncia direta e indireta & qual muitos
comunicadores sociais estdo sujeitos, especialmente nas areas periféricas das grandes cidades e
no interior do pais. Tudo isso afeta uma correlacdo complexa entre violéncia, crime e jornalismo.
Assim, o Brasil é considerado o segundo pais mais letal e perigoso para jornalistas no continente
latino-americano, apenas superado por México.'®

15 Em geral, no Brasil também se respeita e se cumpre o que diz a Constituicdo e as leis secundarias a respeito da livre manifestacdo
do pensamento, criagdo, expressdo e emissao de informagdes — sendo esta Ultima limitada apenas quando existe uma apologia da
violéncia, ou ofensas contra a honra, dignidade e boa vida das pessoas. Os casos de censura sdo muito escassos ou insignificantes.
Consequentemente, o Estado abstém-se de impor restrigdes espurias, irracionais, discriminatoérias ou intoleraveis, com o objetivo
de violar a autodeterminacdo e a autossuficiéncia.
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Em quinto lugar, temos o que diz respeito as liberdades de crenca ou do culto, do
pensamento, da associacdo e das minorias. Segundo a Carta Magna brasileira, o Estado é laico.
Isto implica, entre outras coisas, que existe um amplo e irrestrito respeito por todas as crencas
religiosas dos habitantes da Republica. Paradoxalmente, nos ultimos tempos, o principal problema
percebido é a marcada penetracdo dos lideres religiosos nas diferentes esferas do poder politico,
principalmente no parlamento federal, na midia e nos partidos politicos.

Composto de deputados federais de inspiracdo catdlica e evangélica, existe atualmente no
Congresso nacional uma virtual bancada da Biblia, que relune cerca de 200 representantes de
diferentes partidos (Oro e Tadvlad, 2019). Esse importante agrupamento suprapartidario visa
promover leis de orientacdo cristd, principalmente ligadas a questdes familiares, bem como
resistir e se opor a aprovacao de legislacdo sobre direitos reprodutivos das mulheres (aborto),
casamento homossexual ou certas diretrizes de politica educacional — incluindo aqui a proposta
controversa da Educagdo sem partido.

Essa forte presenca de representantes eleitos com base em critérios religiosos colocou em
evidéncia e em questionamento a concepc¢ao secular do Estado brasileiro, bem como a qualidade
da democracia existente no pais. Isto ¢, em um contexto de crescente aumento de ativismo
catdlico e evangélico — particularmente neopentecostal —, a constituicdo de um Estado ndo-
religioso pode estar sendo silenciosamente ameacada por grupos fundamentalistas, essencialistas
e tradicionalistas, com graves consequéncias para toda a sociedade brasileira. Salvo melhor juizo,
as ameacas fundamentalistas e magico-religiosas ao Estado laico brasileiro sdo, coletivamente,
uma das principais preocupacdes que a sociedade deve abordar em um futuro préximo (Oualalou,
2019).

Em relacdo a liberdade de pensamento — incluindo a liberdade académica — ainda
prevalece um respeito maioritario. Em consequéncia, os cidaddos geralmente tém liberdade para
expressar seus pontos de vista, deliberar e desafiar as autoridades — inclusive por meio de
participacdo politica ndo convencional. As mobilizacGes massivas realizadas no ambito do
chamado ciclo de protestos 2013-2018, que resultou em irregular interrupcdo do mandato de
Dilma Rousseff, demonstram isso. Prevalece, assim, o direito de sustentar opinides sem
interferéncia governamental ou outros poderes factuais, assim como a possibilidade de buscar
fontes alternativas de informacao.

Entretanto, mais recentemente, a liberdade de expressdo pode estar sendo ameacada por
um forte e persistente discurso de ddio e intolerancia, presente sobretudo nas redes sociais.
Igualmente, ndo é possivel descartar a manipulacdo e influéncia exercida pela midia, controlada
pelas elites culturais, econémicas e ideoldgicas, bem como a questdo da censura judicial de certas
midias. Algo semelhante pode ser sustentado em relacdo as crescentes dificuldades em relagdo a
liberdade de ensino nos diferentes niveis do sistema educacional — especialmente nos niveis
médio e superior. Além disso, alguns funciondrios publicos — incluindo diplomatas experientes,
como foi o caso do embaixador Paulo Roberto de Almeida — foram punidos administrativamente

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.

Dominguez, C. F.

Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.11, e50753, 2020.
DOI: 10.12957/rmi.2020.50753 | e-ISSN: 2177-7314



Mural%

INTERNACIONAL

por expressarem suas ideias e pensamentos em relacdo a questdes politicas, econdmicas ou
sociais em seus proprios meios de disseminacdo (redes sociais, Internet). E o deputado federal
Jean Wyllys, eleito em outubro de 2018, teve que renunciar ao mandato e se exilar no exterior,
em funcdo de ameacas a sua integridade fisica. Tudo isso esta ligado a polarizacao politico-
ideoldgica presente no pais, principalmente a partir de 2015 (Avritzer, 2018).

As liberdades de reunido, associacdo e organizacdo também sdo garantidas pela
Constituicdo do pais. A participagdo politica, em sentido amplo, tem sido uma das inovagdes mais
significativas da democracia brasileira nos ultimos tempos. Eis os exemplos de mecanismos como
o chamado orcamento participativo, as conferéncias nacionais sobre politicas sociais, o
voluntariado ou a proliferacdo de organizacbes ndo governamentais. Essas praticas de
participacdo politica estdo ligadas ao desenvolvimento da sociedade civil e aos movimentos sociais
contemporaneos. Convém agregar que Santos e Avritzer (2002) concordam que a participacdo
politica dos cidaddos é uma das caracteristicas distintivas do que eles chamam de concepgdo ndo
hegemoOnica da democracia — isto é, uma democracia de alta e crescente qualidade (Morlino,
2011).

Para os fins deste estudo, parece pertinente refletir sobre a grande relevancia das
organiza¢®es ndo governamentais e movimentos sociais ligados a demarcacdo de terras indigenas-
quilombolas-camponesas e a protecdo ambiental. Estes grupos sdo particularmente relevantes
nas areas rurais. No entanto, eles também sdo vulnerdveis as ameacas e assassinatos
encomendados por poderosos grupos de interesse — latitudinarios, madeireiros, mineiros (CPT,
2019).16

Ilgualmente relevante é o trabalho dos movimentos sindicais e profissionais. O direito de
greve é garantido por lei. E, de fato, ele é exercido com relativa prudéncia pelas principais centrais
sindicais do pais. Vale acrescentar que, em abril de 2017, ocorreu uma das ultimas greves gerais
no pais, com cerca de 20 milhGes de trabalhadores, e que certamente se tornou uma
demonstracado significativa de forga.

E, para concluir, os direitos das minorias, embora constitucionalmente consagrados, sdo
muitas vezes ignorados, desdenhados ou intencionalmente esquecidos. Isso acaba impedindo que
membros de minorias — especialmente de minorias de género, etnia, orientacdo sexual, condicdo
fisica ou circunstancia no ciclo de vida — exercam efetivamente todos os seus direitos e garantias
fundamentais. Portanto, ndo é possivel ignorar a persisténcia de discriminacdes e exclusGes
racistas, sexistas ou xendfobas. Ou seja, na pratica, certos cidaddos ndo podem ou ndo sdo capazes
de exercer plenamente seus direitos e garantias.

Muitas comunidades indigenas, por exemplo, sofrem de vulnerabilidade social,
desenvolvimento social limitado e falta de servicos apropriados de educacdo e salde — o que é

16 Essa problematica agréria e ambiental tem sido particularmente evidente durante a administracdo de Jair Bolsonaro (Schwarcz,
2019).
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ainda mais sério quando se trata de minorias étnicas com dominio limitado da lingua portuguesa.
Nesse sentido, um dos relatérios sobre os direitos dos povos indigenas, feito a pedido do Conselho
de Direitos Humanos da ONU, em 2016, considera, por exemplo, o seguinte,

O Brasil tem uma série de disposi¢cBes constitucionais exemplares sobre os direitos dos
povos indigenas e, no passado, foi pioneiro na demarcacdo dos territérios desses povos.
No entanto, no que diz respeito aos oito anos decorridos desde a visita do mandato
anterior, é preocupante que a implementagdo das recomendac¢des tenha sido estagnada
e a resolucdo de problemas que persistem hd muito tempo e que sdo de especial
importancia para a povos indigenas. Entretanto, as informacg&es recebidas pelo Relator
Especial apontam para um revés preocupante na protecdo dos direitos dos povos
indigenas. No atual contexto politico [isto é, exatamente no momento da suspensdo
irregular do mandato de Dilma Rousseff, seguida pela polémica assunc¢do de poder do
vice-presidente Michel Temer], as ameacas enfrentadas pelos povos indigenas podem
ser exacerbadas e que corra perigo a prote¢do de longo prazo de seus direitos humanos
[ONU, 2016b, p. 19].

A populacdo afrodescendente — que representa quase a metade da populagdo total do pais
e, portanto, acaba sendo uma verdadeira maioria nacional — apresenta persistentes, estruturais e
inconsequentes taxas de pobreza, de analfabetismo e de violéncia. Observe, a este respeito, que
mais de 70% das vitimas de homicidios no Brasil sdo jovens afrodescendentes em situagdo de
pobreza (Ipea e Fbsp, 2019; Waiselfisz, 2016). Algo semelhante pode ser dito sobre a populacdo
feminina, pessoas com deficiéncia, migrantes e refugiados, e minorias de orientacdo sexual
(LGBT). Dai que, mesmo o Brasil sendo um pais formalmente tolerante e receptivo, a violéncia de
género — inclusive a violéncia doméstica — e a violéncia homofdbica continuam sendo um sério
problema a ser enfrentado (GGB, 2019; Schmidt e Machado, 2019; Ipea, Unifem, Sepm e Seppir,
2011).

DIREITOS POLITICOS

O Brasil € uma republica federal governada por um sistema presidencialista. A Constituicdo
Federal de 1988 e as leis secundarias garantiram aos brasileiros uma ampla e generosa cidadania
eleitoral, além de inimeras oportunidades para o exercicio da participacdo politica convencional.
Desde as elei¢cdes presidenciais de 1989, o voto no Brasil é universal, obrigatério, direto e secreto.
Para isso, basta que os cidaddos do Brasil se inscrevam no registro eleitoral correspondente,
procedimento normalmente rapido e simples (Avritzer, 2016; Fleischer, 2016; Dominguez, 2017).

Em termos numeéricos, o censo eleitoral nacional do Brasil € um dos maiores do mundo,
superado apenas por seus equivalentes na India, nos Estados Unidos e, possivelmente, na
Indonésia. Em janeiro de 2020, o eleitorado brasileiro somava 148,0 milhdes pessoas. Juntamente
com a expansdo gradual do eleitorado, foi possivel verificar nas Ultimas eleicGes gerais uma
participacdo persistente de 80% dos eleitores. Concomitantemente, 20% dos cidaddos — ou um
guinto do censo —, mesmo sendo o voto obrigatdrio no pais, se absteve de votar. Essa abstengdo
persistente tem sido atribuida principalmente as limitacdes socioecondmicas de certos eleitores
(pobreza, analfabetismo, baixo desenvolvimento humano), dificuldades logisticas e acesso as
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urnas (transporte, infraestrutura), falta de depuracdo do préprio censo e alguns casos a uma
possivel insatisfacdo politico-eleitoral.

E importante acrescentar que a cidadania brasileira ndo é desinteressada da politica, em
geral, e da qualidade da democracia, em particular. Investigacdes de opinido publica patrocinadas
pelo Senado brasileiro, em marco de 2016, sugerem que 74% dos entrevistados apoiam a
democracia e concordam com a frase: “A democracia é sempre a melhor forma de governo”
(DataSenado, 2016b, p. 29). Especificamente em relagdo ao grau de interesse dos brasileiros pela
politica, um assunto de particular relevancia para os propdsitos deste estudo, a maioria (39%)
declarou ter um interesse médio (DataSenado, 2016a, p. 16).

Mais recentemente, Latinobarémetro (2018) trouxe informagdes novas e preocupantes
sobre a democracia atualmente vigente no Brasil, sob a perspectiva da opinido publica.
Infelizmente, o apoio dos cidaddos ao regime democratico no Brasil experimentou uma queda de
55% em 2009 para 34% em 2018 — isto é, uma perda de 20 pontos em dez anos. Esse dado foi
complementado por um aumento significativo dos assim chamados indiferentes e uma
estabilizacdo dos cidadados com inclinagdes autoritarias. Isso colocou o Brasil entre os cinco paises
da América Latina com o menor apoio dos cidaddos ao regime democratico, constatacdo
realmente preocupante.

Outros indicadores ponderados pela investigacdo do Latinobarémetro (2018) reforcam
essa tendéncia de declinio na qualidade da democracia brasileira no periodo 2013-2018. A
aprovagao do governo, por exemplo, despencou de 56% em 2013 para 6% em 2018 — ou seja, 50
pontos percentuais a menos. A confianca interpessoal brasileira registrou um histérico minimo de
4% em 2018, o que praticamente significa irrelevancia estatistica em um indicador extremamente
importante para estudos em capital social, Responsividade, Solidariedade/Igualdade e também na
Participagdo Politica. Todavia, somente 9% dos entrevistados se dizia satisfeito com a democracia
efetivamente existente no pais. Infelizmente, por razées de espaco, ndo é possivel aprofundar
uma analise mais exaustiva do assunto. Mas é evidente que a democracia brasileira passou por
um momento de grande dificuldade nos ultimos cinco anos (Dominguez, 2017).

Os tedricos da cidadania politica reconhecem a relevancia ndo sé da participagao eleitoral
dos cidaddos, mas também o que diz respeito a cidadania civica e ao capital social. Nesse sentido,
a cidadania politica também pode ser auscultada por meio das atividades realizadas pelos
cidaddos em certas organizacdes politicas e sociais. No que diz respeito a participacao no &mbito
das organizac@es politicas —também chamado de partidarismo — é necessario verificar as questdes
de: (i) identificacdo/preferéncia partidaria, (ii) as condicGes e possibilidades de afiliacdo e
militancia, e (iii) democracia dentro dos partidos politicos.

Em relacdo ao estudo da participacdo no ambito de partidos politicos — ou partidarismo —
inicialmente, é pertinente verificar que a identificacdo ou preferéncia partidaria no Brasil
alcancgaria 25% dos cidaddos. Concomitantemente, mais de 70% dos eleitores brasileiros ndo
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teriam uma identidade ou preferéncia partidaria relativamente estdvel ou consolidada
(DataSenado, 20164, p. 19). Note que este resultado é consistente com outras pesquisas sobre
partidarismo realizadas no Brasil, especialmente aqueles que fazem referéncia aos denominados
Estudos Eleitorais Brasileiros — ESEB, realizados em 2002, 2006, 2010 e 2014 (Gimenes et al, 2016).

Em relacdo a questdo da filiacdo de cidaddos a partidos politicos, destaca-se o elevado
numero de afiliados em relagdo ao total do censo eleitoral vigente, sendo que ambos os dados sdo
atualizados com frequéncia pela entidade responsavel pelos processos eleitorais brasileiros. —
Significa, o Tribunal Superior Eleitoral-TSE. Assim, em janeiro de 2020, para um censo nacional de
148 milhdes de eleitores, um total de 15,6 milhdes de filiados foram registrados pelos partidos —
ou seja, 10,6% do total de eleitores brasileiros, propor¢gao maior que a observada em muitas
democracias consolidadas.

A militdncia partidaria implica uma participacdo politica ainda mais qualificada.
Geralmente corresponde a militancia contribuir com recursos financeiros e materiais em suas
organizacbes — complementando, assim, os recursos obtidos do chamado Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos —, realizar atividades de propaganda e divulgacdo
politico-ideoldgica, contactar eventuais simpatizantes e outros possiveis eleitores, apresentar-se
como candidatos de base, assumir responsabilidades administrativas e logisticas, organizar
campanhas de formacdo politica, atualizar estatutos partidarios, participar em comissdes
setoriais, entre outros assuntos.

Em suma, parece evidente que, mesmo em meio as vicissitudes dos ultimos anos, o Brasil
é uma democracia com eleicdes competitivas e com uma sociedade vibrante. Em outubro de 2018,
Jair Bolsonaro (Partido Social Liberal) triunfou no segundo turno das elei¢cdes gerais, com 55% dos
votos validos, e assumiu o cargo de Presidente da Republica em 12 de janeiro de 2019. No primeiro
turno das eleicdes de outubro de 2018, deputados federais e dois tercos do Senado também
foram eleitos. Em geral, as elei¢cdes foram livres, honestas e competitivas (ver Quadro 1).

Seja como for, ndo parece imprudente acrescentar que a eleicdo e a posse do presidente
Jair Bolsonaro representam um desafio singularmente significativo para pesquisadores das
ciéncias sociais. Essa preocupacdo adicional com relacdo ao atual governo do Brasil deve-se, em
grande parte, ao historico politico e social do préprio presidente e seu entorno imediato. Sendo
gue algumas das politicas publicas promovidas no primeiro ano do novo mandato presidencial —
incluindo questdes relacionadas a politica educacional, seguranca individual, questdes ambientais,
e movimentos sociais — justificam as ponderacGes acima mencionadas (Xavier, Dominguez e
Fonseca, 2020; Schwarcz, 2019; Abranches et al., 2019).
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Quadro 1 — Resultados das eleicBes presidenciais brasileiras de 2018: Concorréncia para a Presidéncia da

Republica
Candidato(a) Vice 12 turno 29 turno
7 de outubro de 2018 | 28 de outubro de 2018
Votagdo
Total % Total %
Jair Bolsonaro (PSL) Hamilton Mourdo (PRTB) | 49277010 46,03 57797847 55,13
Fernando Haddad (PT) Manuela d’Avila (PCdoB) 31342051 29,28 47040906 44,87
Ciro Gomes (PDT) Katia Abreu (PDT) 13344371 12,47
Geraldo Alckimin (PSDB) | Ana Amélia Lemos (PP) 5096350 4,76
Jodo Amoédo (NOVO) Christian Lohbauer 2679745 2,50
(NOVO)
Cabo Daciolo (PATRI) Suelene Balduino 1348323 1,26
(PATRI)
Henrigue Meirelles Germano Rigotto (MDB) 1288950 1,20
(MDB) Né&o participou
Marina Silva (REDE) Eduardo Jorge (PV) 1069578 1,00
Alvaro Dias (PODEMOS) | Paulo Rabello (PSC) 859601 0,80
Guilherme Boulos S6nia Guajajara (PSOL) 617122 0,58
(PSOL)
Vera Lucia (PSTU) Hertz Dias (PSTU) 55762 0,05
José Maria Eymael (DC) | Helvio Costa (DC) 41710 0,04
Jodo Goulart Filho (PPL) | Léo Alves (PPL) 30176 0,03
Total de votos validos 107050673 91,21 | 104838753 90,43
Votos brancos 3106936 2,65 2486593 2,14
Votos nulos 7206205 6,14 8608105 7,43
Votos pendentes 746 0,01 0 0,00
Total 117346654 79,67 | 115933451 78,70
Abstencdes 29941171 20,33 31371704 21,30
Nao verificado 470 0,01 1139 0,01
Eleitores aptos a votar (censo) 147306295 100 | 147306294 100

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/>. Acesso em: 18 fev. 2020.

Todavia, em relacdo ao exercicio dos direitos politicos, deve-se acrescentar que, além da
participacdo nas eleicdes, os cidaddos brasileiros tém a disposicdo outros mecanismos de
democracia direta e participativa, como: o plebiscito, o referendo e as iniciativas populares. Estes
mecanismos adicionais de democracia direta e participativa foram colocados em pratica em
numerosas ocasifes — especialmente em contextos estaduais e municipais, com resultados
razoaveis. Existe também a possibilidade de exercer direitos politico-sociais por meio da
participacdo politica ndo convencional (peticdes, manifestacBes, protestos), que, alids, ficou
bastante evidente durante o ciclo de protestos 2013-2018 (Dominguez, 2019).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Durante o primeiro semestre de 2020, o Brasil foi acometido por uma pandemia de um
novo coronavirus, o Covid-19. A pandemia gerou uma emergéncia sanitdria de grandes
proporcdes, especialmente nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Ceard, bem como no
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Distrito Federal. No momento de terminar de redigir este artigo (abril de 2020), a pandemia do
Covid-19 tinha-se tornado um tépico fundamental da agenda e do interesse publico, tanto sob a
perspectiva sanitdria, quanto pelas suas implicacGes sociais, politicas, econémicas ou culturais.
Nesse diapasdo, parece pertinente que as reflexdes finais deste manuscrito examinem algumas
implicacdes da referida pandemia no devir da promogao dos direitos humanos e da cidadania,
bem como na qualidade da democracia atualmente existente no pais.

A bem da verdade, mesmo antes da chegada do Covid-19 ao Brasil —em fevereiro de 2020
— 0 panorama econdmico e politico local era bastante complexo, conturbado e preocupante. A
emergéncia sanitaria instalada desde entdo tornou a situacdo do pais ainda mais dramatica,
principalmente em termos de Dignidade Pessoal, de Direitos Civis e Direitos Politicos. Vale
acrescentar que em uma época de crise sanitdria nacional é normal, necessaria e até esperada a
imposicdo de enérgicas medidas para conter e reverter uma doenca particularmente contagiosa.
Ao mesmo tempo, para os fins do presente artigo parece ser especialmente importante o
afloramento de conflitos politico-sociais pré-existentes e que terminam sendo dimensionados
pela dificil conjuntura sanitaria. Eis uma conjuncdo de tematicas estruturais e conjunturais
sumamente significativa, relevante, transcendente e convergente com o problema-objeto deste
ensaio de interpretacao.

Em termos de Dignidade pessoal, a pandemia do novo coronavirus evidentemente
representa uma ameaca ao direito a vida, a supervivéncia dos individuos e coletividades, e a saude
da nacdo, em geral. Mesmo sem alcangar as tragicas estatisticas sanitarias da China, da Italia, da
Espanha ou dos Estados Unidos, o Covid-19 tem implantado no Brasil um cendrio pouco comum
de medo, angustia, ansiedade e panico. Sendo que esse sentimento de inconformidade parece ser
maior que o observado em eventos semelhantes do passado, especialmente no contexto de
pandemias como a de Aids, cdlera, influenza, a gripe suina, o ebola, Zika, Chicungunha, o HIN1, o
Sars ou a dengue.

Sabe-se que a melhor estratégia de confronto da pandemia do Covid-19 é o denominado
isolamento social, isto é, uma virtual quarentena domiciliar, com intuito de impedir a transmissado
comunitaria do virus. Em funcdo das realidades socioeconémicas, demograficas e regionais, a
atual pandemia é particularmente preocupante para a populagdo mais idosa e/ou para coletivos
com doencgas pré-existentes. Neste caso, o respeito aos direitos humanos destes grupos da
populacdo deverad ser levado em consideracdo pelas autoridades. Algo semelhante se pode relatar
com relagdo aos perigos que podem acontecer com a populacao carceraria (700 mil pessoas) e ou
aos locais onde predominam condicdes de trabalho andlogas a escravatura (300 mil pessoas).'’

Em termos de Direitos Civis, a questdao da autodeterminacdo — ou autossubsisténcia — é
complexa para o enorme contingente de populagdo que sobrevive no setor informal da economia.

17 Jiménez, C., e F. Betim (2020). ‘Mandetta prega consenso nacional para lidar com avango do coronavirus e refor¢a pedido de
isolamento’, El Pais Brasil, 28.3.2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-28/mandetta-prega-consenso-

nacional-para-lidar-com-avanco-do-coronavirus-e-reforca-pedido-de-isolamento.html [Acesso em: 11 abr. 2020].
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Aproximadamente, 40% da populacdo adulta brasileira aufere recursos em atividades do setor
informal. No meio da pandemia, tal situacdo tem gerando ainda mais preocupacdo, medo e
paranoia, inclusive pela terrivel vicissitude a que muitos cidaddos estdo submetidos no sentido de
ter que escolher entre o risco de perder o emprego e a renda, de um lado, ou colocar em risco a
vida e a saude, de outro lado.

Evidentemente, essa situacdo de ameaca sanitdria ndo pode ser aceita ou tolerada
passivamente pelo conjunto da sociedade, especialmente se levarmos em consideragao
principios, valores e tradicGes tipicamente republicanas como a fraternidade, o bem comum, o
civismo, ou o altruismo. Dai que, em geral, as enérgicas medidas de contencdo do Covid-19
tenham sido aceitas e apoiadas pela maioria da populagdo. Perceba-se que a virtual quarentena
sanitdria vigente implica, entre outras determinacGes e imposicdes, a restricdo temporaria de
certos direitos e garantias constitucionais, inclusive o direito de reunido, a livre circulagdo de
pessoas, o direito de manifestacdo, a livre empresa, e a livre associac¢do sindical.*®

Em termos de Direitos Politicos, a pandemia do Covid-19 também colocou alguns dilemas,
contradicdes e polémicas. Possivelmente, a questdo mais preocupante até o momento de redigir
o artigo tenha sido a gestdo politica da crise sanitdria. Especialmente problematica tem sido a
confusa, errdtica e até contraditdria intervencdo do préprio presidente Bolsonaro, que em
inumeras oportunidades ao longo da crise sanitaria se manifestou de forma desdenhosa,
insensivel ou mesmo negligente.’® Essa intervencdo presidencial na crise sanitaria tem
contrastado com o trabalho técnico-politico das autoridades do Ministério da Salude, com os
poderes legislativo e judicidrio, com os governos subnacionais — estaduais e municipais —, com 0s
principais centros de pesquisa e desenvolvimento cientifico, com a sociedade civil organizada, e
com a cooperagdo internacional.

Todavia, a ala tecnocratica e liberal do governo, encabegada pelo ministro de Economia,
tem tentado aproveitar-se da crise sanitaria para avancar na agenda de flexibilizacdo,
desregulamentacdo e precarizagdo do emprego, bem como o questionamento do sindicalismo, de
um lado, e para impulsionar reformas administrativas e tributarias de interesse do empresariado,
de outro — eis o projeto de Medida Provisdria 927, de 22 de margo de 2020. Simultaneamente, a
ala fundamentalista ou conservadora do regime bolsonariano tem reativado e difundido nas redes
sociais irresponsaveis campanhas de disseminacdo de noticias falsas, de manipulacdo ou de
simples ignorancia.

Em um ano de eleicdes municipais — previstas para outubro de 2020 —, certamente a
pandemia do Covid-19 terd significativas consequéncias politico-eleitorais. Pelo observado ao

18 Benites, A., e F. Betim. (2020). ‘Congresso aprova renda basica por crise do coronavirus enquanto Planalto luta por
protagonismo’, El Pais Brasil, 30.3.2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-31/congresso-aprova-renda-
basica-emergencial-por-crise-do-coronavirus-enquanto-planalto-luta-por-protagonismo.html [Acesso em: 11 abr. 2020].

19 Betim, F. (2020). ‘Afastado até de Trump, Bolsonaro lidera negacionismo do coronavirus no mundo e incentiva ‘fake news”, E/
Pais Brasil, 30.3.2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-31/afastado-ate-de-trump-bolsonaro-lidera-
negacionismo-do-coronavirus-no-mundo-e-incentiva-fake-news.html [Acesso em: 11 abr. 2020].
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longo da crise sanitdria, existe uma alta e crescente tensdo entre atores localizados a direita do
espectro politico, destacando-se alguns embates entre o presidente Bolsonaro e antigos aliados
ou parceiros —inclusive os governadores de Sdo Paulo, Rio de Janeiro ou Goids. Ao mesmo tempo,
parece estar acontecendo uma convergéncia do centro com a esquerda brasileira. Tudo isso sem
esquecer uma crescente insatisfacdo popular com a gestdo politica da crise sanitaria do titular do
poder executivo, situagcdo que se demonstrou em manifestacdes no espaco virtual e em panelagos
acontecidos em numerosas cidades brasileiras, entendidos como a¢les de participacao politica
ndo-convencional, bem como em algumas solicitacGes de abertura de processo de destituicdo
presidencial (impeachment).

Sob uma perspectiva geral, e levando-se em consideracdo tanto a pergunta-orientadora
qguanto a hipdtese de trabalho apresentados na Introdugao deste artigo, entende-se que existem
argumentos consistentes para confirmar a relevancia dos direitos politicos. Contudo, sob a
perspectiva da qualidade da democracia, parece evidente a necessidade de fazer ainda mais pela
promocdo da Dignidade Pessoal e dos Direitos Civis no Brasil. Essas ponderagdes voltaram a tona,
recentemente, no meio de uma dramatica pandemia global de Covid-19, cujas consequéncias
societais no Brasil, no continente e no mundo ainda estdo sendo qualificadas.?®
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