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RESUMO

Este artigo resulta da pesquisa de mestrado (tedrica e etnografica) sobre migracdo feminina
venezuelana para o Brasil a partir de 2017. Nela, tais fluxos migratérios sdo relacionados com a
dindamica global de expansdo da migracdo, no contexto de multiplas crises (economica, politica,
ambiental) e do novo ciclo politico na América do Sul, no qual os governos progressistas foram
substituidos por governos de direita. Na pesquisa, confrontamos as estratégias das mulheres
venezuelanas cis para tornar a vida vivivel com a Operacdo Acolhida e concluimos que a
militarizacdo traz custos altos na relacdo com os direitos humanos de quem migra para o Brasil.
Usamos a nocdo de necropolitica da fronteira, partindo do conceito de necropolitica de Achille
Mbembe. E analisamos de que modo o Brasil estd lidando com a migracdo venezuelana,
sobretudo, do método militarizado que marca a acdo do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Migracgdo internacional; Direitos Humanos; Necropolitica.
ABSTRACT

This article is the result of a master's research (theoretical and ethnographic) on Venezuelan
female migration to Brazil as of 2017. In it, such migratory flows are related to the global dynamics
of migration expansion, in the context of multiple crises (economic, political, environment) and
the new political cycle in South America, in which progressive governments have been replaced
by right-wing governments. In the research, we confronted the strategies of cis Venezuelan
women to make life bearable with Acolhida Operation and concluded that militarization brings
high costs in relation to the human rights of those who migrate to Brazil. We use the notion of
border necropolitics, based on Achille Mbembe's concept of necropolitics. And we analyze how
Brazil is dealing with Venezuelan migration, above all, with the militarized method that marks the
action of the Brazilian State.

Keywords: International migration; Human rights; Necropolitics.

Este artigo resulta da pesquisa de mestrado (tedrica e etnografica) sobre migracdo
feminina venezuelana no Brasil a partir de 2017. Relacionamos tais fluxos com a dinamica global
de expansdo da migracdo no contexto de multiplas crises (econémica, politica, ambiental) e do
novo ciclo politico na América do Sul, no qual os governos de orientacdo progressista foram
substituidos por governos de direita.

A pesquisa empirica dividiu-se em dois momentos. Primeiro, em junho de 2019, no ambito
do IV Curso de Direito Internacional dos Refugiados, organizado pela Universidade Federal de
Roraima e pela Universidade Catdlica de Santos. Durante uma semana, visitamos um abrigo da
Operacdo Acolhida em Boa Vista (Rondon 3) e em Pacaraima conhecemos o espaco de registro e
abrigamento de venezuelanos (BV-8) e o abrigo indigena Janokoida. O segundo momento foi em
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janeiro de 2020, com o objetivo de acompanhar o cotidiano da ocupacdo criolla e indigena Ka
Ubanoko em Boa Vista.

Na dissertacdo, confrontamos as estratégias das mulheres venezuelanas cis para tornar a
vida vivivel com a Operacgao Acolhida e concluimos que a militarizagdo traz custos altos na relagao
com os direitos humanos de quem migra para o Brasil.

Neste artigo, apresentamos parte desse acumulo de pesquisa: trabalhamos teoricamente
a nocao de necropolitica da fronteira (apoiados no conceito de necropolitica de Achille Mbembe);
analisamos o modo como o Brasil vém lidando com a crescente migracdo venezuelana no contexto
sul-americano; tratamos, sobretudo, da acdo militarizada do Estado brasileiro diante deste fluxo
migratorio.

NECROPOLITICA DA FRONTEIRA

Historicamente, diversos mecanismos foram elaborados para ocupar-se dos corpos
humanos considerados indesejados, ilegais ou supérfluos. Hoje em dia esse processo foi ampliado,
sobretudo em relacdo a migracdo. Xenofobia e racismo “justificam” o fortalecimento de muros
para proteger os nacionais dos “invasores”. Trata-se de uma necropolitica eficaz: aumentou o
numero de imigrantes que sofrem violéncia, trafico sexual, trabalho forcado ou morte ao tentarem
atravessar fronteiras. A mobilidade, embora seja uma necessidade de muitos, é crescentemente
uma possibilidade de poucos.

Mbembe (2019) parte da nocdo foucaultiana de biopoder, relacionando-a com os
conceitos de soberania e estado de exceclo para mostrar que, a despeito de sua relevancia, a
categoria biopolitica é insuficiente para compreender as relagcdes de poder no capitalismo
contemporaneo. Para ele, além da instrumentalizacdo da vida, o poder se dd também pela
destruicdo de corpos e populacdes. E esse poder de morte configura-se, no capitalismo de hoje,
como um elemento estrutural das relagdes sociais. Eis 0 necropoder, que vem a ser as praticas e
tecnologias de gerenciamento da morte daqueles que ndo conseguem se inserir ou que o fazem
nas margens. E a capacidade de estabelecer zonas e grupos em que a submissdo da vida pela
morte estd legitimada. O necropoder é capaz de criar a politica da morte, a necropolitica
(Mbembe, 2019, p. 11).

Para Mbembe, a soberania é a “capacidade de ditar quem pode viver e quem pode morrer”
(2019, p. 5) e se apropriar, em conjunto com as relacdes de classe, género e, sobretudo, raca, da
morte como um objeto de gestdo.

Nas ciéncias sociais, os conceitos de legitimidade, fronteira e pertencimento geraram um
acumulo fundamental para os estudos migratérios, tais como, por exemplo, a reflexdo de Pierre
Bourdieu sobre fronteiras e identidade. Mbembe ndo ignora esse campo, mas leva o debate para
outro patamar com a noc¢do de necropolitica.
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Para Bourdieu, regido € um principio de divisdo - e de visdo - do mundo social. Esse
trocadilho mostra a “divisdo” enquanto separacdo entre diferentes grupos e a "visdo” como
percepcdo sobre o mundo social. A realidade é uma construcdo social e é fruto das nossas
representacdes, de como nos reconhecemos e conhecemos nossas praticas. Regido ndo é algo
natural, mas uma construcdo histdrico-social que demarca as fronteiras simbdlicas e fisicas. A
regido é, portanto, um espaco que marca fronteiras entre grupos e identidades sociais distintas e
gue, por isso, produzem desigualdade.

Ninguém poderia hoje sustentar que existem critérios capazes de fundamentar
classificagdes “naturais” em regiGes “naturais”, separadas por fronteiras “naturais”. A
fronteira nunca é mais do que o produto de uma divisdo a que se atribuird maior ou
menor fundamento na “realidade”. (Bourdieu, 1989, p. 114).

Para ele, a ideia de regido estabelecera um sentido de ordem legitima do mundo social, o
espaco como um marcador de diferencgas e da definicdo de quem esta dentro e quem esta fora,
guem tem ou ndo tem direitos. A regido € um espaco de conflito, onde a morte ndo
necessariamente se apresenta como uma relacdo social determinada. J& em Mbembe, o
necropoder ganha centralidade nas relagdes sociais e toda a retdrica e pratica da soberania
consiste em exercer esse direito de matar.

Disso resulta o devir-negro do mundo (Mbembe, 2018), o qual consiste na disseminacdo
de uma existéncia precdria, antes restrita aos negros, a um nimero cada vez maior de pessoas:
“os riscos sistematicos aos quais os escravos negros foram expostos durante o primeiro
capitalismo constituem agora, se ndo a norma, pelo menos o quinhdo de todas as humanidades
subalternas” (Mbembe, 2018, p. 17). A universalizacdo da condicdo do negro opera na construcdo
de “mundos de morte”, como controle da populacdo, para perpetuar os poderes no mundo
(Mbembe, 2019, p. 71). Assim, o capitalismo produz experiéncias de destruicdo humana — e que
abrangem também a natureza — como seu motor mais potente. E preciso fazer certas pessoas ou
grupos desaparecerem para garantir nossa sobrevivéncia, isto é, um direito de matar baseado na
l6gica da excecdo e na construcdo ficticia de um inimigo:

A percepgdo da existéncia do Outro como um atentado contra minha vida, como uma
ameaca mortal ou perigo absoluto, cuja eliminagéo biofisica reforcaria meu potencial de
vida e seguranca, € este, penso eu, um dos muitos imagindrios de soberania,
caracteristico tanto da primeira quanto da ultima modernidade (Mbembe, 2019, p. 20).

A necropolitica, se refere a possibilidade de fazer morrer e de gerir condicdes mortiferas.
Determinados povos sdo submetidos permanentemente a um controle das condi¢des de
sobrevivéncia em niveis minimos. O Estado de Excegdo é a norma. Trata-se de manter pessoas em
sobrevida e de criar as circunstancias da morte (2019, pp. 48-49). E também desloca o olhar para
além do Estado como gestor de morte, estendendo-o para outros atores, as vezes junto com o
Estado, as vezes ndo (2019, p. 52).

Os pequenos massacres diarios, as infindaveis légicas de fragmentacdo, as formas de vida
indignas, as quais esses grupos, dentro os quais os migrantes tém papel de destaque, estdo
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submetidos, os transformam em mortos-vivos (2019, p. 71). Dai cunhamos a nocdo de
necropolitica da fronteira. Esta vai além da morte, agindo em um sentido totalizante com os varios
mecanismos de controle dos corpos. Diz respeito, por exemplo, as criancas migrantes
encarceradas nos EUA e também a tentativa de apagamento cultural que uma populacdo pode
sofrer no novo territoério.

Pensando na migracdo venezuelana, para além de sua existéncia precaria visivel, existem
dois aspectos que estdo sendo aniquilados: a diversidade, pois temos muitas etnias indigenas,
pessoas em diferentes niveis de vulnerabilidade — negros/as, mulheres, populacdo LGBTI, idosos,
etc., que sdo classificados como uma massa de pessoas iguais, apagando suas especificidades,
demandas, desejos e modos de vida; e a questdo de género, na forma com a qual as mulheres
lidam com a migrag¢dao que, muitas vezes, ndo sdao uma questdo para governos, ONGs e academia,
gue acabam resumindo essa dimensdo ao importante, porém insuficiente, tema da prostituicao.

Com a necropolitica da fronteira, é possivel pensar quais grupos podem se mover, quais
podem se estabelecer e sob que circunstancias. O poder da fronteira, nesse contexto, reside na
competéncia de regular grupos e individuos, condenando uma grande parte a condicdo de
mortos-vivos analisada por Mbembe. Esse esforco dos Estados em levantar muros e construir
comunidades “puras” é atravessado pela percepcdo do/a Outro/a como uma ameaca a
sobrevivéncia - na qual se faz necessario resguarda-la, se preciso, a todo custo. Seguindo Mbembe
(2019, p. 20), entendemos que a eliminagdo fisica e subjetiva do/a imigrante e do/a refugiado/a é
0 que potencializa a vida do nacional. A OIM (2019) estima que mais de 30 mil migrantes morreram
em travessias irregulares ao redor do mundo entre 2014 e 2018. As vidas perdidas nas jornadas
terrestres e nos barcos em busca das “zonas de rentabilidade” (Kurz, 2012) ndo causam nenhum
tipo de comocgdo nos governantes e em grande parte da populacéo.

NOVO CICLO POLITICO NA AMERICA DO SUL

Stuart Hall, estudando a reconstrucdo de identidades purificadas frente ao hibridismo e a
diversidade, destaca que, na modernidade, a identidade cultural é constituida a partir da cultura
nacional. A identidade nacional &, entdo, uma “comunidade imaginada”, pois a cultura nacional é
uma construgdo de sentidos, baseada em simbolos e representacdes, que influenciam e conferem
identificacdo sobre a nacdo. Uma cultura nacional é um discurso e também uma estrutura de
poder cultural (Hall, 2006), que define os direitos legais e de cidadania. No entanto, a globalizacdo
desloca tais identidades nacionais, enfraquecendo-as simbolicamente. Como resposta, as
identidades nacionais se fecham as influéncias da diferenca e da diversidade cultural. Esse
processo ocorre em diferentes niveis em todas as culturas ocidentais (Hall, 2006).

O crescimento da extrema direita na Europa e nos EUA a partir do discurso anti-imigracao
exemplifica essa dindmica, fundamentada na ideia de “nacdo” unificada em termos étnicos e
religiosos e de uma identidade cultural homogénea. A criminalizacdo da ajuda aos imigrantes e
refugiados/as ocorrida na Hungria, cujo presidente Viktor Orban puniu individuos e grupos,
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inclusive ONGs, que ajudam imigrantes a regularizar sua situacdo no pais, € um exemplo do
esforco de manter as comunidades "puras".

Na América do Sul, embora existam projecdes de comunidades puras em falas de do
presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, ou da presidente de fato da Bolivia, Jeanine Afiez, a xenofobia
ndo é o elemento central da extrema-direita. A literatura analisa a substituicdo do ciclo politico
progressista na regido por um novo contexto de “regresso conservador" (Soares Lima e Pinheiro,
2019) e que contém

Em doses variadas, a adesdo ao modelo neoliberal, a desconfianca da politica
“tradicional” e dos partidos, agenda conservadora nos costumes, agendas sociais ndo
inclusivas, militarizacdo da seguranca publica, participagdo significativa das Forgas
Armadas no governo, alinhamento aos EUA e reconfiguracdo — e mesmo abandono —
das instituicdes regionais criadas durante o ciclo progressista (2019, p. 1).

AVenezuela é central nesse contexto. De acordo com Edgardo Lander, a lideranca de Hugo
Chavez (1999-2013) representou uma renovagao do modelo petroleiro rentista-estatista, com o
preco do petréleo sustentando politicas de reducdo da desigualdade e da pobreza, expansdo dos
dos servicos de saude, de educacdo e alimenticios e uma maior participacdo politica e social
(Lander, 2017, p. 188). Com a morte de Chavez em 2013 e a queda dos precos do petrdleo em
2014, uma profunda crise do Estado, adiada em alguns anos, veio a tona com grande intensidade:
had uma profunda deterioracdo das condicBes de vida, produzindo uma perda rapida das melhorias
sociais alcangadas nos anos anteriores. Maduro optou por uma nova virada extrativista — agora
por meio da mineracdo em larga escala — e pela ascensdo autoritdria (Lander, 2020, p. 94). Foi
posta em marcha uma politica de criagdo de zonas econOmicas especiais, na qual a
regulamentacdo trabalhista, ambiental e dos povos indigenas se faz flexivel com o objetivo de
atrair o capital transnacional. Politicamente, o quadro politico se esgarca, com uma crescente
militarizacdo do bolivarianismo e repressdo violenta contra a oposicdo, que, por sua vez, com o
apoio de Trump, aprofunda suas taticas de enfrentamento e guerra civil (Lander, 2020).

Uma das principais consequéncias desse processo é a atual didspora venezuelana,
chamada de “migracdo do desespero” (Paez e Penalver, 2017) e que ndo para de crescer: em 2015
eram 695 mil pessoas saindo do pais e em 2019 esse numero ultrapassou a marca de 4 milhGes
(R4V, 2019). Hoje este fluxo se desenha, por intensidade e temporalidade, como o maior da
Ameérica Latina. O atual deslocamento forcado é muito heterogéneo, se expandiu para todos os
grupos sociais, independentemente de renda, nivel educacional ou profissdo e caracterizam-se
por fluxos mistos - isto é, incluem refugiados, solicitantes de reflgio e os chamados migrantes
econdmicos. Sao povos indigenas, homens, mulheres, grupos LGBTI, pessoas em condicdo de
extrema vulnerabilidade como idosos e doentes e um ndmero cada vez maior de criangas e
adolescentes desacompanhados.

Dada a escala e a complexidade da migracdo venezuelana em ambito regional, os governos
tiveram que unir esforcos em busca de uma resposta coletiva e integrada. Em agosto de 2017,
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criou-se 0 “Grupo Lima” como um mecanismo ad hoc para lidar com a crise politica na Venezuela.
Este grupo € composto por ministros das relagdes exteriores de catorze paises (entre eles o Brasil)
e contou também com a presenca do autoproclamado presidente da Venezuela, Juan Guaidd, um
dos principais lideres da oposi¢cdo ao chavismo. Trata-se de uma tentativa de buscar, em conjunto,
alternativas de viés humanitario e diplomatico para "restaurar a democracia" no pais bolivariano.

Outra iniciativa neste ambito ocorreu em setembro de 2018, quando onze paises latino-
americanos se reuniram por iniciativa do Equador, para coordenar acdes regionais em face da
“crise migratodria”?. A "Declaracdo de Quito sobre a Mobilidade Humana dos Cidaddos Humanos
na Regido"3 reiterou o compromisso dos signatdrios de combater a discriminacdo e xenofobia em
relacdo aos venezuelanos e proteger os migrantes em situacdes vulneraveis contra o trafico de
seres humanos e as mafias. Os paises signatarios concordaram também em facilitar a entrada e
simplificar os requisitos de documentacdo - promover a regularizacdo da imigracdo dos
venezuelanos, permitir que solicitem a residéncia com documentos vencidos e sem a necessidade
de passaporte. Além disso, ha também um apelo a um maior envolvimento da cooperagdo
internacional e, em particular, das Na¢Bes Unidas e da OEA.

Isso, contudo, ndo se converte em politicas publicas efetivas e o que vemos é um
distanciamento entre a politica subscrita no acordo internacional e as praticas governamentais.
Para Acosta, Blouin e Freier (2019), as respostas dos governos se agrupam em quatro dimensdes:
1 - sdo hierarquicamente subordinadas as leis ja estabelecidas e contém vdrias cldusulas que
concedem total discricdo ao Executivo; 2 - foram elaborados instrumentos ad hoc com aplicagdo
restrita a determinados cidaddos venezuelanos, como aqueles que chegaram a um certo pais
antes de uma data estabelecida. Isso acontece mesmo em paises que poderiam ter usado uma lei
ja existente; 3- referem-se as autorizacdes de residéncia temporarias, o que cria uma incerteza
juridica para o imigrante; 4 — consistem em novos obstaculos burocraticos para o acesso aos
direitos estabelecidos.

Seguindo a légica do Grupo de Lima, faria todo sentido que os governantes criticos a
Maduro reconhecessem os/as venezuelanos/as como refugiados/as com base nessa ampliagdo.
Contudo, so o Brasil fez isso e mesmo esse reconhecimento é limitado pela militarizacdo da
guestdao migratdria. Esse cenario revela que apesar da politica de acolhimento estabelecida pela
Declaracdo de Quito (o principal documento de cooperacdo regional no contexto latino-americano
em relacdo a migracdo venezuelana), na realidade prevalece a necropolitica da fronteira. De
acordo com o relatério elaborado pela Human Rights Watch (2018), Chile, Peru e Equador cobram
a apresentacdo de passaportes para a regularizacdo da situacdo migratoria, sob a justificativa de

%A express3o "crise migratdria" aparece no debate publico (Organizagdes Internacionais, governos, artigos de opinido, noticiarios,
entre outros) e penetrou no senso comum — os habitantes de Boa Vista falam em crise nas conversas cotidianas. Esta se relaciona
com a crise politica-econdmica-social venezuelana, como também diz respeito ao crescente fluxo migratdrio. Tal uso pode legitimar
as praticas de necropolitica da fronteira e a militarizacdo da acolhida no Brasil. Ver, por exemplo, a declaragdo do Grupo de Lima:
<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/18898-comunicado-do-grupo-de-lima-3> [Acesso em: 15 agosto 2020].
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comprovar a identidade dos/as imigrantes venezuelanos/as, quando ¢ notério que a emissdo
desse documento por parte do governo venezuelano esta comprometida e custa, pelas maos das
mafias locais, de 700 a 500 ddélares (HRW, 2018). Em maio de 2018, autoridades colombianas
anunciaram o “retorno voluntario” de 2.700 venezuelanos/as. Ainda seguindo o relatério da
Human Rights Watch (2018) estima-se que, na verdade, estas pessoas tenham sido detidas e
levadas contra sua vontade de volta para a fronteira.

Cria-se, portanto, uma necropolitica da fronteira, uma vez que tais medidas ndo coibirdo a
migracdo dessa populacdo para esses paises, mas servirdo para fragilizar grande parte desses
migrantes. Para Eduardo Domenech (2013), os horrores provocados pelas politicas migratoérias
dos paises do Norte acabam por invisibilizar aquelas implementadas nos contextos regionais de
migracdo sul-sul, nos quais sdo desenvolvidos controles mais sutis da mobilidade. Aqui nds
tentamos demonstrar que esse é o caso da migracdo venezuelana. Trata-se de uma politica “com
rosto humano” que vulnerabiliza ainda mais a situacdo dessa populagao.

BRASIL: A MILITARIZAGAO DO ACOLHIMENTO E O RECUO DOS DIREITOS HUMANOS

Com base na “grave e generalizada violacdo de direitos humanos” presente na Declaragdo
de Cartagena (1984), o Brasil concedeu o status de refugiados para 37 mil venezuelanos/as até
janeiro de 2020, trés vezes mais do que todos os reflgios concedidos (11.231) desde a vigéncia
da Lei do Refugio em 1997 (ACNUR, 2020). Isso parece indicar que o Brasil produziu um avanco no
reconhecimento e ampliagdo dos direitos humanos para os migrantes. Entretanto, nossa pesquisa
mostra que tal gesto, embora importante, se explica pela geopolitica de pressdo sobre o chavismo
e esconde um acolhimento a partir da militarizacdo e da ndo efetivacdo de direitos e da cidadania.

Hector Saint-Pierre (2011) pontuava, ainda durante o ciclo progressista, a possivel
tendéncia de "securitizagdo de agendas sociais na América do Sul". Marilia Closs (2019) identifica,
com a direita no poder, uma mudanca no padrdao do uso da forga no Brasil, que passa a ser
valorizada por governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, que promoveram um protagonismo
crescente das Forcas Armadas na gestao da questao migratoria.

A principal resposta do Brasil a migracao venezuelana foi Operac¢do Acolhida, em Roraima,
configurando-se como a primeira missdo humanitdria em territério nacional e composta por
diversos atores, em especial o Exército e a ONU (ACNUR e OIM)*.

A operacdo tem trés eixos principais: ordenamento de fronteira (recepgdo, identificacdo,
documentacdo, triagem e cuidados médicos basicos aos venezuelanos), acolhimento — os abrigos
temporarios com alimentacdo didria, kits de higiene pessoal, assisténcia de saude, aulas de
portugués, atividades com criancas, atividades recreativas, protecdo e defesa de direitos — e

4 A Medida Proviséria n2 820/2018, convertida na Lei n? 13.684 de 21 de junho de 2018, determina ag¢Bes de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria, aplicando-se particularmente ao caso dos venezuelanos. Ja o Decreto n2 9.286/2018 estabeleceu a governancga da
Operagdo Acolhida. Em janeiro de 2019, inicia-se a segunda fase da Operagdo Acolhida com um novo decreto (n2 9.970/2019).
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interiorizacdo, cujo objetivo é promover a insercdo social dos imigrantes no pais. Quase 15 mil
pessoas foram distribuidas entre 250 municipios de praticamente todos os Estados, em especial
Amazonas e Sao Paulo.

Embora o discurso seja de acolhimento e ajuda humanitaria, as atitudes governamentais
tomam um contorno diferente. Em agosto de 2018, a fronteira Brasil-Venezuela foi fechada a
partir de uma decisdo judicial®. A governadora de Roraima, Suely Campos, limitou o acesso de
estrangeiros a servicos publicos, medida derrubada por acdo do Ministério Publico Federal (MPF).
O uso da migracdo venezuelana como justificativa para os problemas dos servicos publicos, além
de falsa, estimula conflitos entre a populacdo local e os migrantes e se configura como
necropolitica da fronteira.

Em fevereiro de 2019, Maduro determinou a restricdo do fluxo de pedestres e de veiculos
e a fronteira so6 foi reaberta em maio. O fechamento forca aqueles que querem sair do pais a
procurar rotas clandestinas, vulnerabilizando ainda mais os imigrantes e os colocando a mercé do
trafico de pessoas.

Os casos de xenofobia e racismo sdo crescentes e a presenca dos militares na questdo
migratoria ndo é capaz de impedir isso. Em outubro de 2018, um venezuelano morreu apos ser
atacado violentamente por brasileiros. Em agosto de 2018, brasileiros atacaram os dois principais
acampamentos improvisados dos imigrantes e queimaram seus objetos pessoais®.

A politica do governo brasileiro para a populacdo venezuelana os submete a condi¢Bes
precdrias e perigosas, a exemplo do garimpo ilegal, da prostituicdo ou do recrutamento pelo
trafico de drogas. Como os abrigos estdo sempre lotados e as proprias dindmicas deste espaco
incomodam os imigrantes, estes procuram alternativas em busca de autonomia: em especial as
ocupacdes de terrenos vazios e de prédios abandonados. Estima-se que mais de mil venezuelanos
(as) ocupem dez prédios em Boa Vista’.

Tomamos contato com as tecnologias de controle e de exterminio da necropolitica da
fronteira utilizadas em relagcdo a migracdo venezuelana, especialmente os treze abrigos em Boa
Vista e Pacaraima. A capital conta com onze estivemos no maior Rondon 3, com capacidade para

5> Decreto 25.681-E de 12 de agosto de 2018.

6 G1 RR (2018). ‘Venezuelano agredido em bar morre em hospital de Boa Vista. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/10/02/venezuelano-agredido-em-bar-morre-em-hospital-de-boa-vista.ghtml
Acesso 10 dezembro 2019.

Jackson Félix e Emily Costa (2018). Apds ataques de brasileiros, 1,2 mil venezuelanos deixaram o pais, diz Exército. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/19/pacaraima-tem-ruas-desertas-apos-confronto-entre-brasileiros-e-
venezuelanos.ghtml Acesso 10 dezembro 2019.

7 Emily Costa (2019). Ocupagbes crescem e mais de 1,3 mil venezuelanos vivem em prédios abandonados em Roraima. Disponivel
em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/06/28/ocupacoes-crescem-e-mais-de-13-mil-venezuelanos-vivem-em-
predios-abandonados-em-roraima.ghtm| Acesso em: 14 dezembro 2019.
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mil pessoas. Com muros altos e chdo de pedra, o que se destaca, num primeiro momento, é o som
das criangas brincando (a presenca crescente de criancas e adolescentes, muitos
desacompanhados, é uma particularidade do fluxo migratério venezuelano). Uma menina de seis
anos nos perguntou, espantada, se havia algo de errado, pois ela ndo entendia por que tantas
pessoas as visitavam.

Confinados nesse espaco, as margens da rotina da cidade, homens e mulheres
venezuelanos/as mantém sua vida em suspenso - sempre esperando a prometida regularizacdo e
insercdo no pais. A entrada e a saida tém horario restrito sob controle dos militares. Toda
organizacado social do espaco se da sem nenhuma participacdo daqueles que tém sua existéncia
ali administrada. As refeicGes acontecem num local reservado do terreno, com cadeiras e mesas
de pldstico para quem aguarda a vez na fila da “quentinha”. Estas, se sobram, ndo sdo distribuidas
para os que estdo do lado de fora. Um militar disse que essa é uma estratégia para evitar filas
didrias de pessoas que estdo em situacdo de rua. Segundo ele, ndo é permitido que as pessoas
carreguem sua comida para longe desse “refeitdrio”, pois o nimero de maes que tentam entrega-
las para os filhos que ficaram do lado de fora do abrigo é grande.

Em Pacaraima, a visita foi ao lotado abrigo indigena Janokoida, com capacidade para 399
pessoas. Na entrada, uma funcionaria da Federagdao Humanitaria Internacional, responsavel pela
gestdo do abrigo, nos passou as regras da visitacao, entre elas, a proibicdo de conversar com os
indigenas “para sua propria protecao, devido a situacdo de vulnerabilidade”. Uma mesa comprida,
com diversos corddes, brincos e artesanatos era exposta por mulheres indigenas vestidas com
roupas tradicionais coloridas. A venda desses artigos € um dos poucos meios de sobrevivéncia
dessas populagdes. Uma outra possibilidade é a “coleta”, que é considerada uma forma de
trabalho para os indigenas da etnia Warao e consiste em pedir quantias de dinheiro nas ruas.

Um galpdo grande abriga o redario, com redes confeccionadas pelos préprios indigenas.
Nossa entrada ndo foi permitida e os funcionarios “fiscalizavam” nossa conduta todo o tempo. No
terreno, mulheres produziam suas arepas em pequenas cozinhas improvisadas. Observamos
cartazes coloridos pintados pelas criancas com dizeres como “refugiados venezuelanos em busca
de um lugar”. Fui interpelada por Fernando®*, um cacique da etnia Warao. Ele expressava muita
vontade de contar sua historia: era um senhor de idade e disse que chegou ao Brasil a pé com sua
mulher e que perdeu um irmdo para afome, o que o fez deixar sua terra. Pediu a ajuda com roupas
novas apontando para a camisa do Brasil que vestia. Pensamos na disposicdo (e provavelmente
sorte) que o fez chegar ali. Fomos interrompidos por um gestor. Das poucas palavras que
trocamos, o que mais nos angustiou foi a sua vontade de se autossustentar. Disse que seu sonho
era comprar um pedaco de terra no Brasil, onde pudesse plantar e sair do abrigo, refazer sua vida.

Na fronteira entre Brasil e Venezuela, foi instalado um posto da Operacdo Acolhida, no
qual ocorrem os processos classificatérios. Os/as, em média, 500 imigrantes que atravessam
diariamente essa divisa a pé se deparam com baias de ferros - bem parecidas com as utilizadas
para animais nas grandes industrias pecuarias - que marcam o caminho a ser seguido. Ao som de
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reggaeton, essas pessoas aguardam para iniciar sua regularizacdo migratoria. A escolha por esse
ritmo musical € uma das estratégias enunciadas pelos militares para que os/as venezuelanos/as
se sintam integrados/as ao novo territério, ignorando completamente as dores, angustias e
percalcos que a grande maioria desses/as enfrentou para chegar ali. Ademais, essa generalizacdo
apaga a heterogeneidade da cultura venezuelana e indigena. Portanto, fica nitido que quando aqui
falamos de necropolitica da fronteira ndo estamos apenas falando do exterminio fisico, mas
também do desprezo pela dor e pelo sofrimento do outro, bem como do apagamento de suas
particularidades culturais em nivel subjetivo, tratando aquelas pessoas como uma massa
indiferenciavel.

Uma das primeiras salinhas € a da vacinacdo. A visita do nosso grupo a estrutura consistiu
em entrar em cada uma delas como se fossemos também participar do ritual. Eramos quase 60
pessoas invadindo, de certa forma, a intimidade daqueles venezuelanos/as. Lembro de ter me
deparado com uma familia inteira da etnia Warao - mulheres, idosos, criangas - que haviam
acabado de chegar. Uma das criancas chorava alto tentando fugir da agulha enquanto a mae a
segurava ao mesmo tempo que ndés passavamos, olhando - o que me deixou bem angustiada -
como se estivéssemos num zooldgico. As praticas de desumanizacdo sdo muitas, ndo obstante as
metas de atendimentos sejam batidas e comemoradas com sorrisos e exclamacdo pelos agentes.

Em seguida chega o momento de “escolher” entre o pedido de reflgio e o de residéncia
temporaria (na época o Brasil ainda ndo havia decidido aceitar a concepc¢do alargada do refugiado
da Declaracdo de Cartagena). Na sala do ACNUR, os/as venezuelanos/as sentam-se em cadeiras
de plastico de frente para uma televisdo com tela pequena, na qual é reproduzido um “filme”
sobre as circunstancias que podem ser consideradas dignas de pedido de reflgio, de acordo com
a lei brasileira. Os agentes do ACNUR estdo dispostos apenas para orienta-los caso haja duvidas.
No6s comentamos muito entre uma certa parte do grupo sobre a impressdo de que o processo se
desenvolve a partir da documentacdo que a pessoa possui no momento. Isto é, parece que aqueles
gue chegam com algum tipo de documentacdo sdo orientados a pedir residéncia temporaria,
enquanto aqueles (que parecem ser a maioria) que chegam indocumentados sdo destinados ao
pedido de refugio. Cabe saber se, com a postura mais aberta a solicitacdo de reflgio, para além
do sentido classico de 1951, essa atuagdo mudou e como ela agora se concretiza.

Por fim, visitamos o abrigo de passagem (BV-8). Guardadas as devidas proporg¢des, este me
remeteu as hospedarias dos fluxos do século passado, devido aos beliches de ferro que ocupam o
dormitério. O espaco divide-se entre alojamentos femininos, masculinos e familiares, dando
prioridade para pessoas em situacdo de vulnerabilidade. O tempo médio de permanéncia é de
cinco dias. Para agueles que ndo conseguem entrar nos abrigos, restam poucas alternativas. Uma
outra forma de manifestacdo da necropolitica da fronteira € o acampamento noturno, na parte
de trds da Rodovidria de Boa Vista. Nesse espaco, dezenas de barracas ficam enfileiradas,
desenhando um grande acampamento que desaparece ao amanhecer e ressurge toda noite.
Cerca de 700 venezuelanos/as, que ndo conseguiram um lugar para ficar nos abrigos lotados,
alojam-se em pequenas barracas emprestadas pelo Exército e em papeldes entre as cordas, que
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marcam o local onde é permitido dormir. O acampamento divide-se entre familias com criancas,
casais e mulheres e homens solteiros/as vigiados pelos militares, tanto para manter a ordem do
local, quanto para inibir possiveis ataques a essa populacdo. Ao nascer do dia, todos sdo obrigados
a deixar o acampamento improvisado para retornar no entardecer - pouco antes das 17 horas as
filas ja comecam a se formar de novo - na dnsia de reconquistar uma senha e um lugar seguro para
dormir. Os/as venezuelanos/as contam que, a despeito do grande niimero de criancas, os militares
as 04 da manha acordam todos que estdo dormindo para que saiam dali o quanto antes. Segundo
Silvia Sander, assistente sénior do ACNUR do Brasil, o nimero de venezuelanos/as abrigados/as
em Boa Vista e Pacaraima estd em torno de 6.700 pessoas, enquanto 3 mil vivem em situacdo de
rua ou em alojamentos precarios®.

Todo esse relato da primeira ida a Roraima traz a tona as problematicas em torno das
politicas humanitarias e da prépria atuacao (muito elogiada pela ONU e pela midia, diga-se de
passagem) do governo brasileiro. Os abrigos, enquanto um espaco de confinamento, se
assemelham a campos de refugiados, e a tutela excessiva, ndo sé por parte do poder executivo,
como também das ONGs, evidencia o abrigo como a nova fronteira. Nesse cendrio, os imigrantes,
abdicados de qualguer responsabilidade sobre suas vidas e bem-estar sdo reiteradamente
estigmatizados e desumanizados por essa necropolitica da fronteira. E importante lembrar que a
necropolitica ndo se trata somente da eliminacdo fisica do/a “outro/a”, mas também dessas
praticas regulatdrias e disciplinares que, de alguma forma, vdo minando a autonomia desses
sujeitos e os relegando a decisdo de quem vive e quem morre no plano material e subjetivo.

CONCLUSAOQ

Partimos, neste artigo, da tendéncia global de construcdo, pelos Estados nacionais, de
muros e barreiras fisicas diante da migracdo e de uma retdrica da exclusdo do imigrante e do
refugiado enquanto ameacas e inimigos. Com relacdo a migracdo venezuelana, contudo, os
governos de direita da América do Sul, em seu projeto de apoiar a oposicdo a Maduro, reforcam
a ideia de que existe uma crise humanitaria sem precedentes na Venezuela e a necessidade de
protecdo dos imigrantes venezuelanos/as.

No caso do Brasil, ao analisarmos a postura do Estado em relacdo a intensificacdo dos
fluxos migratodrios venezuelanos, encontramos aquilo que chamamos de necropolitica da fronteira
(espacos de confinamento, militarizacdo, regulacdo da mobilidade, homogeneizacdo da populacdo
migrante, estigmatizacdo, entre outros). Este movimento fica ainda mais nitido apds a saida do
Pacto Global das Migracdes e nas praticas necropoliticas que observamos, em nossa estadia em
Roraima, nos abrigos e na fronteira.

8 Akemi Nitahara (2019). Comando Militar envia contingente para Operacdo Acolhida, em Roraima. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-11/comando-militar-envia-contingente-para-operacao-
acolhida-em-roraima [Acesso em: 14 dez. 2019].
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Nossa pesquisa continuou com um trabalho de campo em uma ocupacao autbnoma de
venezuelanos em Boa Vista, de modo a permitir uma comparacdo entre o modo de vida oferecido
pelo Estado — a necropolitica da fronteira — e os processos de resisténcia das/dos migrantes. Os
resultados do segundo momento da etnografia estdo consolidados na dissertacdao de mestrado e
ainda estdo sendo trabalhados para o formato de artigos académicos, mas ha uma diferenca
fundamental que podemos adiantar: hd um sentimento geral, nas ocupacdes, de autonomia e de
recomego.

Chamamos isso de fazer-se existente, o que vem a ser um tipo de auto-organizacao que,
mesmo em meio a precariedade, tem a poténcia de refazer vinculos e lacos. E, ainda mais
importante, o protagonismo, ao menos na ocupacdo que pude conhecer, chamada Ka Ubanoko,
é das mulheres, responsaveis pelas tarefas e mediacdo de conflitos e festas, enfim, por toda a
sociabilidade. A ocupacdo vive com a ameaca de ser desfeita pelo Estado, sempre pela acdo das
Forcas Armadas, em mais um sintoma da militarizagdao e de seus efeitos negativos. Enquanto
resistem, produzem modos de vida e retomam o sentido coletivo enquanto comunidade e
individual enquanto cidadas e cidad3os.
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