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RESUMO

Com o fim da Guerra Fria, a promoc¢do da democracia passou a integrar o cerne da agenda
internacional. Na América do Sul, este fendmeno teve contornos bastante peculiares, fruto da
polarizagcdo politica regional vivida nas primeiras décadas do século XX| e da consequente
sobreposicdo de organizacdes internacionais que lidam com o tema. Nesse contexto, OEA e Unasul
se destacaram por sua centralidade, trazendo em suas normas e em suas reagées as crises politicas
tanto consonancias quanto contrastes.

Palavras-chave: Promocdo da democracia; OEA; Unasul.
ABSTRACT

With the end of the Cold War, the promotion of democracy became an important part of the
international agenda. In South America, this phenomenon had very peculiar contours, because of
the regional political polarization experienced in the first decades of the 21st century and the
consequent overlap of international organizations that deal with the theme. In this context, OAS
and Unasur stood out for their centrality, bringing in their norms and their reactions to political
crises both consonances and contrasts.

Keywords: Democracy promotion; OAS; Unasur.

INTRODUGAO

Este artigo analisa a complexa dindmica que se desenvolve com a promocdo da
democracia, a partir do fim da Guerra Fria, tendo-se a América do Sul como locus de investigacao.
O objetivo do estudo é compreender as eventuais nuances contidas no fendbmeno da promogao
da democracia. Na regido, grande parte dos esforcos relacionados a esta tematica se desenvolvem
no ambito multilateral, a partir de diferentes organizacBes que desenvolvem normas sobre o
regime politico de seus membros e que reagem ao observarem um distanciamento daquilo que
consideram adequado. Trata-se de um peculiar caso de sobreposicdo e concorréncia entre
organiza¢Ges que partilham membros, mas que, por vezes, partem de valores diferentes para
embasar seu comportamento.

Este estudo se debrugard sobre as acGes da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
da Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul), organizacGes com trajetdrias bastante particulares
e que estiveram no centro da dindmica regional em relacdo a promocao da democracia. A OEA
exerce, desde o fim da Il Guerra Mundial, um papel relevante na politica regional tanto na
producdo de normas acerca do comportamento dos Estados quanto na mediacdo de conflitos
interestatais e intraestatais. J& a Unasul, com funcdes similares a OEA, teve sua ascensdo e seu
declinio em curto periodo de tempo, no século XXI. Sua ascendéncia na politica regional relaciona-
se a onda de governos de esquerda eleitos e sua decadéncia a substituicdo desses por Presidentes
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a direita do espectro ideoldgico. Busca-se, assim, compreender a relacdo que se estabelece entre
as organizacdes, se de complementaridade ou de antagonismo quando se tem em exame o
comportamento delas em relacdo a defesa da democracia.

O arcabouco normativo construido por cada organizacgdo e as crises politicas ocorridas na
América do Sul serdo a lente metodoldgica adotada para uma analise comparada. O estudo
investigard, assim, em um primeiro momento, as normas produzidas pelas organizac®es acerca do
regime politico de seus membros, ou seja, aquelas que indicam as expectativas em relacdo ao
comportamento dos Estados no que concerne a democracia. No tocante as crises politicas, serdo
examinadas especificamente as instabilidades relacionadas a mudanca na Chefia do Poder
Executivo fora do processo eleitoral. Em uma regido de forte tradicdo do Presidencialismo, a
descontinuidade do mandato tende a ser percebida como um importante momento de ruptura
institucional. Somando-se a isto o fato de ser este um fendbmeno presente na politica sul-
americana nas Ultimas décadas e que engendrou reacles tanto da OEA quanto da Unasul, esta
configura-se como uma indicacdo importante de acdo das organizacdes.

Para cumprir o objetivo proposto, primeiramente sera realizada uma breve explanacdo
acerca do contexto de desenvolvimento da promoc¢do da democracia a partir dos anos 1990,
guando este movimento ganha alcance e profundidade. Em seguida, passa-se a andlise da agenda
sobre promogdo da democracia em cada uma das organizacdes regionais. Para compreensao dos
contornos da tematica dentro da OEA e da Unasul, os principais documentos produzidos —
declaracdes e tratados — serdo considerados. Finalmente, se procedera ao estudo multicaso das
reacOes da OEA e da Unasul a interrupcdo de mandatos presidenciais.

1. NOTAS SOBRE A PROMOGAO DA DEMOCRACIA NA AGENDA GLOBAL E LATINO-AMERICANA

O regime politico dos Estados vem sendo discutido nos foros multilaterais desde o século
XIX, em congressos e conferéncias entre Estados. A primeira vez em que se aventou uma unido
latino-americana em torno de “republicas representativas”, por exemplo, foi na célebre Carta da
Jamaica, de Simén Bolivar, em 1815. Contudo, é somente mais adiante, ao fim da Il Guerra
Mundial, que “democracia” se torna uma “palavra universalmente honorifica” (Sartori, 1994, p.
18) convertendo-se em tema premente em grande parte dos Estados ocidentais e em pauta para
algumas recém-criadas organizacdes internacionais — e.g. Conselho da Europa e a OEA. Naquele
periodo, ainda que seja possivel perceber certo esforco para a consideragdo deste como um tema
da agenda internacional, o contexto da bipolaridade sagrava-se como um obstaculo significativo
para torna-lo efetivamente robusto. O sistema figurava-se, afinal, como um embate entre
ideologias que compreendiam entre suas assimetrias exatamente o preenchimento do significado
do termo democracia. Conforme dispde John Vincent, concepc¢des heterogéneas de democracia
refletem diferentes prioridades em diferentes circunstancias materiais. De forma geral, a énfase
dos capitalistas estava nas liberdades, enquanto a dos socialistas, na igualdade; pois era colocada
na possibilidade de fruicdo de bens materiais de maneira minimamente igualitaria entre os
membros de uma sociedade (Vincent, 2005).
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Terminada a Guerra Fria e com ela a caracterizacdo bipolar do sistema internacional,
observa-se uma diminuicdo da influéncia da ideologia socialista na configuracdo politica dos
Estados. A partir daquele momento ganhou folego o desenvolvimento institucional-normativo
internacional em torno da democracia liberal (Koskenniemi, 1996; Kurki, 2010; Robinson, 2013).
Aquilo que transborda para o sistema internacional resulta, portanto, de um embate de forcas da
politica internacional que pendeu para o bloco capitalista. Trata-se este de um modelo especifico
de regime politico baseado em eleicdes multipartidarias, periddicas e livres, no qual ha a tutela
dos direitos civis e politicos necessarios para a ocorréncia do processo eleitoral, quais sejam,
direitos de votar e de ser votado, liberdade de expressdo, opinido e imprensa.

As praticas internacionais que antes tendiam a conceber os regimes politicos como
resultado dinamicas domésticas passaram entao a refletir esta tendéncia a valorizagdo dos ideais
liberais. No ambito dos financiamentos e da ajuda financeira, assistiu-se ao desenvolvimento do
conceito de boa governanca que tem em reformas liberalizantes o seu cerne e visa a
transparéncia, accountability e eficiéncia especialmente para paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento (Schraeder, 2003). Entre as operac®es de peacebuilding e statebuilding, o
internacionalismo liberal passou a instruir as missées na maioria das agéncias internacionais. A
premissa central destas missdes é de que a paz deve ser fundada naquilo que Rolland Paris (1997)
chama de “democracia de mercado”, ou seja, na democracia liberal e em uma economia de
mercado. Nas relagdes multilaterais desenvolvidas no ambito das organizagdes internacionais,
houve tanto a adocdo de condicionalidades politicas (Sorensen, 2013; Grimm, 2019) com a
exigéncia da manutencdo do regime democratico (e.g. Unido Europeia, OEA, Unasul) quanto a
criacdo de um aparato institucional que auxilia os membros na realizacdo de eleicbes por meio de
observacdo e de assisténcia técnica (e.g. ONU, OEA). As praticas diplomaticas também foram
afetadas. Tanto a diplomacia classica quanto a implementacdo de san¢des econdmicas e politicas
passaram a ter a ruptura da democracia como um fator relevante para afericio de sua
configuragcdo. Em casos extremos, intervenges militares foram realizadas tendo-se como
justificativa a auséncia de democracia (e.g. Haiti em 1994).

Na América Latina, um cenario bastante particular se desenvolveu. Entre 1978 e 1992, a
regido viveu a mais dramatica onda de democratizagdo de que se tem noticia na Histdria
(Mainwaring, Pérez-Lifian, 2005). No ambito politico doméstico, apds décadas de prevaléncia de
ditaduras militares, o inicio da redemocratizacdo na América Latina foi de ascensdo de Presidentes
também a direita do espectro politico, ressoando a tendéncia que se observava especialmente
nos EUA e na Europa de uma repactuacdo em torno dos ideais liberais. Ao final dos anos 1990,
tem inicio uma importante mudanca. Foram entdo eleitos Presidentes cujo mote era a
necessidade de que o governo atentasse para os anseios das classes economicamente
desprivilegiadas, afastando-se dos interesses das elites identificadas com as praticas econémicas
— e por vezes, politicas — do neoliberalismo. A atencdo as politicas e aos direitos sociais
caracterizou estes governos. Foram diversos os palcos destas mudancas — Venezuela, Bolivia,
Nicardgua, Argentina, Equador, Nicaragua, Brasil, Uruguai, Chile, El Salvador, Paraguai, México,
Peru e Guatemala —alguns de forma mais moderada, outros seguindo uma linha mais radical. Ndo
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houve, nesses paises, recusa pelos procedimentos eleitorais, mas muitas vezes a ampliacdo da
accountability vertical e, em alguns casos a reducdo da accountability horizontal - especialmente
nos paises cujos governos se classificaram como parte da “revolucdo bolivariana” - e.g. Venezuela,
Bolivia e Equador (Coppedge, 2005; Madrid et al., 2010).

No cenadrio regional, a democratizacdo somada ao fim da bipolaridade levou a um novo
impulso do regionalismo, com a criacdo de organizacdes — e.g. Unasul, Alianca Bolivariana para os
Povos da Nossa América (ALBA) - e reformulacdo de algumas das que ja existiam — e.g. OEA,
Comunidade Andina (CAN). Ao menos seis delas, de formas e com intensidades variadas, tratam a
defesa da democracia como pauta: OEA, Unasul, CAN, ALBA, Mercado Comum do Sul (Mercosul)
e Sistema de Integracdo Centro-Americano (SICA). Um robusto corpo normativo sobre promocdo
da democracia foi formado na regido. Para ele transborda a polarizagdo politica que se observa a
partir do fim dos anos 1990, repercutindo aproximacdes e dissidéncias com o modelo liberal tanto
em termos econdmicos quanto politicos. Acomposicdo dos arranjos e o periodo em que as normas
sobre democracia foram constituidas sdao varidveis que influenciam as discussGes acerca dos
regimes politicos no ambito de cada bloco. Afinal, esta € uma temdtica cujo conteudo é
particularmente sensivel a posicionamentos ideoldgicos e esses foram mudando
significativamente ao longo dos ultimos anos na regido.

2. O APARATO NORMATIVO DA OEA E DA UNASUL ACERCA DA PROMOGAO DA DEMOCRACIA

OEA e Unasul se destacaram no contexto da promoc¢do da democracia como as duas
organizacGes regionais de maior abrangéncia em termos de numero de membros e que mais
intensamente atuaram nas crises politicas ocorridas na regido. Todos os 35 paises considerados
independentes nas Américas sdo membros da OEA. A Unasul chegou a agregar todos os paises da
América do Sul, periodo em que teve intensa atuagdo na regido. Com a recente ascensdo de
governos de direita e de extrema direita em paises que haviam sido parte da virada a esquerda, a
Unasul sofre de um relevante esvaziamento - tanto em termos de seus membros quanto de sua
agenda. Atualmente, restam ativos na Unasul apenas Bolivia?, Guiana, Suriname e Venezuela. Sua
participacdo e, consequentemente, sua relevancia na dinamica politica latino-americana foram
drasticamente reduzidas nos ultimos anos, repercutindo um capitulo das polarizagdes domésticas
e da regido.

OEA e Unasul aprovaram, ao longo dos anos, documentos que compdem seus aparatos
normativos acerca da promocdo da democracia. Neles, estdo estabelecidas as normas que devem
ser seguidas por seus membros em relagdo ao regime politico adotado. Na Tabela 1 estdo as
principais caracteristicas dos documentos que versam sobre democracia nas duas organizagdes.

2 A recente crise politica na Bolivia, analisada adiante, levou o atual governo a declarar que considera a hipdtese de
retirada do pais da Unasul.
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TABELA 1 — QUADRO RESUMO DAS NORMAS SOBRE PROMOGAO DA DEMOCRACIA NA OEA E NA UNASUL

" QUALIFICAGAO DA | MEDIDAS EM CASO DE RUPTURA
ORGANIZACAO PRINCIPAIS DOCUMENTOS DEMOCRACIA POLITICA
Compromisso de Santiago com a Democracia __
Democracia (Resolucdo, 1991) representativa
Democracia Providéncias de acordo com a
OEA Resolucdo 1080 (1991) . Carta da OEA e com o Direito
representativa )
Internacional.
Protocolo de Washington Democracia
(Emenda a Carta da OEA, 1992, ) Suspensdo do Estado membro.
. representativa
entrou em vigor em 1997)
Declaracdo de Managua para a )
~ . Democracia
Promog¢do da Democracia e do representativa -
Desenvolvimento (1993) P
D Ati Resoluca D i
Carta Democratica (Resolugdo, emocrau.a Suspenso do Estado membro,
2001) representativa
N3o, mas a
laci .
Tratado da Unasul (2008, entrou praGr?izli(:)zzéao B
i 2011
em vigor em 2011) cidad3 e 20
pluralismo.
Suspensdo do direito de participar
Unasul dos o6rgdos da ,Qrganizagéo e de
gozar dos beneficios relativos a ela;
fechamento parcial ou total das
fronteiras terrestres com
suspensdo  ou limitagdo do
Protocolo Adicional ao Tratado com,e.ruo, traf(?go ~ acreo . Ne
I maritimo, comunicagdes, provisdo
Constitutivo da Unasul sobre o ; ) )

. ) - de energia, servigos e suprimentos;
Compromisso com a Democracia romocio da suspensio do Estado
(2010, entrou em vigor em 2014) 2 - . e o L

de outras organizacGes regionais e
internacionais; promog¢do, em
relacdo a terceiros paises e blocos,
da suspensdo dos direitos e
beneficios derivados de acordos de
cooperagdo; adogdo de sangdes
politicas e diplomaticas

A maior parte das normas da OEA estd na esfera do soft law, mas houve uma significativa
alteracdo de seu tratado constitutivo para acolher a ideia de que o regime politico democratico é
parte indissocidvel do repertdrio de seus membros. A caracteristica central da democracia no
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ambito da Organizacdo é a representacdo, o que se liga a noc3o liberal de democracia3. Este fato
se relaciona intimamente ao periodo em que as normas da OEA foram constituidas,
fundamentalmente, nos anos 1990 e inicio dos anos 2000 quando seus Estados membros eram
presididos sobretudo por governantes com tendéncias liberais. A inflexdo mais relevante na
uniformidade entre os paises em relacdo a caracterizacdo da democracia para a Organizacdo
ocorreu durante as negociacdes da Carta Democratica. Um dos pontos de controvérsia foi a
problematica da democracia representativa versus democracia participativa (OEA, 2003).

J& a Unasul optou por utilizar hard law para dispor sobre democracia, apresentando-se
entdo como um novo e ativo ator na construgdo de normas gerais sobre o tema. Congregando o
ideal de ser um foro singular nas Américas, que caminha de forma independente da OEA e sem a
presenca dos EUA, um dos grandes incentivadores da nocdo liberal de democracia pelo mundo
(Carothers, 2006), o bloco ndo definiu uma abordagem especifica de democracia, considerando-a
em termos amplos que podem ser preenchidos de formas diversas. A formacdo da Unasul no
periodo de criacdo destas normas, essencialmente, por governos que faziam parte do fendbmeno
da virada a esquerda na América do Sul, parece ser o principal fator explicativo para tanto. Forma-
se, assim uma primeira dicotomia na caracterizacdo da promoc¢do da democracia entre as normas
produzidas pela OEA e aquelas produzidas pela Unasul. Enquanto as primeiras declaram
claramente o conteudo liberal da promocdo da democracia pela OEA, as segundas deixam mais
flexivel a apreensdo do que seria o regime politico democratico.

3. REAGOES DA OEA E DA UNASUL AS CRISES POLITICAS NA AMERICA DO SUL: INTERRUPGOES DE
MANDATOS PRESIDENCIAIS

OEA e UNASUL mobilizaram suas respectivas normas sobre promog¢do da democracia em
varias ocasidoes. Mesmo com a ampla aderéncia aos processos eleitorais, as crises politicas
persistiram na América do Sul. Para a analise comparativa aqui proposta serdo examinados os
casos de interrup¢do do mandato presidencial fora do processo eleitoral em paises que sdo ou
foram, ao mesmo tempo, membros da OEA e da Unasul e que tenham ocorrido apds 2008 — ano
de criacdo da Unasul. O recorte metodoldgico para a analise multicaso resulta em trés episddios
a serem examinados: dois processos de impeachment — no Paraguai e no Brasil — e uma renuncia
presidencial — na Bolivia. A Tabela 2 sistematiza as medidas tomadas em cada uma das crises
politicas.

3 A associacdo entre democracia liberal e representacdo é encontrada tanto na literatura sobre democracia (e.g.
Schumpeter, [1942] 2006; Bobbio, 2000) quanto no desenvolvimento do Institucionalismo Neoliberal (e.g. Doyle,
1983; Slaughter, 1995).
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TABELA 2 - QUADRO RESUMO DAS REAGOES DA OEA E DA UNASUL

TIPO DE CRISE

L POLITICA

ORGANIZAGAO
REGIONAL

DOCUMENTO
APLICADO/INVOCADO

MEDIDAS TOMADAS

Impeachment
Paraguai
2012

OEA

- Envio de missdo
diplomatica

Unasul

- Tratado Constitutivo da
Unasul

- Envio de missdo
diplomatica

- Condenacdo a ruptura da
ordem democrética

- Suspensdo do pais da
Organizagao

Impeachment
Brasil
2016

OEA

- Mensagem do Secretario-
Geral questionando o
processo

Unasul

- Mensagem do Secretario-
Geral questionando o
processo

Renuncia
Bolivia presidencial

2019

OEA

- Carta Democratica

- Reconhecimento da auto-
proclamada Presidente
como representante
legitima

- Afirmacgdo sobre a
necessidade de novas
eleictes

- Envio de missdo
diplomatica

Unasul

Fonte: Elaboragao proépria.

3.1. Processo de impeachment de Fernando Lugo

Em 2012, o processo de retirada do poder do entdo Presidente Paraguaio, Fernando Lugo,
pelo Congresso Nacional levou a uma profunda crise no pais, com sérias repercussoes
internacionais. Os contornos do processo empreendido pelo Poder Legislativo deram margem a
guestionamentos sobre sua legalidade, traduzindo-se em uma peculiar acdo internacional sobre
normas domésticas de um Estado (Kersffeld, 2013). A elei¢cdo de Lugo, em si, trazia certa tensdo a
politica paraguaia ja que se tratou de um dos raros lapsos temporais em que o pais teve um
Presidente que ndo se filiava ao Partido Colorado, que havia permanecido por seis décadas no
poder. A tendéncia a esquerda de Lugo desafiava o tradicional conservadorismo que informara
historicamente a politica paraguaia. O evento que resultou no impeachment teve inicio com um
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confronto entre trabalhadores sem-terra e policiais. O fato levou a uma acalorada reacdo do
Congresso paraguaio contra o governo, considerado pelo Parlamento o principal responsavel pelo
ocorrido. O Congresso definiu os termos processuais do impeachment que durou pouco mais de
24 horas e terminou com a aprovacao macica pela destituicdo de Fernando Lugo. O entdo Vice-
Presidente, Federico Franco assumiu a presidéncia (OEA, 2012). OEA e Unasul tiveram reacoes
discrepantes no caso.

Ao se concretizar o impeachment de Lugo, o entdo Secretdrio-Geral da OEA, José Miguel
Insulza, realizou uma missdo ao Paraguai e produziu um relatdrio que dispds sobre o papel que a
OEA poderia desempenhar nesse caso: finalizagdo do processo judicial, que poderia chegar a
Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos; fortalecimento da governanga no
Paraguai especialmente para as eleicdes que ocorreriam em alguns meses; garantia de
participacdo e transparéncia no pleito para Presidente (OEA, 2012). O relatério passava a
impressdo —apesar de ndo explicitar — de que a questdo do mandato de Lugo havia sido encerrada
no ato do Congresso paraguaio e que as acdes da OEA deveriam se desenvolver a partir desse fato,
buscando colaborar com a estabilidade institucional e democratica para o futuro. Ndo havia,
portanto, uma expectativa de reversdao da deposicao.

Parte dos Estados da OEA estava disposta a medidas mais drasticas. Nagquele momento,
todos os mecanismos que compdem a promoc¢do da democracia no ambito da Organizacdo
estavam vigentes — Resolucdo 1080, Carta da OEA reformada e Carta Democratica. Alguns
membros solicitaram que o Paraguai fosse suspenso da Organizacdo como forma de pressionar o
pais pelo tratamento dispensado pelo Congresso a Lugo. A questdo ideoldgica perpassou o
posicionamento dos paises na OEA, mostrando uma profunda discordancia entre os membros. A
tendéncia a esquerda de Lugo e seu embate com o Partido Colorado foram varidveis
determinantes para definir o apoio ou ndo a suspensdo do Paraguai da Organizagdo: Argentina,
Nicardgua, Venezuela, Equador e Bolivia foram favoraveis, enquanto Estados Unidos, México e
Colémbia, entre outros, colocaram-se contra a medida (Coelho, 2012). A posicdo do Secretario-
Geral em seu relatdrio foi contraria a suspensdo sob o argumento de que a sang¢do seria um
obstaculo a consecucdo dos objetivos por ele tracados.

No momento em que se deu o impeachment de Lugo, a Unasul tinha seu Tratado
Constitutivo como Unico instrumento normativo em vigor que dispunha sobre a promocdo da
democracia. Ainda assim, a Unasul agiu enfaticamente no episédio. A primeira reacdo foi enviar
uma missdo de Chanceleres e do Secretario-Geral da Organizacdo para tomar conhecimento do
processo de destituicdo enquanto ele se desenrolava. No dia do impeachment, a missdo emitiu
um comunicado em que afirmava que o devido processo legal ndo havia sido cumprido, assim
como nao teria sido respeitada a garantia ao direito de defesa do Presidente, o que resultava em
uma violacdo dos principios e valores da Organizacdo (Unasul, 2012). No documento, foi expressa
a “mais enérgica condenacdo a ruptura da ordem democratica” do Paraguai, que havia se
concretizado mediante o procedimento “sumarissimo” de retirada do Presidente de seu cargo
(Unasul, 2012). Assim, com base no Tratado Constitutivo da Unasul, suspendia-se o Paraguai de
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todos os dérgdos e instancias da Organizacdo (Unasul, 2012) - apesar de a suspensdo nao estar
prevista nominalmente no documento. O fim da sanc¢do ocorreu em agosto de 2013, com as
eleicGes para Presidente no Paraguai, para as quais a Unasul enviou uma missdo observadora.

3.2. Impeachment de Dilma Rousseff

A destituicdo de Dilma Rousseff como Presidente do Brasil em 2016 foi impulsionada por
dois fatores que agucgavam a crise politica: elei¢cGes presidenciais vencidas por pequena margem
de votos e grave recessao econdmica. O processo de impeachment teve como justificativa o crime
de responsabilidade fiscal. Rousseff foi acusada pela emissdo de decretos de crédito suplementar
sem autorizacdo do Congresso Nacional, o que feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil,
2000), e também pela realizacdo de operagdes de crédito com bancos estatais, o que iria contra a
Lei do Impeachment (Brasil, 1950). As acusacdes, eminentemente técnicas — em um ambiente
politico em que denuncias de corrupc¢do sdo cotidianas — fizeram com que setores da sociedade
as categorizassem como um golpe parlamentar, argumentando que questdes politicas haviam sido
profundamente mais importantes do que as juridicas. Dilma foi destituida em um processo de
intensa polarizacdo politica. O rito levou mais de nove meses (Senado, 2016) e envolveu as
principais instituicdes federais do pais, Camara dos Deputados, Senado Federal e Supremo
Tribunal Federal. No lugar da Presidente, assumiu o entdo Vice-Presidente, Michel Temer.

No inicio do processo de impeachment, quando da aceitacdo da denuncia pela Camara dos
Deputados, o entdo Secretdrio-Geral da Unasul, Ernesto Samper, demonstrou preocupagdo com
a forma como a analise dos atos de Dilma estava sendo realizada e ponderou sobre a possibilidade
de a destituicdo afetar “seriamente a democracia regional e a seguranca juridica hemisférica”
(Unasul, 2016a). Confirmado o impeachment, a Unasul convocou uma reunido extraordindria de
Chanceleres e deu inicio a uma rodada de consultas entre os paises para buscar uma posicao
comum acerca dos acontecimentos (Unasul, 2016b). Nao houve, contudo, concretizacdo de um
ato coletivo emanado da Unasul.

Da mesma forma que a Unasul, no dmbito da OEA, os mais importantes apontamentos
sobre o impeachment de Rousseff foram feitos pelo Secretario-Geral da Organizacdo, Luis
Almagro. Apds a aceitacdo da denuncia pela Camara, Almagro se reuniu com Dilma e emitiu um
comunicado em que afirmava que o julgamento politico ndo estava dentro das normas, sendo
aquele um processo fundamentado na ma gestao de contas publicas, sem qualquer carater penal,
0 que ndo justificaria a destituicdo (OEA, 2016a). A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
também se pronunciou, respondendo a solicitacdo realizada por parlamentares partidarios de
Rousseff que levaram ao 6rgdo uma peticdo na qual argumentavam que o processo de
impeachment vinha ocorrendo com violacdo de direitos da Presidente. Apds explicacdes do
Congresso Nacional, a Comissdo apenas emitiu um comunicado de imprensa (OEA, 2016b) em que
expressava sua preocupacdo com o processo e apontava para a necessidade de que ele fosse
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monitorado e supervisionado pelo Judiciario brasileiro e por érgdos internacionais. A OEA ndo se
pronunciou por meio da Assembleia Geral ou do Conselho Permanente.

Tanto na Unasul quanto na OEA, portanto, as declara¢cdes mais veementes de inquietagao
com os eventos ocorridos no Brasil foram dadas por seus Secretarios-Gerais, sem, contudo, serem
seguidos pelos drgdos colegiados das respectivas Organizacdes. Este fato aponta para as
dificuldades de consenso ja naquele periodo de 2016, produto das novas dinamicas politicas na
Ameérica do Sul com a ascensdo de alguns governos a direita do espectro politico. O peso
econdémico do Brasil também pode ter atuado como fator relevante para o siléncio das
organizagcGes em seus 6rgdos de representacao (Ventura, 2016).

3.3 Renuncia de Evo Morales

A Bolivia entrou em um espiral de problemas politicos com a reeleicdo de Evo Morales em
2019. A candidatura de Morales ndo era possivel constitucionalmente, ja que somente é admitida
uma reeleicdo para o cargo de Presidente (Bolivia, 2009). A Morales havia sido permitido pelo
Tribunal Constitucional um terceiro mandato, fato que se repetiu para o quarto termo, mesmo
apods esta possibilidade ter sido rejeitada por referendo popular (Pannain, 2019). O sistema de
contagem de votos foi objeto de dendncias que acusavam profundas fraudes, especialmente a
partir de um relatério da Missdo Eleitoral da OEA no pais (2019a). Segundo o documento, a
drastica mudanca na tendéncia dos votos ao longo da contagem seria dificil explicar. A
complexidade do contexto politico boliviano somada as denuncias da OEA fomentaram a profunda
divisdo politica do pais. A vitdria de Evo ndo foi aceita pela oposicdo que pressionou pela renudncia
presidencial, no que foi acompanhada pelo Exército Nacional. Morales optou entdo pela rendncia
e pelo exilio. A senadora da oposicdo, Janine Afiez, proclamou-se Presidente.

Seguindo a critica ao processo eleitoral, a OEA (2019b) reconheceu Afiez como Presidente,
conclamando a necessidade de novas eleicdes e enviou uma missdo ao pais para auxiliar no
planejamento do pleito. Ja em 2020, as dendncias da Organizacdo foram objeto de contundente
guestionamento por parte de pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology, que
refutaram os argumentos da OEA por meio de uma pesquisa estatistica em que se conclui que
todos os elementos nos quais a Missao de Observacao Eleitoral se apoiou parecem perfeitamente
legitimos da perspectiva quantitativa (Curiel; Williams, 2020). A centralidade da OEA na dindmica
da crise boliviana contrastou com o siléncio da Unasul. A inércia que a tem acompanhado nos anos
mais recentes, ndo expressou reacdo ao episodio.

CONCLUSAO

Entre os fendmenos surgidos a partir da Guerra Fria, a promoc¢do da democracia se revela
de complexidade impar. Em seu desenvolvimento na América do Sul, esta contida parte relevante
das tensdes que permeiam as relages internacionais contemporaneas. A formacdo de um corpo

(1]

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.



Barros, M. A.

Mu ra I% Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.11, e48785, 2020.

DOI: 10.12957/rmi.2020.48785| e-ISSN: 2177-7314

INTERNACIONAL

normativo que versa sobre regimes politicos domésticos exige um esforco significativo da
sociedade internacional. E necessario relevante convergéncia para que um grupo de Estados
permita que normas coletivamente criadas norteiem os parametros de afericdao da legitimidade
internacional de seus regimes politicos. Contudo, uma analise acerca das reacdes das organizacdes
regionais revela que a diversidade e a seletividade sdo também parte integrante deste processo.

OEA e Unasul tiveram papeis centrais na dinamica da promogdo da democracia na América
do Sul. E o fizeram partindo de perspectivas por vezes bastante diferentes. Enquanto o repertdrio
normativo da OEA —resolugdes, protocolos e declaracdes — foi construido em um periodo de certa
uniformidade de valores em torno da democracia representativa, a Unasul o fez em uma fase de
maior questionamento acerca da exclusividade desta perspectiva, atentando para a possibilidade
de um maior pluralismo do contetddo do regime democratico. Em termos praticos, nas reacdes as
crises politicas analisadas, sdo percebidas tanto congruéncias quanto afastamentos nos
comportamentos de OEA e Unasul. Nos casos analisados, as condutas das organizacdes
relacionam-se, em alguma medida, a proximidade ou ao distanciamento entre as acdes dos
Presidentes e a pauta das organizacdes; ao peso politico e econdmico do Estado em que ocorre a
crise politica; e ao nivel de polarizacdo da politica regional. Ainda, no caso especifico da Unasul, é
bastante claro que sua capacidade de reacdo é inversamente proporcional ao seu esvaziamento.

Por um lado, a existéncia de multiplas organizacGes regionais que lidam com a mesma
tematica pode em certos momentos enfraquecer a coeréncia e a consisténcia do fendémeno, assim
como expor algum grau de seletividade. Por outro, é exatamente a auséncia de monopdlio das
discussBes e das acGes em relacdo aos regimes politicos que permite a apreensdo de multiplas
vozes sobre um ponto da agenda internacional que carece de consenso. As convergéncias e 0s
dissensos entre OEA e Unasul parecem, assim, parte da propria complexidade que informa a
passagem de uma tematica classicamente doméstica para o sistema internacional.
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