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A verdade por tras da retorica: mapeando o direito a
verdade no Brasil

The truth behind rhetoric: mapping the right to truth
in Brazil

MARIA ALICE VENANCIO ALBUQUERQUE!

Resumo: Em 2012, por ter sido alvo de demandas histéricas por
responsabilizacéo, verdade, meméria e reparagdo, o Brasil instaurou a
Comissdo Nacional da Verdade. O direito a verdade, pois, figura entre
essas demandas, ndo se configurando, todavia, oficialmente como um
direito, tornando seu significado e exercicio tdo disputado quanto
elusivo. Logo, esse trabalho se concentra em mapear como foi
entendido o direito a verdade projetando o desenvolvimento desse
direito em dois sistemas de direitos humanos: Sistema ONU e
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Objetiva, com isso, captar
até que ponto a trajetdria brasileira condiz com as referéncias contidas
nessas instituicoes.

Palavras-chave: Direito & verdade; Organizagdes Internacionais;
Brasil.

Abstract: In 2012, because it was the target of historical demands for
accountability, truth, memory and reparation, Brazil established the
National Truth Commission. The right to truth, therefore, figured
among these demands, not being, however, officially defined as a right,
making its meaning and exercise both disputed and elusive. Therefore,
this work focuses on the understanding of the right to the truth by
projecting the development of this right in two human rights systems:
the UN and Inter-American Human Rights System (IACHR). It aims to
capture the extent to which the Brazilian trajectory matches the
references contained in these institutions.
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Introducéo

Uma das demandas advindas do passado
de violagbes de Direitos Humanos
refere-se ao cumprimento de um direito
a verdade que, embora tenha significado
e exercicio elusivos, tem se construido
junto a organismos internacionais como
uma reivindicacdo em matéria de
direitos humanos, alcancando status de
norma (Melo, 2012).

Em 2012 foi instituida a Comissdo
Nacional da Verdade no Brasil (CNV),
organismo criado para examinar e
divulgar em um relatério final as graves
violagBes ocorridas no periodo de 1946
a 1988, com énfase no periodo
ditatorial, de 1964 a 1988 e, assim,
“efetivar o direito a memoria e a
verdade histérica e promover a
reconciliagdo nacional” (Brasil, 2011).

Esse trabalho se concentra sobre qual
significado foi dado e quais acOes
constituiriam o exercicio do direito a
verdade no Brasil - considerando as
demandas por justica de transicdo desde
a redemocratizacdo do pais. Embora
pareca indutiva a ideia de alcancar ou
garantir o direito a verdade por meio da
instalacdo de uma comisséo da verdade
(cv), oficialmente elas ndo séo
entendidas como meio para isso.
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O artigo se organiza da seguinte
maneira: primeiro faz uma sintese da
evolugdo do direito a verdade no
sistema  ONU e no sistema
interamericano, descrevendo em quais
termos se deu a discussdo mais
recentemente nos dois 6rgdos. Em um
segundo momento, analisa a evolucdo
do direito a verdade no Brasil — dando
énfase ao periodo de trabalho e as
conclusdes chegadas pela CNV. Com
isso, assume que esse  0Orgdo
funciona/tem sido receptaculo das
demandas por verdade.

E subjacente aos objetivos do trabalho,
0 argumento de que o Brasil demorou
na consideracdo dessa demanda, dada as
disputas politicas e as obrigacdes que
dela adviriam. A conclusdo enfatiza,
portanto, a contribui¢do da comisséo da
verdade na construcdo do significado e
exercicio do direito a verdade.

1. Aevolugéo do direito a verdade

Os discursos fundadores do direito a
verdade seguiram no esteio daqueles
que deram origem ao campo da justica
de transicédo ao longo da década de 1980
- que abrange, por sua vez, um conjunto
de respostas as violagBes de direitos
humanos ocorridas em contextos que

envolvem transicdo democrética ou
conflitos armados que compreende
tribunais (processos judiciais),
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comissbes da verdade, reparacOes e
medidas de vetting? (Skaar, 1999; Roht-
Arriaza, 2006). Dentro das necessidades
politicos-institucionais  herdadas do
periodo passado, figura, pois a verdade
como um dos componentes.

O direito a verdade tem aparecido como
um direito  humano  protegido
internacionalmente na Ultima década
(Zaganelli, 2013) e definido como “an
emerging legal duty to find the truth
about historical human rights abuses
after periods of political transition”
(Sweeney, 2018, p.353). Uma vez que €
recomendado para diferentes casos —
ditaduras, conflitos armados e guerra ao
terror, para Melo (2012), um
denominador ~ comum para  se
compreender o direito a verdade adviria
dos anos de negagdo que permeiam
todos esses contextos e de uma
crescente  desconfianca quanto a
credibilidade/comprometimento dos
tribunais com o alcance da verdade.

Logo, o direito humano a verdade
conjugaria o0 conhecimento sobre os
fatos e o reconhecimento da
responsabilidade sobre o ocorrido. Nas
duas secdes seguintes, sdo apresentadas

2 Segundo Duthie (2007), politicas de vetting avaliam a
adequagdo de individuos para empregos publicos
considerando padrdes de direitos humanos relevantes. Os
paises em transi¢do para a democracia e em periodo de pés-
conflito usam essas politicas para excluir funcionérios
publicos alinhados com valores que diferem do governo
vigente.
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a evolucdo desse direito nas esferas
internacionais da ONU e OEA.

2. O direito a verdade nas Nagdes
Unidas

Tendo a universalidade dos direitos
humanos como ponto de partida, o
emergente dever de apurar a verdade
aparece nos protocolos adicionais® de
1977 as Convencbes de Genebra de
1949 (artigos 33 e 34) relativos a
protecdo de vitimas de conflitos
internacionais armados, apontando para
a incumbéncia de Estados beligerantes
de procurar pessoas dadas como
desaparecidas e ao direito das familias
de saberem o paradeiro de seus
membros, aplicando-se também a
conflitivas ndo internacionais.

Porém, podemos dizer que o documento
que refina o direito a verdade sdo 0s
Principios Joinet, relatorio publicado na
comissdo de direitos humanos da ONU
em 1997. O documento é, de forma
geral, um estudo sobre a impunidade e
se deu no esteio da necessidade
imperativa de  compreender  as
manifestagdes desta a fim de combaté-
la. Versava também sobre um
abrangente direito das vitimas, que
compreendia o right to know, o direito a

8 Entrou em vigor em 7 de Dezembro de 1979 e é relativo a
Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais.
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justica e o direito a reparacdo (ONU,
1997).

O right to know, atendia a duas
dimensGes: uma individual, que
implicava no direito de qualquer vitima
individual ou familiares de conhecer as
circunstancias do ocorrido; e uma
coletiva - coroléario do dever assumido
pelo Estado de reconhecer publicamente
violagBes ocorridas e lembra-las através
da formulacdo de politicas que evitem
repeticdes e contrarrestem 0
negacionismo®.

Como sugere Melo (2012), a préatica e a
norma foram se retroalimentado, de
forma que ao passo que a ONU foi
construindo e afirmando a norma do
direito a verdade, = movimentos
transnacionais de direitos humanos
seguiram disseminando essa. Logo, ao
longo dos anos 2000 h& o
recrudescimento no  nimero de
comissdes da verdade, reflexionando na
atualizacdo dos principios Joinet, o
relatorio Orelintcher de 2005 (Melo,
2012, p.38). Entre o0s pontos
atualizados, estava o0 uso do termo
comissdes da verdade — definidas como
um tipo particular de comissdes de

4Segundo Shermer e Grobman (2000), o negacionismo busca
criar um cenario a partir da propaganda e disseminagdo de
alegagBes fundadas em fontes alternativas. Fazem uso da
estratégia retdrica para relativizar ou justificar a historia com
foco na distor¢do e descredibilizagdo moral de eventos
tragicos.
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inquérito adequadas ao exercicio do
direito de saber; e a introducdo da
definicdo de arquivos, ampliando o rol
de fontes Uteis para se chegar as
conclusbes sobre determinados fatos
que, em conjunto, informariam a
verdade historica (ONU 2005, pp.7-14).

Em 2004 o relatério The rule of law and
transitional justice in conflict and post-
conflict societies trouxe uma defini¢do
robusta de comissdo da verdade® - que,
segundo Melo (2012) cristalizou uma
doutrina compartilhada pela
comunidade internacional que viria a ser
atualizada em 2010:

Another important mechanism  for
addressing past human rights abuses [is
the truth commission]. Truth
commissions are official, temporary,
non-judicial factfinding bodies that
investigate a pattern of abuses of human
rights or humanitarian law committed
over a number of years. These bodies
take a victim-centred approach and
conclude their work with a final report of
findings of fact and recommendations
(ONU 2004, p. 17).

Em 2006, além do componente da
verdade ter sido contemplado em um
instrumento internacional vinculante, a
Convencdo Internacional para a
Protecdo de todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forcado, séo
publicados  documentos  especificos

5 Sobre a evolugdo e debates sobre o conceito de comissdes
da verdade ver Freeman (2006).
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sobre cada transitional justice tools,
sendo uma delas as comissdes da
verdade.

Em 2010 é publicado um estudo do alto
comissariado  especialmente  voltado
para o right to truth, onde se vincula o
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direito a verdade também a protecdo de
testemunhas de crimes graves e a
protecdo de arquivos (ONU, 2010).

O quadro 1 abaixo apresenta 0s
documentos relativos ao topico “truth”
junto ao OHCHR:

Nome

Tipo Ano

Question of the impunity of perpetrators of
human rights violations (civil and political)

Relatorio independente produzido
por Joinet (comissdo de direitos
humanos)

1997

The rule of Law and transitional justice in
post conflict societies

Relatério do secretdrio geral

2004

Independent studyv on best practices, including
recommendations, to  assist  stafes o
strengthening their domestic capacity to
combat all aspects of impunity

Relatéorio independente produzido
por Diane Oretlincher (comisso
de direttos humanos)

2004/2005

post conflict societies

Right to truth: Report of the Office of High | Relatério  Alto  Comissanado | 2006, 2009, 2010

Commuissioner for Human Right (annual reports)

Uniting our strengths: enhacing UN support | Conselho de Seguranga 2006

for the rule of law

Rule of law tools for post-conflict societies: | Grupo de trabalho para alto | 2006

truth commissions comissariado para direitos
humanos

Guidance Note of the Secretary-General: | Secretaria Geral 2010

United Nations Approach to Transitional

Justice

The tule of Law and transitional justice in | Atwalizagfo dos principios de 2004 | 2011

relatorio do secretario geral

Fonte: https://www ohchr org/EN/Issues/TruthJusticeR eparation Pages/InternationalInstruments aspx#truth

Esses documentos nortearam
resolucdes® da Assembleia Geral e do
Conselho de Seguranga, bem como
inspirou a criacdo do dia internacional
pelo Direito a Verdade no que se refere
a Violagdo dos Direitos Humanos e a
Dignidade das Vitimas (International
Day for the Right to the Truth

5 As resolugBes sdo utilizadas aqui como recursos empiricos
elegidos pela autora porque sdo documentos concisos que
expressam em linhas gerais posicionamentos e diretrizes
recentes das organizagdes.

Concerning Gross Human Rights
Violations and for the Dignity of
Victims) para o dia 24 de margo em
2010. Logo, conhecer a verdade sobre
0S eventos ocorridos passa, em
particular, por: conhecer a identidade
dos perpetradores e circunstancias pelas
quais se deram as violagOes; pelo
reconhecimento de que o direito a
verdade pode se ser exercitado de
formas distintas em diferentes sistemas
juridicos — indicando que uma vez
ligada ao objetivo de alcancar um tipo
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de historical justice, as vias juridicas e
criminais estdo longe de serem 0s
Unicos meios de se alcancar a verdade
(Sweeney 2018, p.354) -; e o
reconhecimento do papel da sociedade
civil como parte dos processos de
tomada de decisdo  (advocacy),
monitoramento e disseminacdo. Nesse
sentido, Bickford (2007) oferece uma
categoria formada pelas iniciativas da
sociedade civil no fomento do direito a
verdade, as unofficials truth projects e
Sikking (1993) destaca as transational
advocacy networks’ como principais
instrumentos da cascada da norma de

responsabilizacdo para crimes de
Direitos Humanos.
Em resumo, dois aspectos s&o

perceptiveis na evolucdo do direito a
verdade nas Nacgdes Unidas: primeiro,
embora ndo exclusivamente, esse direito
deve ser exercido pelas comissdes da
verdade, onde a verdade em seu
potencial é genuinamente trabalhada —
ndo observado, no entanto, um
standard.

O segundo ponto € sensivel a relacdo
das comissdes da verdade (cvs) com as

” Uma qualidade a respeito das redes transnacionais de
ativismo é que exporiam os hiatos entre a retérica estatal e o
seu comportamento doméstico. Assim, uma vez que O
governo nao responda as demandas domésticas por verdade e
responsabilizacdo, as redes transnacionais promoveriam a
troca de informacOes de forma a articular apoio e a presséo
contra o comportamento do Estado (Sikking; Schmitz, 2002)
em uma mobilizagdo estratégica conhecida como efeito
boomerang (Keck; Sikking, 1998).
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anistias: ao passo que em situacdes de
conflito as anistias sdo defendidas como
fator fundamental para a instauracdo de
acordos de paz, em casos de transicéo
sdo sindnimos de impunidade. A
consecugdo do direito a verdade - por
meio das comissdes da verdade - seria
um tipo de remediacdo ou forma de
atenuar erros do passado sem, contudo,
estar a servico da impunidade.

3. O direito a verdade no sistema
interamericano

J& no sistema interamericano, o0
progressivo estabelecimento do direito a
verdade se deu ao longo dos anos 1970
e 1980 e tem raiz nos esforcos contra
abusos  cometidos sob  governos
autoritarios no  Chile, Argentina,
Paraguai, Uruguai, Haiti e Guatemala
(Dykmann, 2007; Sweeney, 2018).
Consolida-se, pois, junto a comisséo
CIDH® e a corte interamericana de
direitos humanos (CIDH) (Malarino
citado por Zaganelli, 2013; Dykmann,
2007; de Broux e Staes, 2018).

Segundo Melo (2012, p. 101) desde o
Informe Anual 1985-1986, a Comissao
ja declarava o direito inalienavel de
conhecer as razdes e as circunstancias
em que ocorreram violagOes, a fim de

8 A CIDH foi criada em 1959 como um 6rgdo consultivo da
OEA para promover e proteger os direitos humanos. Ja a
Corte IDH foi estabelecida em 1979 (CIDH, 2014a)
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evitar a repeticdo desses delitos. Porém,
¢ a sentenca do caso Velasquez
Rodriguez x Honduras em 1988 que
abre jurisprudéncia a respeito do direito
a verdade (Hayner 2011, p. 23; CIDH,
1988) ao mencionar ao artigo 1 da
comissdo interamericana que declara
que “the ‘right to the truth’ arises as a
basic and indispensable consequence
for all States Parties having both
individual and collective dimensions”
(Dykmann 2007, p.17).

Desde 2006 a assembleia geral publica
as resolucdes el derecho a la verdad,
sendo a Gltima em 2011. Em 2014 foi
lancado o relatorio the right to truth in
the América no qual a CIDH sublinha
que “the right to the truth is not
expressly recognized in the inter-
American human rights instruments”
(CIDH 2014b, p.30). Como ressalta o
secretario executivo da época, Emilio
Alvarez Icaza, o material ndo é um
relatorio unicamente voltado ao passado
ou referente a transicdo, dando destaque
a casos de violagcbes que continuam
ocorrendo mesmo ap0s a transicao,
servindo como diretriz para alinhar,
aperfeicoar e consolidar leis, politicas e
praticas concernentes ao direito a
verdade (CIDH, 2014a). Nesse sentido,
reitera que states have an obligation to
guarantee the right to the truth for all
human rights violations, regardless of
whether they are committed under
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dictatorships or democracies (CIDH
2014a, p.49).

E reiterado, pois, que o
desenvolvimento do direito a verdade
dentro do sistema interamericano
“constitutes an important means of
reparation’, creating expectations for
both for the next of kin and society as a
whole” (Sweeney 2018, 367).

O relatério € um marco uma vez que
compila as experiéncias do contexto
americano, destacando o fendmeno dos
desaparecimentos forcados; do uso
equivocado de sistemas de justica
militares; e a aplicacao de leis de anistia
sublinhando que esse tipo de lei obstrui
investigacBes. O documento denuncia
também a retencdo e supressdao de
informagdes como uma deliberada
politica de Estado falando em “tatica de
guerra” € instando a abertura e acesso de
arquivos  militares  que  estejam
classificados como secretos (CIDH,
2014b).

Logo, o SIDH contempla as duas
dimensdes do direito a verdade, a
individual e a coletiva: [..]
authoritarian governments, and armed
conflicts of the past have access to truth,
justice, and reparation. But it is not only
the victims and their family members
who have the right to truth, but also
society as a whole (CIDH, 2014a). As
cvs tem espaco no relatério na medida



Mural%

INTERNACIONAL

em que become effective mechanisms
that complement judicial proceedings
and enable progress in collectively
reconstructing the truth about human
rights violations (CIDH, 2014a), logo,

neither completes nor substitutes for the
State’s obligation to establish the truth
and to ensure the judicial determination
of individual or State responsibilities
also by judicial proceedings, -although
such initiatives can, ‘contribute to the
construction and preservation of the
(Sweeney 2018,

historical memory’

p.367)

A definicdo de impunidade pela Corte
em 1998 como la falta en su conjunto
de investigacion, persecucién, captura,
enjuiciamiento 'y condena de los
responsables de las violaciones de los
derechos protegidos por la Convencién
Americana, permanence, no entanto, no
centro das tensdes que permeiam O
direito a verdade e fundamenta a
oposicdo categérica a anistia. Esse é
ponto sensivel no caso brasileiro.

4. O desenvolvimento e exercicio do
direito a verdade no Brasil

O direito a verdade é uma das frentes
das politicas para coming to terms with
the past (Dykmann, 2007) compiladas
pela Justica de Transicdo. Nesse
sentido, podemos entender o direito a
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verdade como um dos eixos® desse
campo no Brasil, que tem como inicio a
divulgacdo puablica do relatério oficial
Brasil: nunca mais — por algum tempo
considerado “a unica versdao ‘oficial’
dos fatos, ao revelar a maneira pela qual
operava o aparato de repressao militar”
(Simoni 2016, p. 37).

A ampliagdo e sistematizagdo das
iniciativas de justica de transigédo
comecaram a partir de 1995, com a
instituicdo da Comissdo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP) — por meio da qual o Estado
reconheceu sua responsabilidade e
passou a indenizar familiares de vitimas
de assassinato e desaparecimentos; e
com a Comissdo de Anistia em 2002 -
designada para estabelecer reparacGes a
ex-perseguidos politicos em funcdo de
seus afastamentos laborais entre 0s anos
de 1946 e 1988. No entanto, 0 mandato
delas era limitado no que concerne a
promocdo da verdade tanto na vertente
individual quanto coletiva.

O eixo da verdade como se firmou em
ocasido da atualizacdo  Programa
Nacional de Direitos Humanos (3°
PNDH). Nesse documento, epicentro de

® Segundo Simoni (2016, p.37), ha quatro obrigagGes
fundamentais concernentes a justica de transicdo (1)
investigar, processar e punir os perpetradores; (2) revelar a
verdade para as vitimas; (3) oferecer reparacdo apropriada;
(4) afastar os responsaveis por crimes do passado do aparelho
estatal.
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conflito entre ministérios e mediado
pelo Executivo (O Globo, 2011), o
direito @ memoria e a verdade é
delimitado pelas diretrizes 23, 24 e 25:
reconhecimento do direito a verdade
como direito humano e cidadao; dever
do estado; preservacdo da memoria
historica e da construcdo publica da
verdade sobre periodos autoritarios e
modernizacdo da legislacdo relacionada
com a promocao do direito a memoria e
a verdade (Brasil, 2011).

A CNV tinha como atribuicdes realizar
investigacOes sobre fatos cometidos por

agentes do Estado brasileiro,
identificando e tornando publicos
estruturas, locais, instituicbes, as

circunstancias relacionadas a préatica de
violagOes de Direitos Humanos e as suas
eventuais ramificagdes nos diversos
aparelhos estatais e na sociedade
(Brasil, 2014). O direito a verdade no
Brasil também se refletiu na Lei de
Acesso a Informacdo (LAI).

A decisdo pela manutencdo da lei de
anistia’® no mesmo I6cus de uma cv deu
ao Brasil um carater sui generis em
relacdo a politicas de justica de

1 Na ocasido, em 2010, ao passo que fora confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal brasileiro como constitucional e
uma legitima questdo politica (STF, 2010), a anistia foi
apontada pela CIDH como inconsistente com a convengido
interamericana de direitos humanos da qual o Brasil é
signatario em sentenca que condenou o Brasil pelo caso
Gomes Lund (CIDH, 2010).
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transicdo, considerando a interpretacao
dada a Lei contrariaria o fendmeno
global de cascata de justica, no qual a
revisao de leis de anistia é parte do que
seria uma justica de transi¢do
apropriada.

O processo de anistia iniciado em 1979
reflete uma compreensdo que se tornou
ultrapassada e pouco legitima sobre esse
mecanismo como de pacificacdo,
vinculando reconciliacéo a
esquecimento. A  instauracdo da
comissdo da verdade representa um
reenquadramento dessa interpretacgéo,
uma vez gue a via do esquecimento nédo
seria mais tolerada.

Com sua atuacdo e o tom das
recomendacdes estabelecidas no seu
relatério final a CNV trouxe a dimensdo
coletiva do direito a verdade, ndo
necessariamente 0 inaugurou. Essa
vertente traz consigo a conotacdo de que
o0 alcance da verdade € distinto de um
normal penal process (Marcon, 2013,
p.2), no qual as partes, dissociadas de
um frame historico, alegam e provam
suas versdes acerca de condutas
individuais criminosas. O trabalho das
comissdes da verdade como veiculo do
direito a verdade ganha sentido ao
realizar o enquadramento historico e se
integrar com outras politicas publicas.

No relatorio final, a comissao reconhece
0S documentos e resolucgdes
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internacionais no tocante ao formato e
carater da comissdo: o relatorio salienta:
“alguns elementos do marco legal da
CNV  merecem explicitacdo para
demonstrar sua sintonia com as
comissOes da verdade mais recentes e
com orientacbes da ONU e da OEA”
(Brasil 2014, p. 34). Destaca também a
sentenca da Corte apontando como
“inadmissiveis as disposicOes de anistia,
de prescricdo e o estabelecimento de
excludentes de responsabilidade que
pretendam obstruir a investigacdo e
punicdo dos responsaveis por graves
violagdes de direitos humanos” (Brasil
2014, p.37). Segundo as recomendagdes
do relatorio inclusive, deve haver o
reconhecimento institucional das forcas
armadas, apontando como insuficiente a
expressdo “‘auséncia de discordancia”
usada pelas Forcas Armadas para se
referir a atuacdo da CNV (Brasil 2014,
p.1071). Merece destaque também a
ligagdo da verdade com a efetivagdo de
politicas publicas de memoria, como a
transformacdes de lugares usados para
praticas de tortura em lugares de
memoria e o cardter publico das
audiéncias (Brasil 2014, p.39; pp. 57-
58). O volume | do relatorio ainda
endossa a proibicdo de realizacdo de
eventos oficiais em comemoracdo ao
golpe de 64 e a continuidade da abertura
de arquivos da ditadura, instando a
universalizacdo do acesso inclusive em
meio digital (Brasil 2014, p.1090).
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Logo, segundo Torelly (2016, p. 10), a
CNV faz parte de um ‘“conjunto
fragmentado e complexo de politicas
interligadas, mas ndo necessariamente
articuladas” e até a producdo do
relatorio final o tratamento da verdade
nédo era tido como uma necessidade per
si. E inerente a evolucdo do direito a
verdade, no entanto, disputas sobre o
seu significado.

5. Consideragdes finais: diferentes
versdes do direito a verdade?

De uma recomendacéo algada a ideia de
direito, o direito a verdade requer o

cumprimento de uma  obrigacdo
postulada ao Estado: de investigar
violacBes sistematicas de direitos

humanos cometidos em algum periodo
do passado fornecendo as vitimas e a
sociedade como um todo, informacgdes
sobre o destino de desaparecidos e
circunstancias dos crimes ocorridos.
Logo, o exercicio do direito a verdade
ndo perpassa pela necessaria imputagédo
de processos judiciais. O meio de
cumprimento que mais se aproximaria
de um entendimento compartilhado
seria a aplicacdo de comissdes da
verdade - endossado pela forte
recomendagao dos organismos
internacionais.

O estabelecimento de comissdes seria
especialmente benéfico para a sociedade
civil. Tanto a ONU quanto a OEA
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apontam para o papel das comissGes em
exporem falhas institucionais que
podem ter levado as violagcbes ou que
prejudiquem a promocgdo de valores
vinculados aos direitos humanos.

Dentro dessa perspectiva, podemos falar
que o direito a verdade tem uma
qualidade individual — quando a
interpretacdo dada para o cumprimento
desse direito tem o individuo afetado
diretamente pelas violagdes como foco —
e coletiva/social — quando a realizacéo
do direito a verdade estd associada a
publicizacio e engajamento  da
sociedade, mostrando que 0
conhecimento dos abusos de direitos
humanos ocorridos seria de interesse
publico da sociedade atual, junto da
qual pode ser realizado o trabalho de
memoria coletiva.

A memoria coletiva é o estabelecimento
de uma versao da histéria que informa e
é informada por memdrias individuais
daqueles diretamente envolvidos nos
eventos. Em outras palavras, a shared
truth about crime and injustice that
allows sense to be made of a traumatic
past and is prerequisite for stable future
(Brants e Klep 2013, p.37).

A promogdo do direito a verdade por
meio das cvs € uma forma institucional
de construir uma renovada narrativa
nacional. No entanto, tanto a verdade
quanto a construcdo de memdria podem
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ser reivindicadas e promovidas de
formas diversas. O trabalho das
comissbes da verdade pode ser visto
como um braco de autoridade sobre as
reivindicacdes pela verdade, que requer
que diferentes versdes sobre o passado
sejam reconciliadas em torno de uma
narrativa coesa amplamente reconhecida
para ser, entdo, pilar da memoria
coletiva/social.

Um ponto sensivel na diferenca sobre a
concepcao do direito a verdade em
ambito internacional e regional é o
espaco que teria a anistia dentro das
politicas de chegar a um acordo sobre 0
passado. Enquanto que na ONU as
anistias ndo sdo necessariamente
proibidas, a pressdo em torno da revisdo
desse tipo de lei em no &mbito regional
é intensa. Logo, a partir da interpretacdo
regional, trazer a verdade é necessario,
mas, pouco, conectando o direito a
verdade a politica de acesso e
disseminacéo de informacdes.

Com a manutencgdo da lei de anistia, o
Brasil, de fato, deixa de seguir parte da
interpretagdo dada a esse direito
internacionalmente — regionalmente,
como um mero complemento as
iniciativas judiciais e, desse ponto de
vista, o ponto sensivel concerne as
implicagdes do  fornecimento da
verdade: a verdade s teria o devido
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peso quando divulgada um ambiente de  investigativos, incrementados pela Lei
ampla possibilidade de a¢bes penais. de Acesso a Informacdo, a compreenséo
e divulgacdo de circunstancias e
implicacdes das violacdes dentro de um
quadro mais amplo e sistematico de
referéncias historicas e sociais.

A CNV de fato deu passo decisivo no
tratamento das agendas de memodria e
verdade ao dirigir esforcos
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