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Resumo: O artigo analisa questBes referentes ao fendbmeno da

apatridia no século XXI, tendo por norte as vulnerabilidades que ’;ggiﬂgid ‘;”12019
vivenciam as pessoas apatridas e o despojo de seus direitos em uma Yo
época em que, paradoxalmente, emerge um inédito arcabouco
juridico-institucional de alcance internacional destinado a consagrar [REACLERINFALTgURAVERCRELR
os direitos humanos (caracterizando a denominada “Era dos
Direitos™). Avalia-se que o vinculo de pertencimento nacional ainda
se mantém como requisito indispensavel para o acesso a direitos
humanos, sendo esse o0 argumento-motriz do trabalho, a ser
comprovado a partir da analise de agGes de combate a apatridia
como a campanha IBelong, que aposta na aquisi¢do de nacionalidade
como Unica solugdo duradoura para reverter a perda de direitos que
caracteriza as populagdes e individuos apétridas. Tendo por
inspiragdo importantes consideragdes do pensamento tedrico
arendtiano, os apatridas serdo apresentados, no presente artigo, como
um notdrio caso comprovador da subversao pratica ao principio da
universalidade dos direitos humanos.

Palavras-chave:  Apatridia;  Direitos  Humanos;  Conjuntura
Internacional no século XXI.

Abstract: The article analyses the main subjects regarding the phenomenon of statelessness
in the 21st century, focusing on the vulnerabilities experienced by stateless persons and the
dispossession of their rights at a time when, paradoxically, an unprecedent juridical-
institutional framework of international scope assigned to enshrine human rights emerges (an
attribute of the so-called “Age of Rights”). It is assessed that the national bond still remains
an indispensable requirement for access to rights, this being the strongest argument in this
paper, to be proven through the analysis of actions conceived to counter statelessness, like
the IBelong campaign, which presents the acquisition of nationality as the only possible
long-lasting solution to reverse the loss of rights characteristic of stateless individuals and
populations. Drawing from important reflections of an Arendtian theoretical framework,
stateless persons will be presented in this paper as notorious cases of practical subversion to
the principle of universality of human rights.
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Introducéo

O artigo analisa, em termos gerais, 0
fendbmeno da apatridia, atentando
particularmente para o que se considera
como um importante paradoxo da
contemporaneidade, qual seja, a
negacédo de direitos humanos em plena
“Era dos Direitos”. Admite-Se que 0S
arranjos protetivos de direitos humanos,
ao manterem-se ainda fortemente
dependentes da atuacdo estatal e do
reconhecimento de um vinculo de
nacionalidade, produzem um
importante  outsider, a saber, 0S
apatridas. O ndo-reconhecimento de um
vinculo individuo-Estado, assim sendo,
tornaria inacessivel, para o primeiro,
um conjunto de direitos que foram
gradativamente  sendo  afirmados,
perante a comunidade internacional,
como direitos inalienaveis e extensiveis
a todo o género humano, a despeito de
quaisquer atributos que os pudessem
diferenciar entre si, incluindo a
nacionalidade. Os apatridas
permanecem ‘“‘sem direitos”, e essa
situacdo ilustra o qudo dependente esta
a protecdo dos direitos humanos da
chancela dos Estados-Nacionais.

Para além disso, buscar-se-a conceituar
a apatridia, apresentar algumas das
solugdes orquestradas no sistema ONU
para enderegar a questdo, como a
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campanha “I Belong” (Eu pertengo), e
apontar as maiores dificuldades que
vivenciam os apéatridas em um contexto
em que 0 acesso a direitos humanos se
adstringe ao reconhecimento de um
vinculo nacional. Pretende-se, através
do estudo do caso dos apaétridas,
mobilizar uma importante critica ao
sistema normativo global gestacionado
para promover os direitos humanos,
tendo por inspiracdo os escritos de
Hannah Arendt. Por meio da analise da
apatridia e da avaliagdo das
vulnerabilidades que vivenciam 0s
apatridas, espera-se testar a hipotese de
que 0 acesso aos direitos humanos
ainda depende fundamentalmente da
atuacéo central do Estado.

Apatridia: conceituacdo, historico e
considerac0es gerais

A Convencdo sobre o Estatuto dos
Apétridas (1954), primeiro tratado
internacional inserido nos marcos da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
a discorrer diretamente sobre a tematica
da apatridia, assinala que o termo
apatrida “designard toda a pessoa que
ndo seja considerada por qualquer
Estado, segundo a sua legislagdo, como
seu nacional” (ONU, Artigo 1° A
apatridia, stricto sensu, designa a
realidade vivenciada por todos os
individuos que ndo possuem um vinculo
de nacionalidade reconhecido por um
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Estado-Nacional. A auséncia desse

vinculo

ocasiona 0 ndo exercicio dos
direitos inerentes a nacionalidade,
consubstanciados na cidadania, e
prejudica o gozo dos direitos
humanos de forma ampla, uma
vez que ao apatrida comumente
sdo negados acesso a educagdo, a
saude, a moradia, entre outros
direitos humanos fundamentais.
(Claro 2015, pp. 11-12).

Infere-se que a condicdo dos apatridas é
a da mais completa privacéo de direitos,
visto que a caréncia de uma
nacionalidade implica igualmente na
caréncia de uma cidadania®. Conforme
resume a autora Carolina Claro, “Ao
ndo possuir nacionalidade, o apatrida
encontra-se  em  verdadeiro  limbo
juridico, pois ndo pertence a nenhum
Estado e ndo pode contar com a
protecdo completa de nenhum pais
como se nacional fosse”. (2015, p. 15).

A edificacio do Estado-Nacional
durante a Modernidade coincide com a
gestacdo de uma nova autoridade
central que intermedia 0 acesso aos
direitos. Ainda que a Modernidade se

2 Acerca do conceito de cidadania, Dalmo Dallari esclarece
que:” a cidadania expressa um conjunto de direitos que da a
pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania estd
marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisoes, ficando numa posi¢do de inferioridade dentro do
grupo social. Por extensdo, a cidadania pode designar o
conjunto das pessoas que gozam daqueles direitos”. (2004,
p. 16)
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caracterize também pela proposicéo de
direitos individuais extensiveis a todos
0s seres humanos (proclamados
sobretudo nas revolugdes liberais do
século XVIII, e manifestos, por
exemplo, na Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789), a
garantia de acesso a esses direitos
perpassava, necessariamente, pela
vinculacdo a nova comunidade politica
em ascensdo, o0 Estado-Nacional. A
Modernidade constroi um Estado-
Nacional de carater essencialista,
estruturado a partir da tonica incluséo-
exclusdo (Walker, 2006). Para o0s
excluidos, os custos da exclusdo sdo
amplificados em um  sistema
internacional que a principio reconhece
apenas a autoridade estatal:

Nesse modelo de Estado soberano que ja
se desenhava desde o século XVII, a
partir da Paz de Vestfalia, e que agora
veio a ser tomado pela nacdo, o
individuo s6 é relevante perante a
comunidade internacional enquanto for
membro de um Estado. Perante as outras
comunidades  politicas, somente o0
préprio Estado tem capacidade (ou
personalidade) juridica. O individuo, por
sua vez, s6 tem direitos e deveres para
com aquela comunidade com a qual tem
um vinculo formal, a chamada
nacionalidade, e se relaciona apenas
mediatamente com 0 direito
internacional. (Lisowski 2012, p. 113).

A apatridia tem multiplas causas, sendo
as mais comuns: sucessdo/secessao de
Estados, revogacdo arbitrdria da
nacionalidade, discriminacdo contra
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minorias nas legislagdes nacionais,
falhas nos mecanismos legais de
concessdo de nacionalidade e conflitos
nas leis entre paises (Acnur, 2018).
Importa frisar que a concessédo de
nacionalidade se estrutura a partir de
dois critérios fundamentais: jus solis
(nacionalidade concedida a partir do
nascimento em territorio nacional) e jus
sanguinis (nacionalidade concedida a
partir de vinculo consanguineo com um
nacional, independentemente do local
de nascimento). Um pais, quando da
elaboracdo de sua legislacdo interna,
pode adotar um dos critérios para
conceder nacionalidade, ou ainda
combinar os dois (critérios mistos).
Uma possivel causa da apatridia “seria
0 descompasso entre esses dois
critérios, ou seja: o caso de alguém,
filho de nacionais de um pais que adote
0 jus solis, nascer em territério
estrangeiro de um pais que adote o jus
sanguinis”. (Lisowski 2012, p. 121,
grifo no original). Feitas essas
consideracBes preliminares sobre a
apatridia, convém discorrer sobre
alguns dos principais marcos legais
internacionais criados para enderegar a
questdo, bem como uma importante
campanha idealizada pelo ACNUR: |
Belong.

Marcos legais e iniciativas da
comunidade internacional de combate
a apatridia
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O primeiro tratado internacional
celebrado para tratar particularmente da
apatridia ¢ a Convencdo sobre o
Estatuto dos Apatridas (ONU, 1954).
Para além de definir as condicGes que
caracterizam uma pessoa apatrida, a
Convengdo elencou uma série de
direitos que os Estados-Parte deveriam
assegurar aos apatridas residentes em
seus territorios, tais quais ndo-
discriminacdo (Artigo 3°) e liberdade
religiosa  (Artigo  4°.  Ademais,
estabeleceu normativas referentes a
socializacdo dos apatridas, ao acesso a
servicos basicos, como salude e
educacdo, a participacdo no sistema
produtivo, além de circunscrever as
possibilidades de expulsdo de um
individuo apatrida, que s6 passa a ser
possivel por razdes de seguranca
nacional e/ou ordem publica, e desde
que haja pleno respeito a todos o0s
procedimentos legais vigentes (Artigo
319). Finalmente, a Convengdo prevé
que os Estados-Contratantes facilitaréo
a integracdo e naturalizacdo dos
apatridas (Artigo 32°, o0 que ja
evidencia um esforco da comunidade
internacional em se eliminar a apatridia
através da concessdo de nacionalidade.

A Convencdo de 1954 constitui-se no
primeiro marco legal inserido no
Sistema ONU a enderecar a temética da
apatridia de forma especifica, 0 que a
torna bastante significativa. Contudo,
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admite-se que a generalidade de suas
diretrizes, aliada a  necessidade
premente de se estabelecer
procedimentos de reconhecimento de
nacionalidade mais especificamente
orientados ao refreamento do fendmeno
da apatridia, motivou a comunidade
internacional a negociar um novo
tratado. Surge, entdo, em 1961, a
Convencdo para a Reducdo dos Casos

de Apatridia (ONU, 1961), cujas
diretrizes, em termos sintéticos,
buscavam coordenar as multiplas

legislagbes nacionais com vistas a
impedir o fendmeno da apatridia por
meio da anulagéo de quaisquer vias que
a pudessem gerar, seja pela falha em se
reconhecer uma nacionalidade, seja pela
destituicdo de nacionalidade de um
individuo que, dela privado, se tornaria
um apatrida (Artigo 8).

A Convencao para a Reducdo dos Casos
de Apatridia busca dar maior
materialidade ao direito & nacionalidade
previsto na Declaragdo Universal de
Direitos Humanos (1948, Artigo 15).
Intenta dirimir as possiveis limitacfes
das multiplas legislagbes nacionais que
eventualmente pudessem se
desmembrar em situacOes
potencialmente geradoras de apatridia.
Muito embora os critérios de concessao
de nacionalidade sejam de carater
discricionéario, de competéncia Unica e
exclusiva de cada Estado-Nacional,
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aqueles que optam por aderir a
Convencdo firmam o compromisso de
ajustar suas legislacbes internas com
vistas a nao tornar apatridas individuos
sob suas jurisdigdes, além de facilitar o
acesso a nacionalidade a migrantes em
situacdo de apatridia. Traduz um notorio
esforco por parte do Sistema ONU em
assegurar 0o direito humano a
nacionalidade. De forma conjunta, as
Convencbes de 1954 e 1961 se
constituem nos principais marcos legais
internacionais referentes a temaética da
apatridia.

Em 2014, foi lancada a Campanha “I
Belong” (Eu pertengo), idealizada pelo
Alto Comissariado das Nacgfes Unidas
para 0s Refugiados (ACNUR), tendo
por objetivo ulterior a extingdo da
apatridia em um periodo de dez anos.
Na ocasido, celebrava-se 0 aniversario
de 60 anos da Convencdo sobre o
Estatuto dos Apaétridas de 1954, e o
entdo alto comissario das Nacgbes
Unidas para os Refugiados, Antonio
Guterres, a enviada especial do
ACNUR, a atriz Angelina Jolie, e outras
vinte  celebridades de  renome
internacional assinaram uma carta
publicada no jornal britdnico The
Guardian, na qual conclamavam a
comunidade internacional a firmar um
compromisso  de erradicacdo da
apatridia. Enfatizava-se ainda que a
principal causa da apatridia é a
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discriminacdo, e que a cada dez minutos
nascia uma crianca apatrida. Os leitores
eram convidados entdo a assinarem a
carta para “dar um fim a essa
desumanidade™, 0 que perpassaria pela
concessdéo de  nacionalidade  aos
apatridas. Até o presente momento, a
carta ja foi assinada por mais de 93.000
pessoas, que sdo ainda encorajadas a
atuar como irradiadores da campanha. O
ACNUR disponibiliza um material de
divulgacdo, estimula a promocdo da
campanha nas redes sociais através da
hashtag #IBelong e orienta ativistas a
organizarem  eventos em  suas
comunidades locais de modo a
disseminar a campanha.

Acredita-se que a campanha “I Belong”
traduz um esforco renovado de
sensibilizacdo da opinido publica
internacional acerca da tematica da
apatridia. Ao focalizar sobre a
invisibilidade e  impoténcia  dos
apatridas (vocé esta vivo, mas ndo pode
provar sua existéncia; vocé quer ser
atil, mas néo pode trabalhar, se vocé se
apaixonar, nao permitirdo que vocé se
case; se vocé morrer, ndo havera
nenhuma prova de que vocé ja existiu®),

3 A carta é disponibilizada para leitura e assinatura em:
United Nations High Commissioner For Refugees. | Belong.
Disponivel em: http://www.unhcr.org/ibelong/. Acesso em
01 nov. 2018.

4 Frases extraidas do video promocional da campanha “I
Belong”. United Nations High Commissioner for Refugees.
| Belong. End Statelessness Now. 2014. (01m00s).
Disponivel em:
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a campanha busca apresentar o apatrida
como um individuo a quem é negada
toda e qualquer perspectiva de
existéncia, individual e em sociedade. O
apétrida se torna, de fato, invisivel, e 0
ACNUR intenta, por intermédio da
disseminacdo do “I Belong”, fazer com
que essas pessoas se tornem visiveis aos
olhos da opinido publica que,
plenamente sensibilizada, pressionaria
as autoridades nacionais a acabarem
com a apatridia tornando nacionais as
pessoas nessa condicdo. Nesse sentido,
a campanha apostaria em um ativismo
transnacional, e ndo em uma pressao
direta sobre os Estados-Nacionais. O
apelo humano é, de fato, a forca motriz
da campanha.

Analisadas algumas iniciativas
internacionais de combate a apatridia,
cumpre finalmente discorrer sobre as
limitacbes do arranjo internacional
construido desde 1948 e destinado a
garantir 0 acesso aos direitos humanos.
Conforme sera visto, aposta-se que tal
sistema depende ainda de uma atuacéo
central do Estado, 0 que compromete a
universalidade dos direitos humanos. Os
apatridas seriam um importante estudo
de caso comprovador das limitagdes do
referido sistema.

https://www.youtube.com/watch?v=5JL1sp5XS-U. Acesso
em 01 nov. 2018.
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Exclusdo na inclusdo: a apatridia e a
subversdo da universalidade dos
direitos humanos na “Era dos
Direitos”

A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), datada de 1948,
inaugura uma nova era no direito
internacional. Pela primeira vez, a
comunidade internacional proclamava
direitos extensiveis a todas as pessoas,
independentemente de género, raca,
nacionalidade ou quaisquer outros
atributos ou caracteristicas que as
pudessem distinguir entre si. A condic¢éo
de pessoa humana passava a ser o
requisito Unico e exclusivo para a
titularidade de direitos (Piovesan 2009,
p. 6). A DUDH seguiram-se indmeros
tratados, convencdes, acordos e
instrumentos internacionais diversos
gue pactuavam a protecdo aos direitos
proclamados em 1948, imiscuindo o0s
Estados-Nacionais em um grande
compromisso de natureza humanitaria.
A esse  processo  denomina-se
internacionalizagéo dos direitos
humanos. O sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos erigido a
partir da DUDH humanizou o Direito
Internacional (Trindade 2006, p. 430),
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criando uma singular e inédita “Era dos
Direitos™®.

A internacionalizacdo dos direitos
humanos apdés a Segunda Guerra
Mundial  orientou-se  segundo o

principio filoséfico da dignidade da
pessoa humana, que pode ser definido
como “a concep¢do de que todas as
pessoas, pela sua simples humanidade,
tém intrinseca dignidade, devendo ser
tratadas com 0 mesmo respeito e
considerac¢do”. (Sarmento 2016, p. 28).
Ao estruturarem-se a partir de uma
dignidade comum a todas as pessoas, 0S
direitos humanos se revestem de uma
universalidade que lhes é inata. Dizer
que os direitos humanos sdo universais
“significa que ndo se requer outra
condicdo para a sua efetivacdo além de
ser pessoa humana; significa, em Gltima
analise, que ndo se pode fazer acepc¢éo
de pessoas, eis que todas elas sdo
dotadas da  mesma  dignidade”
(Mazzuoli 2015, pp. 31-32, grifo no
original).

Os direitos proclamados desde a DUDH
alteraram o equilibrio da balanca no
direito internacional, fortalecendo os
individuos em detrimento dos Estados,
ao menos em teoria (Kennedy 2007, p.
171). N&o obstante, observa-se que a

> O uso da expressio “Era dos Direitos” €, aqui, uma
referéncia direta a expressdo de mesmo nome que da titulo
ao livro de Norberto Bobbio (2004).



Mural Internacional

V.9|N.2
JUL-DEZ 2018

300

efetivacdo dos direitos humanos ainda
encontra inUmeros  obstaculos na
realidade prética, sendo o maior deles a
dependéncia dos ordenamentos estatais.
Os Estados-Nacionais sdo ainda as
Unicas organizacGes capazes de, em
Gltima instdncia, proteger os direitos
humanos, haja vista a inexisténcia de
uma instituicdo, a nivel global, de
carater supranacional que pudesse
outorgar a si a protecdo dos referidos
direitos. Para além de suas prerrogativas
incontestes em deliberar e jurisdicionar
sobre temas relacionados a direitos
humanos, sdo também os Estados os
agentes responsaveis por acolher e
metrificar, através da concessdo de
titulos como ‘“nacionais”, a cidadania
dos individuos que se encontram nos
limites de sua soberania. Disso
depreende-se que a consagracdo da
universalidade dos direitos humanos
esbarra  em um importante fator
limitador, a saber, a centralidade do
Estado-Nacional. Para os apétridas, 0s
efeitos de tal fator limitador sdo apenas
amplificados.

A filésofa politica Hannah Arendt
apresenta-se como uma das mais
importantes pensadoras do século XXI,
tendo produzido uma  exaustiva
producdo bibliografica acerca de temas
diversos que diretamente dialogam com
as realidades vivenciadas pela autora e
que incluem a constatacdo da mais
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completa exclusdo dos apatridas de todo
0 campo normativo direcionado a
protecdo dos direitos humanos. Nascida
na Alemanha e de origem judia, Arendt
opOs-se ao regime nazista e, em
consequéncia disso, viu-se obrigada a se
autoexilar de seu pais de origem,
tornando-se apatrida.

Hannah Arendt tratou da apatridia em
diversas obras, como “Origens do
totalitarismo”, publicada em 1963.
Nesse que € um de seus mais célebres
livros, Arendt faz diversas mengoes aos
apatridas, muito embora ndo apresente
uma definicdo bem delimitada para o
conceito de apatridia. Coube a analistas
e estudiosos de sua obra depreender um
possivel conceito “arendtiano” de
apatridia. Segundo Ayten Giindogdu:

She (Hannah Arendt) used the term
‘stateless’ to refer to not only those who
formally lost their nationality but also
those who could no longer benefit from
their citizenship rights: refugees, asylum
seekers, economic immigrants, even
naturalized citizens who faced the threat
of denaturalization in times of
emergency. What brought together these
people, who otherwise held different
kinds of jurisdical status, was that they
were all ejected from the old trinity of
state-people-territory, and Arendt argued
that this exclusion left them in a
condition of rightlessness. The stateless
were rightless in the sense that they were
deprived of legal personhood as well as
the right to action and speech. Expulsion
from their political communities entailed
an expulsion from humanity, as they lost
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not only their citizenship rights but also
their human rights. (2015, p. 2)

Da apreciacdo da autora, subentende-se
que Arendt apresenta uma definicdo
ampliada de apatridia. Para a
pensadora, mais do que a condicdo de
privacdo de nacionalidade em si,
importa a supressao de direitos
fundamentais para se compreender a
apatridia. O entendimento de Hannah
Arendt aglutina sob um mesmo
conceito individuos que, do ponto de

vista do direito internacional,
manteriam status juridicos
diferenciados, como apatridas,
refugiados, asilados politicos,
imigrantes, dentre outros. O que

reuniria grupos tdo diversos em um
Gnico agrupamento seria a mais
completa caréncia de direitos, o Unico
elemento que todos compartilham. Para
Hannah Arendt, a apatridia se
articularia a um outro conceito, o de
“sem direitos” (do inglés rightlessness).
O apatrida seria, portanto, o individuo
que tem os seus direitos humanos
negados em sua plenitude, ja& que a
expulsdo das comunidades politicas
implica na mais completa expulsdo de
todo o género humano.

Cumpre frisar que Arendt escreve em
um momento posterior a uma das
maiores tragédias humanitarias
vivenciadas no século XX. A Segunda
Grande Guerra produziu um enorme
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contingente de fluxos migratorios,
reunindo individuos e grupos que,
adotadas as defini¢Ges atuais, recairiam
em diferentes terminologias (apatridas,
refugiados, asilados, imigrantes em
geral). Ao ressignificar apatridia
(statelessness) em termos mais amplos,
Arendt endossa uma critica a
centralidade do Estado no sistema
internacional dos direitos humanos.
Para a autora, é precisamente quando 0s
seres humanos séo destituidos de todos
0s demais atributos e contam apenas
com a sua propria humanidade que 0s
direitos pretensamente humanos Ihes
séo negados:

Refusing to see the problem of
rightlessness as an anomally,
Arendt embarques on a critique
that aims at the ordering
principles of the international
system, including nationality,
sovereignty, and most
surprisingly, human rights. At the
heart of this critique is the

paradox revealed by the
precarious condition of the
stateless: precisely when one

appears as nothing but human,
stripped of all social and political
attributes, it proves very difficult
to claim and exercise the rights
that one is entitled to by virtue of
being born. Arendt’s analysis of
statelessness takes this paradox as
a sympton of the perplexities of
the Rights of Man and offers one
of the most powerful criticisms of
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human rights. Questioning the
idea that these are natural rights
inherent in human dignity, her
critique  highlights  how the
effective guarantees of human
rights rely on membership in an
organized political community.
(...) The stateless find themselves
in a condition of rightlessness,
Arendt argues, as they are
dispossessed of legal personhood,
denied a political community that
could render their actions and
speech relevant, and driven away
from the company of other human
beings. (Giindogdu 2015, pp. 2-3)

Em suma, a apatridia ganha, em Hannah
Arendt, uma  nova  dimenséo,
englobando todo aquele individuo que
se V€ destituido do gozo de direitos
considerados como fundamentais a uma
existéncia digna. Essa percepcdo é
mobilizada pela autora para empreender
uma critica inovadora a
internacionalizagéo dos direitos
humanos, posto que sua protecdo ainda
dependia em ampla medida do
estabelecimento de um vinculo juridico-
politico com um Estado-Nacional, e aos
principios  basilares do  sistema
internacional, que teriam gerado um
sistema mais estatocéntrico e menos
humano. Para Arendt, um apatrida era
um individuo que se encontrava em um
vazio juridico tamanho que, para ele, a
Unica forma de acessar direitos seria
tentando adentrar o campo da
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normatividade por meio do exercicio de
uma conduta desviante, como cometer
um crime:

A melhor forma de determinar se uma
pessoa foi expulsa do ambito da lei é
perguntar se, para ela, seria melhor
cometer um crime. Se um pequeno furto
pode melhorar a sua posicdo legal, pelo
menos temporariamente, podemos estar
certos de que foi destituida dos direitos
humanos. Pois o crime passa a ser, entéo,
a melhor forma de recuperacdo de certa
igualdade humana, mesmo que ela seja
reconhecida como exce¢do a norma. O
fato — importante — é que a lei prevé essa
excecdo. Como criminoso, mesmo um
apatrida ndo sera tratado pior que outro
criminoso, isto é, serd tratado como
qualquer outra pessoa nas mesmas
condigdes. SO como transgressor da lei
pode o apétrida ser protegido pela lei.
[...] Mesmo que ndo tenha um vintém,
pode agora conseguir advogado, queixar-
se contra 0s carcereiros e ser ouvido com
respeito. Ja ndo é o refugo da terra: €
suficientemente importante para ser
informado de todos os detalhes da lei sob
a qual sera julgado. Ele torna-se pessoa
respeitavel. (2012, p. 390).

Da leitura arendtiana acerca das
vulnerabilidades dos apétridas, retém-se
uma das mais acuradas interpretacdes
das limitacGes de um sistema destinado
a proteger os direitos humanos que se
alicerca em autoridades estatais. O
modus operandi dos Estados-Nacionais,
suas prerrogativas em reconhecer e
deliberar sobre as concessbes de
nacionalidades, e a estruturagdo do
sistema internacional gera um conjunto
de populacdes invisiveis e
marginalizadas de toda e qualquer
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forma de protecdo. O involucro
necessario dos Estados-Nacionais como
bastibes  dos  direitos  humanos
compromete, por completo, o exercicio
de sua universalidade.

As reflexbes inspiradas em Hannah
Arendt desvelam as inimeras limitac6es
do sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos erigido a partir de
1948. Comprovam, desde o ponto de
vista teorico, que 0 acesso a direitos
ditos universais ainda perpassa pelo
seccionamento da humanidade em
atributos  especificos, mormente a
nacionalidade. Por mais que o substrato
filoséfico em que se apoie advogue por
uma abstracdo inconteste de todas as
diferencas em torno de um dnico
grupamento genérico — a humanidade -,
0 sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos e 0s seus congéneres
locais esbarram em materialidades
praticas quando de sua implementacéo.
Apenas aos reconhecidamente humanos
¢ garantido o acesso a direitos
fundamentais; aos que carecem desse
reconhecimento, resta o alheamento
integral e a invisibilidade.

As medidas orquestradas para tratar da
apatridia parecem corroborar a leitura
de Arendt, na medida em que apostam
na aquisicdo de nacionalidade como
unica solucdo duradoura para a reversdo
da perda de direitos que caracteriza as
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populacdes apatridas. Nesse sentido, €
como se a propria comunidade
internacional admitisse a
impossibilidade de acesso a direitos fora
da circunscri¢do do Estado-Nacional. E,
ao fazé-lo, admite igualmente que a
abstracdo e generalidade do discurso
dos direitos humanos nédo se coadunam
com a fragmentariedade de um sistema
dividido em Estados-Nacionais e
centrado em sua autoridade. A apatridia
seria, portanto, a expressdo maxima do
processo de “exclusdo na inclusdao”
identificado por Robert Walker, para
quem: “the official stories all tell tales
of inclusion. But official stories about
the inclusions of the sovereign state and
system of sovereign states
systematically erase the complex
patterns of exclusion that have enabled
official stories of inclusion” (2006, p.
67). Ainda que o fortalecimento do
Estado-Nacional tenha sido um processo
inclusivo, que estendeu a protecdo aos
individuos reconhecidamente nacionais,
foi também um processo baseado na
exclusdo dos ndo reconhecidamente
nacionais. E essa excluséo é o fator que,
em (ltima instancia, inviabiliza o
exercicio da universalidade dos direitos
humanos.

Assim sendo, concorda-se com a
percepcdo do autor Fabio Comparato.
Defende o autor que :
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E irrecusavel (...) encontrar um
fundamento para a vigéncia dos direitos
humanos além da organizagdo estatal.
Esse fundamento, em Ultima instancia, s6
pode ser a consciéncia ética coletiva, a
convicgcdo (...) de que a dignidade da
condicdo humana exige o respeito a
certos bens ou valores em qualquer

circunstancia, ainda que nédo
reconhecidos no ordenamento estatal, ou
em documentos normativos

internacionais (2015, p. 47).

Sem esse fundamento ético universal, a
efetivacdo dos direitos humanos ainda
dependerd de uma estrutura que exige
vinculos nacionais para reconhecimento
de humanidade e intermediacdo de
acesso a direitos. E, enquanto tal, os
individuos que ndo possuem esse
vinculo — os apatridas -, permanecerao
segregados e invisibilizados. E a
protecdo universal da pessoa humana e
de seus direitos seguird como um
discurso etéreo e esvaziado de
significado.

Consideracdes finais

Ao longo do artigo, intentou-se destacar
as dificuldades  especificas que
vivenciam as populagdes apatridas.
Constatou-se que a auséncia de vinculo
de nacionalidade reconhecido implica
no mais completo apartamento de todo
0 sistema normativo de protecdo de
direitos, quer nacional, quer
internacional. A apatridia, com isso, se
torna um dos fendbmenos que mais
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vulnerabilidades sociais gera, o que
traduz a necessidade forcosa de a
comunidade internacional imbuir-se da
busca por solugdes integradoras dessas
populagdes a todo o arranjo destinado a
salvaguardar os direitos humanos.
Percebe-se que os apétridas sdo, com
efeito, o grupo mais ilustrativo da
discrepancia entre a universalidade que
teoricamente  orienta os  direitos
humanos e as particularidades que
norteiam sua aplicacéo.

Concluiu-se que a propria edificacdo de
acOes combativas a apatridia — como as
convengdes de 1954 e 1961, e a
Campanha “I Belong” — parece
sustentar a impossibilidade de se
referendar a protecdo de direitos
humanos com base apenas na
humanidade de seus agentes, posto que
tais acGes apostam na aquisicdo de
nacionalidade como Unica solucédo
possivel. Comprova-se, assim, a
pertinéncia da critica de Hannah Arendt
ao sistema internacional de protecdo
aos direitos humanos. Enquanto ainda
dependerem da intermediacdo do
Estado-Nacional, os direitos humanos
seguirdo, conforme pontua Samuel
Moyn (2010), como uma grande utopia.
Somente a superagéo do
estatocentrismo em favor do
humanismo em seu sentido mais amplo
podera dotar as normas de direitos
humanos da forca necessaria para que
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irradiem de forma plena e eficaz a fundamentais, sem distincbes de
protecdo e o0 respeito aos direitos qualquer ordem.
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