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RESUMO

Em todo o mundo, pessoas foram e sdo forcadas a migrar pelos mais diversos motivos. No entanto,
a questdo do refugio adquiriu importancia no cenario politico internacional apenas com o fim da
Il Guerra Mundial. No ambito das RelagBes Internacionais (Rl), os debates que vém sendo
conduzidos sobre a tematica, embora apresentem abordagens distintas, possuem como pano de
fundo uma mesma pergunta: qual é o lugar do individuo na arquitetura do sistema internacional?
Argumenta-se que a resposta a esse questionamento implica ndo apenas nas “solucdes” politicas
conferidas ao “problema” do reflgio, mas também ao tipo de engajamento tedrico empregado
em sua discussdo. Neste sentido, o texto aborda a insercdo do reflgio nas Rl por meio de quatro
chaves interpretativas: seguranca/protecdo, emergéncia, fronteira e mobilidade. Longe de um
esgotamento do tema, o objetivo é apresentar um panorama dos debates sobre refugio nas Rl,
possibilitando ao leitor perspectivas variadas acerca do tema.

Palavras-chave: Reflgio; Relagdes Internacionais; Debate.
ABSTRACT

Throughout the world, people have been and are forced to migrate for a variety of reasons.
However, the issue of refuge became important in the political arena only in the end of World War
II. In the realm of International Relations (IR), The debates that have been conducted on the
subject, although presenting different approaches, have the same question in the background:
what is the place of the individual in the architecture of the international system? It is argued that
the answer to this question implies not only the political “solutions” given to the “problem” of the
refuge, but also the type of theoretical engagement employed in its discussion. In this sense, the
text addresses the insertion of refuge in IR through four interpretative keys: security / protection,
emergency, border and mobility. Far from an exhaustion of the theme, the objective is to present
an overview of the debates about refuge in IR, providing the reader varied perspectives on the
theme.

Keywords: Refuge; International Relations; Debate.
INTRODUGAO

Atualmente, a questdo dos refugiados tem dominado as colunas internacionais dos
principais jornais do mundo, sendo recorrente também em diversas esferas governamentais e
académicas, especialmente apds o inicio da guerra civil na Siria em 2011 e da chegada dos
solicitantes de refugio no continente europeu. O ultimo relatério do ACNUR revela que existem
cerca de 25,9 milhGes de refugiados no mundo (ACNUR, 2019), acabando por contribuir (ainda
gue esta ndo seja a intencdo) para uma tensdo acerca de uma possivel crise do reflgio no século
XXI. Tais comentdrios tém tomado parte da grande midia, sendo defendidos também por alguns
membros da Academia, politicos e figuras importantes dos principais organismos de protecao.
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No ambito das Rela¢des Internacionais (RI), a discussdo tem sido marcada por abordagens
distintas. Enquanto uns autores analisam a questdo do reflgio a partir do repertério de seguranca
dos Estados, que a identifica como uma ameaca que precisa ser contida, regulada e disciplinada;
outros apresentam uma discussdo sobre o que vem a ser o refugiado, buscando expandir a
compreensdo do termo para além dos parametros indicados pelo ACNUR e ampliar a protecdo de
migrantes que, embora estejam em condi¢cdes andlogas ao refugio, estdo desprovidos ou sdo
assistidos de forma insuficiente pela comunidade internacional, como, por exemplo, 0s
deslocados internos?® e os deslocados por motivos de desastres ambientais e econémicos.

De forma com que o debate sobre o reflgio nas Rl é demasiado amplo e complexo, um
esgotamento do tema ndo seria possivel de ser realizado através deste artigo. Nossa proposta
consiste em evidenciar como diferentes abordagens sobre a tematica tém sido desenvolvidas no
campo nos Ultimos anos a partir de uma mesma pergunta a central: qual é o lugar do individuo na
arquitetura do sistema internacional? Neste sentido, ao longo do texto serdo abordadas quatro
grandes chaves interpretativas, sendo elas: seguranca/protecdo, emergéncia, fronteira e
mobilidade. O objetivo é apresentar um panorama geral dos debates sobre refugio nas R,
possibilitando ao leitor um conhecimento basilar acerca da insercdo da tematica na area.

Seriam os refugiados frutos de uma faléncia do sistema de seguranca e protecdo dos
Estados? Ou uma mera producdo do modelo westfaliano? Estariam eles sinalizando uma nova
forma de organizacdo do sistema internacional? Seria isso uma ameaca aos Estados? Estes sdo
alguns dos questionamentos que emergiram ao longo da escrita deste artigo e que, de alguma
forma, tangenciam as discussGes aqui realizadas.

SEGURANCA/PROTECAO

Com o fim da Guerra Fria, a agenda de seguranca foi ampliada, incorporando novos temas
e ameacas (Buzan e Hansen 2009, p. 48). As questles securitarias adquiriram uma nova
centralidade na agenda politica e os Estados passaram a legitima-las por meio do discurso de
protecdo. Foi neste contexto que as migracdes (em especial as forcadas, como o refugio) entraram
na pauta como um problema de seguranca, tendo em vista que, mesmo diante de uma
intensificacdo do processo de globalizagdo, a ordem interna e internacional continuavam a ser
uma prerrogativa dos Estados.

Neste contexto, conforme indicado por Elizabeth Ferris (2011), o bindmio
seguranca/protecdo se tornou objeto de disputa entre diferentes atores, sendo eles: militares,
policiais, organizacBes ndo-governamentais e/ou demais instituicGes que atuam em questdes
humanitarias e de direitos humanos. De forma com que seguranca e protecdo sdo elementos
usualmente vinculados a defesa do territorio e das fronteiras (Bigo 2007, p. 98), muitos Estados

3 Pessoas ou grupos de pessoas forgcadas ou obrigadas a fugir de seus domicilios ou dos locais em que residiam habitualmente,
particularmente em consequéncia de, ou com vistas a evitar, os efeitos de conflitos armados, situa¢des de violéncia generalizada,
violagGes de direitos humanos ou desastres naturais ou provocados pelo homem, e que ndo atravessaram uma fronteira nacional
reconhecida internacionalmente (Kalin, 2008, pp. 2).
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conferem as Forcas Armadas um papel predominante no desempenho desta funcdo* e a criacdo
de um aparato de protecdo a figura do refugiado no pds-1l Guerra Mundial, intensificada no pds-
Guerra Fria, ndo escapa a este projeto.

Nesta légica, a garantia de que os refugiados tenham acesso a assisténcia estatal e a
direitos reduz a possibilidade de que eles se mantenham fora do controle do Estado e se tornem
uma ameaca (Betts 2011, p. 2). Este tipo de assisténcia ocorre através do reconhecimento do
status de refugiado e/ou do compartilhamento do “fardo” que estes possam acarretar. Na
primeira alternativa, o Estado assume a responsabilidade sobre o individuo, conferindo-o direitos
semelhantes — ao menos em tese — aos de seus nacionais. No entanto, alguns Estados podem
considerar que a admissao de refugiados pode oferecer riscos a seguranca interna, o que pode
levar a uma politica de “contencdo do problema”, cujo objetivo central é tentar impedir ou evitar
com gue pessoas saiam de seu territério de origem. Para isso, é necessario cobrir 0s custos
politicos e financeiros dos paises que mais “produzem” refugiados, especialmente sob a forma de
doacdes de Estados e pessoas ao redor do mundo.

Longe de uma demonstracdo pura de generosidade, a prote¢do concedida por meio de
ajuda ou intervencdo humanitaria traz retornos e, por vezes, corrobora com os objetivos
estratégicos de cada Estado “doador” (Fassin 2012, p. 3). Assim sendo, a “divisdo do fardo” feita
pelos paises do Norte é realizada de acordo com seus interesses com relacdo a questées como
imigracdo, seguranca e comércio, na auséncia de uma regulacdo internacional consolidada. O
papel do ACNUR (e, muitas vezes, de outras instancias de protecdo aos direitos humanos também)
corrobora com essa perspectiva ao persuadir os Estados sobre como os refugiados no Sul estdo
substancialmente ligados aos interesses do Norte e que isto deve ser usado para dirimir as
assimetrias de poder e alcancar a cooperacdo internacional (Betts op. cit., p. 4).

O paradigma da ajuda e protegdo humanitaria tem a capacidade ainda de mobilizar
sentimentos morais que gerem, regulam e mantém a existéncia dos seres humanos,
compreendendo o significado de “humanitario” tanto do ponto de vista geral — que une seres que
partilham um mesmo grupo de caracteristicas fisiolégicas e mentais -, como também no aspecto
emocional, que evoca a afetividade entre semelhantes (Fassin 2012, pP. 1-2). Um paradoxo aqui
é constituido: por um lado, a ajuda dirigida aos mais pobres e vulneraveis mostra que “a politica
da compaixdo é uma politica de desigualdade”, por outro, a mobilizacdo de sentimentos que
promovem o reconhecimento do outro como semelhante revela que “a politica da compaixdo é
uma politica de solidariedade” (lbidem, p. 3).

A base que constitui este novo “governo humanitario” € uma relacdo entre dominacdo e
assisténcia proveniente da tensdo entre desigualdade e solidariedade. Para Didier Fassin, essa
|6gica comporta, sobretudo, um problema politico e uma critica da politica de compaixdo torna-
se necessaria “(...) ndo por causa da atitude de superioridade que implica, mas porque sempre
pressupde uma relacdo de desigualdade. A razdo humanitdria governa vidas precarias (...)"

4 A Operacdo Acolhida, uma forca tarefa logistica humanitaria para a chegada dos venezuelanos na fronteira com o estado de
Roraima (BR), é um exemplo recente desta utilizagdo, atuando desde margo de 2018.
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(Ibidem, p. 4). A producdo de vidas precarias pode sustentar, simultaneamente, uma politica de
exclusdo e vigilancia em nome da seguranca, quanto legitimar intervencdes e “ajudas” em nome
de uma moral protetora que preza pela manutencdo da ideia de humanidade associada a
cidadania.

EMERGENCIA

Na pré-modernidade, o nomadismo era a regra, ndo a excecdo, e as sociedades foram
constituidas através de movimentos migratdrios. A concep¢do do sedentarismo como forma de
vida ideal aparece, entdo, associada a emergéncia do Estado moderno (lIsin, 2018). A triade
Estado-cidaddo-territério passa a ser a fundamentacdo e significacdo da vida moderna. Neste
contexto, a emergéncia do refugio, no pods-Il Guerra Mundial, como um fendbmeno
contemporaneo, humanitario e de proporc¢des significativas, é visto como um problema ou falha
deste sistema internacional de Estados (Haddad, 2008). Contudo, o que idealmente é apresentado
como uma estrutura de significacdo e identidade politica a partir da constituicdo desse sistema
passa a ser a propria condicdo para a existéncia dos refugiados.

Emma Haddad (2008) analisa que, embora os refugiados sejam vistos como uma excec¢ao
a regra de que todo individuo pertence a um Estado, na realidade eles sdo resultado das préprias
fronteiras estatais, ou seja, da propria configuracdo do Estado moderno e, assim, um ndo pode ser
desvencilhado do outro. Por esta razdo, a autora se refere aos refugiados como um problema
entre aspas, visto que eles sdo produto da propria arquitetura do sistema internacional. Neste
sistema, os refugiados sdo aqueles que vivem no gap (uma espécie de limbo) existente entre as
soberanias, um lugar onde ndo é esperado que nenhum individuo permaneca. Deste modo,
percebe-se que as politicas para refugiados sdo feitas, em grande parte, para restaurar a relacdo
naturalizada de Estado-cidaddo e, consequentemente, a solucdo para estes individuos é sempre a
reterritorializacdo. O que se quer para um refugiado? Que ele se torne um cidaddo “normal”, ou
seja, pertencente a um Estado, fortalecendo esta estrutura bindria de hierarquizacdo. Vemos,
entdo, que as chamadas “soluc¢Ges duradouras” (repatriacdo voluntdria, reassentamento e
integracdo local), tuteladas pelo ACNUR, tém como funcgdo tanto resolver um “problema” quanto
reestabelecer a relacdo Estado-cidaddo-territério que foi rompida no momento da fuga.

Desta forma, a construcdo do conceito de refugiado é feita a partir de politicas que o
contrapdem a imagem “normal” do cidaddo (/bidem, p. 2). Neste sentido, a visdo do refugiado
como aquele que excede a normalidade pode legitimar praticas para além da legalidade,
despertando certo temor e inseguranca diante de discursos de que uma ameaca a seguranga ou
modo de vida de um certo Estado se aproxima. De fato, o “problema” do reflgio aparece
frequentemente associado ao discurso de crise, fundamentando a construcdo de muros em
regifes de fronteira e a producdo de politicas restritivas que visam impedir a entrada daqueles
gue sdo indesejados. De acordo com Zygmunt Bauman (2017), o argumento de crise desperta
certo panico moral, um medo de que algo terrivel possa ameacar a vida e o bem-estar da
sociedade, e, assim, a busca por “culpados” e a criagdo de “inimigos” podem ser entendidas como
formas de desviar a ansiedade da populacdo de problemas que os governos ndo podem, querem

[5]
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ou conseguem gerir (Ibidem, p.14). Assim, a “guerra” é movida contra o refugiado, aquele que,
por sua vez, ousou fugir da miséria na qual estava destinado (De Souza, 2016).

Em um mundo em constante transformagdo, onde o Estado-nagdo aparece em possivel
declinio e as categorias juridico-politicas tradicionais em corrosdo, Giorgio Agamben (2015)
ressalta a capacidade do refugiado de sinalizar a existéncia de um novo cendrio, de uma nova
comunidade para além dos padrdes westfalianos (/bidem, p. 24). Dai a explicacdo para tanta
hostilidade despejada sobre a imagem do refugiado: ela sinaliza a existéncia de “outros mundos”,
outras possibilidades de vida para além daquelas consideradas aceitdveis na modernidade.

A instauracdo de praticas emergenciais por vezes é usada como resposta, permitindo que
excepcionalismos possam atuar na suspensao de direitos e liberdades. Para Agamben, no século
XXI, esta condicdo passou a constituir o verdadeiro “paradigma de governo dominante na politica
contemporanea” (Agamben 2004, p.13). Portanto, “o fato de que a excecdo pode ser declarada
em nome do humanitarismo é talvez, em ultima andlise, a manifestacdo de uma caracteristica
notdvel e ir6bnica do mundo contemporaneo: a rotinizacdo da excecdo e sua justificacdo por
motivos humanitarios” (Fassin 2012, p.183). Nela, ocorre a naturalizacdo e repeticdo de
excepcionalismos que a comunidade internacional jurou ndo mais praticar desde o fim da Il Guerra
Mundial. Estes excepcionalismos sdo a base da ordem constituida sobre o que chamamos de
modernidade, onde a acdo soberana do Estado é evocada para agir e decidir em nome da
manutencdo de sua ordem.

A constituicdo do ordenamento politico moderno é marcada por inclusdes e exclusdes, da
formacdo de um “nés” versus “eles”. Essa relacdo produz o que Agamben chama de homo sacer,
sujeito que foi excluido da lei, mas se posiciona em uma condicdo limite, na fronteira entre
diferentes mundos, entre a vida humana propriamente qualificada e a morte (Neal 2014, p. 80).
O homo sacer, uma vez situado nesta zona de indecidibilidade, pode ser morto sem que haja um
homicidio e, uma vez que ndo se encontra incluso na esfera onde matar é proibido, ele também
esta excluido do sacrificio, “das formas normais ritualizadas de matar e punir” (Agamben 2002,
p.85). Assim, a exclusdo ocorre ndo apenas como uma forma de manter o corpo politico estatal
coeso por meio da submissdo, expulsdo e eliminagdo dos que ndo obedecem (ou parecem ndo
obedecer) a autoridade soberana, mas como condic¢do sine qua non para a afirmacdo dos Estados
e do sistema internacional (Haddad, 2008).

FRONTEIRA

A despeito do discurso contemporaneo de um mundo globalizado e livre de fronteiras,
esse processo traz consigo suspeita e medo. Conforme ressaltado anteriormente, ha restricdes ao
movimento de pessoas pelos Estados em suas periferias através de controles estritos de fronteira,
como cercas de arame farpado, muros, paredes e cdmeras de seguranca, gue se apresentam como
a ordem do dia, em especial nas partes mais ricas do mundo.

Aideia de fronteira é espelhada na literatura académica que descreve um mundo onde os
interiores das sociedades sdo claramente distinguidos do exterior (Doty 2014, p. 209). Em um
mundo dividido em Estados-nacdo, fronteiras sdo reconhecidas como limites que separam
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unidades territoriais soberanas que concentram em seu interior certo modo de vida,
representando uma identidade figurada em termos de principios legais, politicos, sociais e
culturais, cuja expressdo final é a cidadania (/bidem). As fronteiras sdo onipresentes e parte
constitutiva da vida politica (Vaughan-Williams 2009, p. 1). Elas sdo inerentes as ldgicas de dentro
e fora, praticas de inclusdo e exclusdo, de identidade e diferenca, produzidas e reproduzidas a
partir das dindmicas politicas e contingéncias histéricas que demarcam o imaginario geopolitico
moderno (/bidem, p. 2).

Restricdes a mobilidade que priorizam os direitos dos cidaddos sobre os direitos humanos
levam a praticas violentas e, muitas vezes, a morte de pessoas em condicdo de vulnerabilidade. O
que a realidade reflete é que, longe de uma remocao das fronteiras, o que aconteceu foi que elas
foram transpostas para outras localidades (Jones 2016, p. 17). A questdo torna-se ainda mais
complexa no caso dos refugiados, pois sua posicdo ocupa um espaco “entre soberanias” (Haddad,
op. cit.), onde existe um duplo rechaco dos Estados (seja daqueles que os perseguem ou dos que
se negam a acolhé-los), mas também do sistema internacional (que imprime como Unica solugdo
vidvel a (re)submissdo do individuo a protecdo da autoridade estatal).

As bases de sustentacdo do Estado-nacdo e do internacional moderno estao pautadas na
cidadania (Walker, 2010). Todo o arcabouco de garantia de direitos do homem e as instituicdes a
ele relacionadas corroboram para uma unica solucdo no que se refere a protecdo humana: a
submissdo a soberania Estado. Hannah Arendt ja havia alertado acerca disso em seu livro Origens
do Totalitarismo, em que a concepc¢do dos direitos do homem, baseada na existéncia de um ser
humano, é esvaziada se ndo for configurada como direitos dos cidaddos de um Estado (Arendt
2012, pp. 324-336). Walker assume parte deste argumento na medida em que considera a
modernidade como uma particularidade incorporadora da humanidade e da universalidade na
esfera estatal, vinculando a condicdo humana a detencado de uma cidadania (Walker op. cit., pp.
56-57).

A existéncia de uma fronteira que distingue o humano e o ndo-humano, o cidaddo e o
barbaro, aponta para as estruturas de sustentacdo de todo o modelo westfaliano. Mas, qual é o
lugar do refugiado nessa relagcdo? Uma primeira resposta poderia aponta-lo exclusivamente como
aquele que esta fora, todavia, uma relagdo com o poder soberano ainda é mantida, que busca
(re)conduzi-lo a uma relacdo de obediéncia e protecdo estatal. Neste sentido, o mais apropriado
seria dizer que o refugiado se encontra “na fronteira”, entre soberanias (Haddad, 2008), local
marcado pela “incerteza do momento” e pelo “devir imediato” da vida nua (Agier 2015, p. 20).

Dentro de um sistema internacional cujo cerne sdo as dicotomias e zonas cinzentas entre
o que é interno e externo, o refugiado evidencia o choque entre o nacional e o cosmopolita, entre
o doméstico e o internacional. A posicdo do refugiado é justamente nessa fronteira, onde,
escapando da tradicional relacdo de submissdo ao Estado, ele se torna um ator no cenario
internacional e, consequentemente, um “problema” ndo apenas para os Estados, mas para toda
a ordem sobre eles constituida. A fronteira, entdo, se apresenta como um componente fisico e
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como espaco de decisdo. A vida nua nela expressa ndo representa apenas uma relacdo entre a
vida e a soberania, mas também um choque real onde hd uma oposicdo de legitimidades, do

”»n

mundo aberto a “protecdo face a ‘miséria do mundo’” (Agier op. cit., p.25).

MOBILIDADE

Por que as pessoas ndo podem simplesmente sair de um lugar e ir para outro em busca de
uma vida melhor? (Reis, 2004). Essa é uma pergunta bastante coerente se pensarmos numa légica
liberal em que individuos buscam sempre a maximizacao de seus beneficios. No entanto, Estados,
como associagdes que detém o monopdlio do politico (Schimitt, 1992) e da violéncia (Weber,
1979), também requerem para si o controle da legitimidade da mobilidade, visto que ela se
constitui um dos fundamentos da soberania (Reis op. cit.). A autonomia do Estado no campo das
migracdes é uma questdo central para o direito internacional, a despeito de o artigo 132 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) estabelecer, em seu 29 inciso, que “toda a
pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o direito de
regressar ao seu pais” (ONU, 1948). Assim, pensar o reflgio, nas RelacBes Internacionais, a partir
da chave “mobilidade” nos leva a duas formas distintas de analisar a questao.

Por um lado, podemos pensar a mobilidade humana a partir de uma 6tica que possui o
Estado e o direito internacional como elementos centrais. A partir desta perspectiva a mobilidade
¢ vista como atividade potencialmente criminosa e, desta maneira, pode levar alguns individuos a
serem considerados ilegais por sua mera existéncia. Mas qual seria a razao pela qual os Estados
criminalizam a migracdo se ela é considerada um direito constituido, ao menos formalmente, por
instancias internacionais criadas por estes mesmos mecanismos estatais? A invencdo moderna do
Estado-nacdo, como anteriormente afirmado, vincula a humanidade a cidadania (Walker 2010,
pp. 56-57). Neste sentido, apresentacBes alternativas a essa tradicional concep¢do do humano
sdo submetidas a um estrito regime de controle ou fortemente combatidas. O que foge ao padrao
aceitavel de mobilidade, que passa pelo controle do Estado, é classificado como ilegal. Neste
sentido, Roxanne Lynn-Doty afirma que “nem todo movimento é bem-vindo e muitas vezes
encontra oposicdo forte e, por vezes, feia. Isto fica mais 6bvio quando se trata do movimento de
pessoas que, por varias razées, ndo tém a devida autorizacdo” (Doty 2014, p. 201).

O refugio, por sua vez, embora longe de ser uma questdao “bem resolvida”, parece ser mais
toleravel para grande parte dos Estados. Essa “mobilidade tolerada”, entdo, deve estar sempre
circunscrita, concedida dentro de uma definicdo especifica e sob intensa vigilancia. Desta maneira,
o refugiado deve, para obter algum tipo de protecdo, ser reconhecido pelo ACNUR e se submeter
as regras impostas pelo Estado que o acolher sem, necessariamente, desfrutar de todos os direitos
concedidos a um nacional deste pais. Um aspecto que marca o movimento humano para além das
fronteiras nacionais € a relacdo com uma estrutura de poder soberana capaz de decidir quem é o
refugiado e qual é o seu lugar, e reconhecer quem serd alvo de sua protecdo. Contudo, ndo é
possivel afirmar que apenas o poder estatal estd em jogo na condugdo do destino das vidas
humanas em movimento. O regime de protecdo aos migrantes € uma composicdo de forgcas na
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gual Estado, instituicdes e direito internacional operam em conjunto e disputam espaco na
arquitetura do sistema internacional.

Por outro lado, podemos pensar mobilidade como movimento, como pratica e ato politico
e, assim, como condicdo de possibilidade para a emergéncia do novo. Neste sentido, Engin Isin
(2012, 2018), analisa o deslocamento de pessoas através de uma metodologia transversal que
coloca o individuo migrante como elemento central de andlise. Os pontos de partida para a
proposta do autor sdo considerar o deslocamento como norma e o migrante/refugiado/deslocado
como sujeito politico. Seu objetivo é entender como essas “vidas moéveis” produzem novas
condutas sociais, politicas e culturais, bem como novos conhecimentos e praticas, impulsionando,
assim, mudancas politicas (Isin 2018, p.115).

Uma das criticas mais expressivas de Isin consiste em expor que grande parte daqueles que
estudam migracBes busca entender a mobilidade humana a partir de um ponto de vista
“sedentario” (ndo movel), partindo de uma nocdo de povo atrelada a figura de um Estado
territorialmente delimitado, como se povo e territorio fossem duas esferas coextensivas e co-
constitutivas (/bidem, p.120). Assim, o desafio proposto pelo autor é pensar a mobilidade
ultrapassando a nocdo de fronteira — de inclusdo ou de exclusdo — partindo do préprio movimento
como elemento de andlise, ou seja, do que o possibilita, e condiciona, e do que é produzido
durante e apods ele. Desta forma, cabe pensar mobilidade como fluxo, como uma interacdo
dindmica, buscando entender como essas vidas mdveis se constituem com relagdo umas as outras
e como constituem sua subjetividade politica (Isin, 2012). Esta abordagem proposta seria um
caminho possivel para que possamos compreender como estes corpos em movimento impactam
as instituicdes politicas, econémicas e sociais e, consequentemente, reconstituem o mundo que
conhecemos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ainsercdo da tematica do reflgio nas Rl € um tanto complexa e diversificada. Por tal razao,
uma abordagem que ressalta o posicionamento de cada corrente tedrica do campo nado foi
pertinente para este tipo de analise. Neste sentido, a escolha das quatro chaves interpretativas —
segurancga/protecdo, emergéncia, fronteira e mobilidade — possibilitou a construgdo de uma linha
comum que perpassa todos os debates que vém sendo desenvolvidos e que pode ser descrita
através de Unica pergunta: qual é o lugar do individuo na arquitetura do sistema internacional?

O refugio se torna um “problema” para as Rl quando passa a ameacar as bases da
constituicdo do internacional moderno: a dos Estados como /ocus da humanidade. Dentro de tal
l6gica, seres humanos ndo sdo considerados atores internacionais, sendo suas respectivas
comunidades estatais a fonte de sua subjetividade politica. A existéncia do refugiado desafia essa
|6gica, mostrando que individuos detém agéncia mesmo em um sistema internacional centrado
nos Estados. Ela aponta para o passado pré-westfaliano de mobilidade ndo limitada pelas
fronteiras nacionais e guarda em si o germe de um possivel futuro, onde a vida em sociedade e a
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concepcdo de humanidade possam ser desvencilhadas do padrdo excludente estabelecido pelos
Estados. Em um sistema internacional baseado em inclusdes e exclusdes, o “problema” do reflgio
€ uma consequéncia necessaria para a construcdo de seu ente politico contrastante: o cidadao.

A politica de seguranca contemporanea € pautada sobre tais aspectos e alimentada pelo
discurso de crise, fomentando o medo e instaurando o estado de emergéncia. Sob o argumento
de crise, diversos sdo os esteredtipos e as formas sujeicdo e até criminalizacdo do individuo em
fuga. Nesta “economia moral do refugio” (Fassin, 2015) — onde ha a manipulagdo dos afetos, do
medo, do édio, da empatia e da gratiddo — a precariedade e a (re)producdo de vidas precarias é
colocada como proposta politica e condicdo de governamentalidade (Facundo, 2014). Esta
condicdo tem permitido que excepcionalismos sejam empregados, suspendendo direitos basicos
e destituindo grupos inteiros de pessoas de sua condicdo de humanidade.

O refugiado é uma das figuras identificadas nessa categoria. Embora uma “producdo” do
sistema, ele é indesejado e, portanto, torna-se alvo de controle e vigilancia, mesmo estando por
vezes excluido de condi¢gGes minimas de protecdo. A criacdo de instancias internacionais como o
ACNUR para o controle e cuidado dessas pessoas opera em um duplo sentido: oferecendo
condicdes basicas de subsisténcia nos campos, mas também recenseando e fiscalizando o destino
de cada uma delas. As “solucdes” oferecidas ao “problema” estdo sempre relacionadas com a
devolucdo dessas vidas ao “amparo” do Estado, seja por reassentamento, repatriacdo ou
integracdo local.

Desta maneira, o artigo buscou mostrar que a questdo do reflugio é central para as
discussBes atuais no ambito das RI. No entanto, a posicdo aqui declarada é ainda mais
contundente: da impossibilidade de discussdo das origens epistemoldgicas do sistema
internacional sem levar em conta o “problema” do refugio. A figura do refugiado concentra em si
distintas historicidades e temporalidades, contrapondo-se ao modelo ahistérico e atemporal
conferido aos tradicionais mitos do Estado moderno. Ela questiona a forma e o lugar destinado
aos individuos na arquitetura do sistema internacional moderno. O préprio questionamento sobre
se o0s seres humanos podem ser atores neste sistema, detendo alguma forma de agéncia, é, por
si, revolucionario e emancipatoério. Neste sentido, o refugio é visto como um “problema” porque
a existéncia de um unico ser humano na fronteira mostra novas possibilidades de vida e agdo
politica, revelando as fraturas de um sistema que produz o germe de sua propria ruina.
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