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Introducéo

Os conflitos armados no continente
africano sempre parecem ser a
consequéncia do efeito domind. Na
maioria das vezes eles sdo decorrentes
de crises politicas inicialmente mal
resolvidas. A complexidade das
estruturas politicas na Africa tem
geralmente a ver com 0
estabelecimento de partidos politicos,
que em regra geral, sdo mais regionais e
étnicos do que ideoldgicos. As vezes o
carisma de um politico é suficiente para
ter seguidores e votos durante uma
eleicdo. Alguns individuos tornam-se
lideres de partidos politicos muitas
vezes por heranga ou por pertencimento
a um grupo étnico que reivindica tal
partido. A prépria estrutura historica do
continente pode explicar esse fato. Bem
antes da colonizacéo o sistema politico
africano funcionava como o modelo da
familia patriarca romano, que era
dominada pelo pater familias (Sciara,
2016). No modelo familial romano o
pai da familia tinha os poderes sendo o
patria potestas (Sciara, 2016). Ele era o
representante da patria no nivel
familial, o que Ihe conferia a autoridade
legitima, incontestavel e radical. Nesse
modelo todos o0s poderes eram
concentrados na mao de um Unico
individuo que era respeitado, e
representante da lei simbdlica, a quem,
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de forma alguma pode ser gquestionado,
seu jeito de dirigir a vida cotidiana da
familia. Anos depois da
descolonizagdo, alguns presidentes
africanos continuam aplicando essa
forma antiga de dirigir a familia, se
considerando assim o chefe supremo e
todo poderoso a quem nenhum
questionamento pode ser feito a
respeito & maneira de conduzir sua
politica interna. O Estado na Africa na
maioria dos casos é considerado como
um patriménio, dai a persisténcia de
regimes autoritarios. O objetivo desse
artigo ¢ analisar o conceito de Estado, e
em seguida ver de que forma o Estado
subsiste na Africa pos-colonial. O
Benim ser& usado como caso apesar da
sua primeira década pds-colonial
marcada pela instabilidade cronica.

O conceito de Estado

Um grande numero de cientistas
politicos emprega o termo Estado
inspirando-se na definicdo de Max
Weber, que o definiu como um grupo
corporativo que tem  jurisdicdo
compulsoria,  exerce  organizacao
continua e reivindica 0 monopdlio da
forca sobre um territério e sua
populagdo, incluindo “todas as agdes
que ocorrem na area da sua jurisdi¢do”
(Weber, 1964). Segundo Jackson e
Roseberg (1982), Weber coloca énfase
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sobre sua definicdo como meios e nao
como fins, e os meios distintivos para
ele sdo as forgas. A nocdo de jurisdicao
e de uma autoridade que exerce o0
monopdlio da forga é importante nessa
definicdo de Weber, e o monopdlio
deve ser exercitado por uma entidade
apenas no mesmo territorio. 1sso quer
dizer simplesmente que quando existem
dois monopolios de forca num mesmo
territério a nogdo de Estado ndo pode
ser aplicada. Os casos comuns Sao
situacbes em que existe um governo
cuja autoridade é contestada por um
grupo rebelde ou dissidente, que
também exerce de certa maneira um
controle sobre uma parte do territorio.

Ao olhar essa definicdo de Estado,
paises como Nigéria com a guerra do
Biafra, o Congo com a guerra do
Katanga e a Costa do Marfim na crise
de 2002 deixaram de ser Estados em
um determinado momento porgue 0
monopolio da forca era exercitado por
pelo menos duas entidades. Esta
definicio do Estado de Weber é
qualificada de empirica. Além da
definicdo empirica, lan Brownlie
(1979) jurista internacional deu mais
énfase a uma definicdo juridica do
Estado. Um Estado juridico é um
Estado cuja definicdo aproxima-se
daquela que figura na carta da ONU.
Para ser reconhecido um Estado tem
que reunir quatro elementos: 1) uma
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populacdo permanente; 2) um territorio
definido; 3) um governo efetivo, 4)
uma capacidade a estabelecer relagdes
legais com outros Estados.

Uma das grandes dificuldades com essa
definicdo juridica, é de saber se esses
quatro elementos devem
obrigatoriamente permanecer para 0
Estado existir. Por exemplo, num
determinado momento a populagdo do
Quénia foi mais permanente e seu
governo mais efetivo do que Uganda.
Porém, esses dois Estados
sobreviveram como jurisdicbes
soberanas (Jackson; Roseberg, 1982). E
importante ressaltar que as definicdes
do Estado de Brownlie e Weber séo
elementos essenciais para examinar
Estado juridico e empirico na Africa
subsaariana. A prépria definicdo de
Brownlie tem também  aspectos
empiricos, que sdo a) uma populacéo
permanente ligada a um territorio e com
uma comunidade estavel, e b) um
governo  efetivo  com 6rgdos
administrativos e legislativos
centralizados (Brownlie, 1979).

A diversidade cultural que abunda nos
Estados africanos pode ser catastrofica
para essa nocao de comunidade estavel.
Com efeito, os paises africanos sao
compostos de diferentes  etnias,
religides, linguagens, o0 que tem por
consequéncia brigas internas que levam
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geralmente a conflitos armados ou
guerras civis. Uma comunidade de um
pais X pode ter mais afinidade com
uma comunidade de um pais Y pelo
simples fato que elas eram uma
comunidade  apenas antes da
balcanizacdo colonial do continente
ligado aos interesses do ocidente. No
Sud&o, por exemplo, a divisdo racial
entre arabes e africanos é reforcada pela
geografia, religido e linguagem, e isto
resultou em conflitos fora do controle
do Estado (Jackson; Roseberg, 1982).
Tal situacdo contribui a
desestabilizacdo politica e social na
Africa, e aos conflitos internos — Sudao
(1956-1972;  1983-2005);  Ruanda
(1959-1964); Zaire (1960-1965, 1977-
1978); RDC (1998-2003); Etiopia
(1962-1982); Zanzibar atual Tanzénia
(1964); Burundi (1966-1972); Chad
(1966-98); Uganda (1966, 1978-1982);
Nigéria (1967-1970); Angola (1975-
1992); Costa do Marfim (2002-2011) —;
e conduz a afirmacdo de que poucas
comunidades  estdo  estdveis no
continente africano.

No que diz respeito ao governo efetivo

com Orgaos legislativos e
descentralizados, ele aparece como
eurocéntrico  porque na  Africa

contemporanea em geral 0s governos
ndo administram com base a legislacao,
mas sim, com regras arbitrarias e
pessoais. Por essa razdo Jackson e
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Roseberg (1982) tentaram trazer uma
definicdo mais universal e abrangente
da nocao de governo efetivo. Para eles
0 governo efetivo é um governo
centralizado com a capacidade de
exercer controle sobre o territorio do
Estado e das pessoas que residem nele.
Por “exercicio de controle” eles
entendem a capacidade de pronunciar,
implementar e impor comandos, leis,

politicas e regulamentos (Jackson;
Roseberg, 1982). No entanto, tal
definicdo levanta a questdo de

capacidade financeira desses Estados
africanos para fim de exercer esse
controle em todo o territério e
implementar leis e regulamentos
adequados.

Ademais, é simplesmente dificil
encontrar no continente  africano,
Estado que tem d&rgdos institucionais e
constitucionais que sejam
independentes da personalidade do
chefe do Estado. Tendo um regime civil
ou militar, o Estado pos-colonial
africano é na maioria das situacgdes
assimilado aos regimes autocraticos,
autoritarios, e é dirigido segundo as
aspiracbes pessoais do governante,
como foi o caso da Costa do Marfim de
Felix Houphouet Boigny, do Camardes
de Ahmadou Ahidjo, do Gabdo de
Omar Bongo, do Togo de Gnassingbé
Eyadema, do Zaire de Mobutu
Sessesseko.
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Os atributos juridicos do Estado que
sdo o territério e a independéncia que
Brownlie(1979) destacou sdo muito
importantes para existéncia do Estado.
Estes atributos de acordos com o direito
internacional permitem ao Estado
estabelecer relagdes com seus pares e
pertencer & sociedade internacional dos
Estados. O Estado aléem das
caracteristicas empiricas precisa dos
atributos juridicos de independéncia e
territorio para existir como Estado. E
basicamente impossivel conceber sua
existéncia sem territorio e sem um
reconhecimento por parte da sociedade
internacional dos Estados. Na Africa
existiram territérios que tinham as
caracteristicas empiricas dos Estados,
porém eles ndo foram reconhecidos
como membros da  sociedade
internacional dos Estados, tal foi o caso
de Venda, Bophusthawana e Ciskei que
eram reconhecidos pela Africa do Sul e
nédo pela sociedade internacional. Estes
territérios existiram no periodo do
apartheid, e hoje em dia eles sdo
extintos.

Definido desta forma, o Estado pode
entdo ter diversas caracteristicas:
Estado falido como a Somalia, Estado
fraco e/ou patrimonial como a maioria
dos Estados na Africa, Estado
democréatico como o Gana, Botsuana. A
luz dessas definicbes empiricas e
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juridicas, podemos analisar os tipos de
Estado na Africa.

Estado patrimonial

As diferentes estratégias e ideologias de
desenvolvimento sendo de inspiracao
liberal ou socialista ttm em comum o
fato de deixar a responsabilidade de
desenvolvimento ao Estado (Medard,
1990). E entdo da responsabilidade do
Estado fornecer os meios e condi¢cbes
necessarios para seu desenvolvimento.
O fato é que o Estado ndo deve ser
apenas o “Etat gendarme”z, mas,
também, aquele que inicia e
implementa as diretrizes do
desenvolvimento. Assim, os dirigentes
na Africa para legitimar seus poderes se
apoiaram  sobre os mitos do
desenvolvimento e da construcdo
nacional. A transicdo entre Estado
colonial e Estado pos-colonial deveria
ser a coisa mais facil que podia se
fazer, pois, existia 0 Estado, heranca da
colonizacdo; faltava apenas sua fusdo
com o Estado africano pré-colonial para
formar o Estado africano p6s colonial.

Todavia, o balanco desta fusdo ou em
outras palavras do Estado pds-colonial
décadas mais tarde, € dos mais cruéis:

2 0 gendarme é um tipo de policial que existe na Franga e
nas antigas colbnias francesas. O termo Etat gendarme é
usado para caracterizar o Estado coercitivo e que tem o
monopdlio do uso da violéncia para poder obrigar o cidaddo
a se conformar as diferentes leis em vigor.
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crises politicas sem fim, conflitos
armados, guerras  civis, regimes
ditatoriais e Estados que sao
patrimbnios dos dirigentes. O que
aconteceu? Para onde foram parar as
aspiracdes de desenvolvimento pds-
coloniais? A resposta a esta Ultima
pergunta pode se encontrar na palavra
“pos-colonial”. No seu livro Krishna
(2009) escavou uma serie de
significados do termo pds-colonial, isso
numa tentativa de nos ajudar a entender
o termo. Ele se baseou no Foucault cujo
objetivo ndo era oferecer um
significado definitivo do termo, mas,
mostrar sua genealogia ao longo do
tempo, suas imbrica¢cdes com questdes
de poder e agdo politica e, de forma
mais central, como esses Varios
significados sedimentados do termo
pos-colonial se relacionam com o
processo de globalizagdo (Krishna,
2009).

O pos-colonial implica o colonial, o
colonizador e o colonizado. Estes
termos sdo indissociaveis quando quer
se tratar de pods-colonial. Apos a
descolonizacdo do continente africano,
varios paises experimentaram a cruel
realidade dos regimes ditatoriais e
autoritarios, este periodo  foi
caracterizado pela instabilidade politica
cronica na Africa. Por exemplo, o
Bénin entre 1960 e 1972 conheceu
quatorze presidentes diferentes. No
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entanto, a partir da década de 1990
varios regimes autoritarios organizaram
eleicBes presidenciais e apesar de uma
grande oposicdo, lideres como, Felix
Houphouet Boigny na Costa do
Marfim; Daniel Arap Moi no Quénia;
Gnassingbe Eyadéma no Togo e Paul
Biya no Camardes se mantiverem no
poder.

Inimeros fatores explicam tal situacéo.
Primeiro, o papel importante dos
antigos colonizadores. Com efeito, apds
a eleicdo de Daniel Arap Moi, ele foi
pressionado para adotar um texto de lei
que legaliza o multipartido no pais.
Essa pressdo foi feita pela comunidade
internacional e pelos  principais
doadores e fornecedores de ajuda
internacional ao Quénia. Porém, por
mais inacreditavel que poderia parecer,
depois da legalizacdo dos partidos da
oposi¢cdo, os doadores desencorajaram
repetidamente medidas que poderiam
ter levado a uma democratizacdo mais
abrangente. Tudo isso foi feito
conscientemente e as elei¢cdes injustas
foram aceitas por parte desses doadores
e por cima de tudo subverteram
esforgos domésticos para garantir
reformas de longo prazo. Diante da
mobilizacdo popular anti-regime, a
principal preocupagdo dos doadores
parecia ser a prevencdo de qualquer
caminho que pudesse levar a uma
quebra da ordem politica e econémica,
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mesmo que isso significasse legitimar e
prolongar o carater autoritario do
regime (Brown, 2001). Por isso, ao usar
0 termo pos-colonial, Hamza Alavi
refere-se as sociedades que uma vez
foram colonizadas e agora séo
independentes, em outras palavras, ex-
paises coloniais (citado por Krishna,
2009). No entanto, esses ex-paises
coloniais continuam de certa maneira
vivenciando um novo tipo de
colonizacdo sob sua forma mais
perversa.

Segundo, os fatores mais endogenos
ligados a propria gestdo do Estado pelas
elites africanas, sdo explicacbes a
situacdo atual do continente africano. O
Estado sendo um sistema abstrato,
objetivo e universalista do poder, ele é
desviado pelos seus agentes dirigentes e
cada ator cria seu proprio sistema
pessoal de poder. Esse tipo de
governanga mostra-se um perigo pelo
proprio Estado e sua estabilidade, e o
neo-patrimonialismo ilustra muito bem
essa situacdo. O uso de “neo” é uma
oposicdo ao patrimonialismo, que
segundo Max Weber é um tipo ideal de
dominacéo tradicional baseado sobre a
auséncia de diferenciacdo entre o
publico e o privado (citado por Medard,
1990). O patrimonialismo tradicional é
visto como uma mistura variavel entre
0 arbitrario pessoal e as normas
tradicionais, assim ele corresponde a
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uma extensdo da légica da dominacéo
patriarcal além das fronteiras do
parentesco (Medard, 1990). No que diz
respeito a0  neo-patrimonialismo,
Eisenstadt (1973) argumenta que ele é
uma forma moderna do
patrimonialismo e ¢é diferente do
patrimonialismo dos tempos medievais.
Mas, Médard (1999) situa a diferenca
no funcionamento interno dos regimes.
A confusao entre o publico e o privado
é uma das caracteristicas do continente
africano segundo Médard.

A concepcéo neo-patrimonial do poder se
situa no prolongamento historico da
concepcgao patrimonial tradicional, porém
ndo deve ser confundida com esta, na
medida em que aquela ndo esta enraizada
em qualquer legitimidade tradicional. Ha&
uma diferenca entre os Estados neo-
patrimoniais ‘racionalizados’, isto &,
aqueles regulados por um modo de
regulacdo  especifico  fundado na
redistribuicdo particularista, e os Estados
puramente predatérios e cleptocratas que
descambam para a criminalizagdo e
privatizagdo do Estado. Este ultimo caso,
que recorda o ‘sultanismo’ de Max
Weber, corresponde ao caso limiar e ao
paroxismo do neo-patrimonialismo, que
em Ultima instancia destréi o Estado do
qual ele se alimenta. Trata-se do estagio
terminal do neo-patrimonialismo
(Medard, 1999).

Apos a colonizagdo, o0 continente
africano estava - ou esté - confrontado a
um outro desafio do periodo p0s-
colonial: a globalizacdo. Esta era da
globalizacdo é marcada pela ordem
internacional liberal liderada pelos
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EUA e apresenta caracteristicas
semelhantes ao imperialismo. Na
maioria dos casos as elites africanas
atuam como baluartes da poténcia
imperial americana e ocidental; e como
recompensa essas  elites podem
permanecer no poder e se enriquecer ao
custo da estabilidade politica e social.
Uma situacdo que pode perdurar
enquanto as elites africanas servem 0s
interesses do poder do centro. E para
manter esta ordem estivel, esta
instaurada uma relacdo Hierarquia —
Comando. E uma relacio
hierarquicamente organizada entre as
entidades onde o poder e a autoridade
sdo concentrados nas maos de um polo
unico. Nesse sistema hierarquico a
ordem é estabelecida ou imposta pela
capacidade do poder do Estado lider
(Ikenberry, 2011). Ainda se for uma
situacdo de cooperacdo, a poténcia
hegeménica pode ameagar agir de
maneira irracional a curto prazo, o que
pode levar o outro ator a cooperar. Ou
simplesmente usar a tactica da ameaca
e da promessa (Martin, 1992).

Assim 0 pos-colonialismo apareceu
como uma tentativa de resistir a essa
hegemonia ocidental sobre a periferia,
em outros termos € uma maneira de
tentar reduzir a assimetria nas relagoes
Norte-Sul. Sankaran Krishna (2009)
falou sobre as narrativas da
modernizacdo e do
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sustentado é que a globalizacado
neoliberal é o dltimo herdeiro

intelectual da modernizacdo, e o pos-
colonialismo é o filho do
subdesenvolvimento e da resisténcia a
historia da modernizacdo (Krishna,
2009). O autor argumenta que a
globalizagdo é um movimento que esta
sufocando o mundo inteiro com uma
forma de producdo baseada no
capitalismo de livre mercado e uma
ideologia de consumismo
individualista, enquanto o0  pos-
colonialismo articula uma politica de
resisténcia as desigualdades, exploracao
dos seres humanos e 0 meio ambiente, a
diminuicdo das escolhas politicas e
éticas que surgiram na sequéncia da
globalizacdo (Krishna, 2009).

O fato é que as elites africanas
mergulharam de formas incoerentes na
ideologia da globalizacéo, eles tentaram
aplicar preceitos e conceitos
inadequados as realidades de seus
paises. Fazendo referéncia a Krishna
(2009), a globalizacdo é o filho da
modernizagcdo dai a dificuldade de
entender como aplicar tais ideologia ,
ainda de maneira irracional, a paises
enraizados no  subdesenvolvimento
cronico e endémico. A globalizacdo em
si ndo pode ser considerada como
nefasto, porem a maneira cuja ela é
aplicada nas relagbes Norte-Sul
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constitui um perigo para paises do sul
global.

As sociedades poés-coloniais  sdo
propensas as burocracias militares,
ditaduras e o colapso da democracia por
causa da militarizacdo, do carater
superdimensionado do Estado e a
“patrimonializagdo” do Estado. O “pds”
no pos-colonialismo ndo significou
deixar para tras o colonialismo, mas
enfatizou a continuidade da relevancia
do seu impacto no Estado, na politica,
na formacdo de turmas, nas forcas
armadas, na burocracia, na economia e
em outras partes cruciais de
desenvolvimento do pais do terceiro
mundo apds a descolonizagdo (Krishna,
2009). O Estado pos-colonial africano é
uma mistura do Estado pré-colonial na
sua forma patriarcal e do Estado
colonial caracterizado pelo dominio do
centro sobre a periferia. Na Africa, o
Estado pds-colonial atual é patrimonial
e as elites africanas obedecem as ordens
das super poténcias do centro em troca
de se manterem no poder sob a forma
de ditadura, autocracia e democracia
falsa e falsificada.

Existe entdo uma diferenca entre
neocolonialismo e pds-colonialismo. O
neocolonialismo atribuiu a culpa pelos
problemas econdmicos e politicos de
paises do terceiro mundo recentemente
independentes nas antigas poténcias
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coloniais e minimizou o papel dos
lideres do terceiro mundo, Estados e
classes proprietarias no colapso do
desenvolvimento e da democracia em
suas nacgdes. Por outro lado, a descri¢do
de Alavi das sociedades pds-coloniais,
em seu subdesenvolvimento em
andamento, enfatiza a interagdo entre
Estados e elites dentro das nagdes do
terceiro mundo por um lado, e
poténcias ocidentais e interesses
corporativos por outro (citado por
Krishna, 2009).

Neste mundo neocolonial, os atores
africanos representados pelas elites
dirigentes agem com base da escolha
racional, sendo que a estrutura social
internacional pode definir 0
comportamento a ser adotado e as
regras e 0s papeis de cada ator. Os
atores se conformam em parte por
razdes racionais, mas, também, porque
se tornam socializados por aceitar esses
valores, regras e papéis. Eles
internalizam os papéis e as regras como
scripts para 0s quais eles se adequam,
né@o por escolha consciente, mas porque
eles entendem esses comportamentos
como apropriados (Finnemore, 1996).
A atuacdo racional africana no mundo
pos-colonial segue a logica da
adequacdo conduzida pela estrutura
social que governa os tipos de acdes a
ser tomadas e implementadas, e
também a logica da consequéncia
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dirigida pelos agentes. Agentes ou
atores especificos fazem o calculo dos
meios-fins e planejam a estratégia para
maximizar os beneficios (Finnemore,
1996) que na maioria dos casos Sao
para eles mesmos e ndo para o Estado
ou 0 bem coletivo.

Porém, todos os Estados africanos ndo
tém vivenciado a mesma experiéncia.
Alguns deles perduraram no fracasso
democréatico enquanto outros depois de
longos anos de instabilidade
conseguirem voltar no caminho da
democracia.

Bénin: o exemplo democratico?

Como a maioria dos paises africanos, 0
Dahomey foi colonizado pela Franca e
ficou sob seu dominio oficial até dia 1
de agosto de 1960, dia em que
conseguiu sua independéncia. Logo
apo0s sua descolonizacdo 0 recém
Estado nascido sofreu uma onda de
instabilidade sociopolitica marcada por
varios golpes militares. A historia
politica do Bénin (ex-Dahomey) é
marcada por dois grandes periodos: o
primeiro é de 1960 a 1990 caracterizada
pela instabilidade politica e o segundo
de 1990 aos dias atuais marcado pelo
advento da democracia.

O primeiro presidente do Dahomey
independente, Hubert Maga (1° de
agosto 1960 — 27 de outubro 1963;
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Maio de 1970 a maio de 1972) era
membro das elites coloniais, que juntas
com a nova burguesia eram pouco
preocupadas com os desafios do
subdesenvolvimento. A Unica
preocupacao era a patrimonializagéo do
Estado e o culto do legado colonial:
dividir para reinar melhor. Em outubro
de 1963 o coronel do exército do
Dahomey Christophe Soglo chegou ao
poder pelo intermédio de um golpe de
Estado. Em janeiro de 1964 ele deixou
0 poder aos civis depois das elei¢Oes
organizadas e Sourou Migan Apithy
tornou-se o segundo presidente civil e
eleito do Dahomey, ele governou de
janeiro de 1964 a novembro de 1965. O
dia 27 de novembro 1965 ele é
demitido pelo seu proprio partido
politico que nomeou Ahomadeghé
como novo Chefe do Estado.

Mas a cadeira musical dos presidentes
continuou, dois dias depois, o dia 29 de
novembro de 1965 o general Cristophe
Soglo pés fim a blocagem institucional
obrigando  Ahomadegbé a pedir
demissd@o. Tahirou Congakou tornou-se
0 primeiro civil a assumir o poder sem
golpe de Estado e sem ser eleito. Ele
permaneceu no poder de novembro de
1965 a dezembro de 1965. Ele foi, no
entanto, derrubado por um golpe
liderado por Christophe Soglo, que era
entdo General e Chefe das Forgas
Armadas, assim se iniciou 0 segundo
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mandato de Christophe Soglo de
dezembro de 1965 a dezembro de 1967.
Ele mesmo foi derrubado, em 20 de
dezembro de 1967, por um golpe
liderado pelo  Coronel  Maurice
Kouandété. Em dia 21 de dezembro
1967 Kouandeté cedeu seu lugar a
Alphonse Amadou Alley que dirigiu o
pais até junho de 1968.

Em junho de 1968 Emile Derlin Zinsou
é 0 segundo civil na histéria que chega
ao poder, sem eleicdes e sem golpe. Foi
no decorrer de varias  crises
governamentais e da divisdo entre o0s
militares, que ele foi escolhido para
assumir o comando do Estado. Ele foi
derrubado por um golpe liderado pelos
coronéis  Maurice  Kouandété e
Sinzogan e o tenente-coronel Paul
Emile de Souza em dezembro de 1969.
Maurice Kouandété ficou no poder do
dia 10 de dezembro 1969 até o dia 13
de dezembro 1969, ele tem a
particularidade de ter a mais curta
duragdo no poder em dois mandatos,
cinco dias no total. Um conselho militar
designou Paul Emile de Souza de
dezembro de 1969 a maio de 1970
como chefe do Estado. Mas, o poder
retornard aos civis, em maio de 1970,
apos o estabelecimento do Conselho
Presidencial ainda chamado do
“monstro de trés cabecas” (La Nouvelle
Tribune Info, 2013).
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Sete anos depois do golpe militar que
ele sofreu em 1963, Hubert Maga, é
nomeado chefe de uma “troika” - um
grupo composto de trés pessoas - com
Apithy e Ahomadégbé. A “troika” que
era um Conselho Presidencial previa
uma rotacdo a cada dois anos para
assumir o cargo de presidente. Hubert
Maga passou o poder a Ahomadéghé
em maio de 1972. Mas, o terceiro civil
da histdéria do Dahomey que chegou ao
poder sem eleicdo ou golpe, e segundo
beneficiario do “monstro de trés
cabegas”, foi derrubado apds seis meses
de governanca, pelo mais famoso dos
golpes da histéria do Dahomey: o golpe
de estado de 26 de outubro de 1972 (La
Nouvelle Tribune Info, 2013).

Comeca a partir desse momento, uma
nova era na histéria do Dahomey
independente. O Comandante Mathieu
Kérékou assumiu o poder decorrente do
golpe de Estado do dia 26 de outubro
de 1972. Ele criou 0 GMR, - Governo
Militar Revolucionario - instaurou o
marxismo —Leninismo como ideologia
do partido Unico o dia 30 de novembro
de 1974. Um ano depois, o dia 30 de
novembro 1975 o Dahomey tornou-se
Republica Popular do Bénin, e 0 GMR
aproximou-se da China, de Cuba e da
Correia do Norte. Varias reformas
foram feita nesse periodo. Mas, apesar
de tudo, estas reformas ndo impediram
0 caos econdmico e financeiro que o
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pais experimentou na década de 1980.
Diante dos problemas gerados por esta
paralisacdo econdmica e financeira, a
dificuldade de funcionamento de todos
0s setores de atividade e a pressdo de
doadores internacionais, o presidente
Mathieu Kérékou foi forcado a
abandonar a ideia de um partido Unico
(marxismo-leninismo) e recorrer a
Conferéncia Nacional das Forgas Vivas
da Nacdo em 1989. A Republica
Popular do Benim tornou-se Republica
do Benim com uma nova constituicao.

Foi neste contexto que se iniciou o
segundo periodo da vida politica do
Benim. Apds a conferéncia de 1989, o
Bénin Escolheu a opg¢do politica da
democracia. Um primeiro ministro
assumiu o cargo durante o periodo de
transicdo até a organizacdo de eleicBes
justas e democraticas em 1991.
Nicephore Dieudonné Soglo entdo
primeiro ministro da transicdo derrotou
Mathieu Kérékou nas elei¢cdes de marco
de 1991. Ele conseguiu, em cinco anos,
reavivar a economia nacional e colocar
0 pais no caminho certo para o
desenvolvimento. Ao marcar uma
ruptura clara com a era revolucionaria
(marxismo-leninismo), ele consegue
restaurar a confianga dos parceiros
técnicos e financeiros, investidores
estrangeiros e, entdo, dar esperanca ao
povo de Bénin. Mas, apesar de seu
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milagre econdmico, ele ndo conseguiu
ser reeleito em marco de 1996.

Nicephore Soglo foi um dos raros
presidentes africanos a organizar
eleicBes presidenciais, a perder essas
eleicbes e a entregar 0 poder de
maneira pacifica. Isso foi o simbolo do
renascimento democrético do Benim. O
pais passou a ser citado com exemplo
na Africa e no mundo inteiro, depois de
trés décadas de instabilidades cronicas,
0 entdo Dahomey comecgou a sua nova
era democratica. Derrotado no segundo
turno das eleicdes presidenciais de
1996 por Mathieu Kérékou, Soglo se
torna 0 homem mais incompreendido
de todos os presidentes da histéria do
Benim por causa deste fracasso. Porém,
ele contribuiu para a construcdo da
jovem democracia beninense. No
mesmo momento, Mathieu Kérékou
também tornou-se o primeiro presidente
militar e depois civil do Benim.
Kérékou foi reeleito em 2001 por outro
mandato de cinco anos.

Ao chegar em 2006 o presidente
Kérékou tinha assumido dois (02)
mandatos seguidos, e como previsto
pela constituicdo do pais, um presidente
ndo pode cumular mais do que dois
mandatos seguidos. E essa mesma
constituicdo prevé um limite de idade
para se candidatar. Em 2006, o
presidente Keérékou estava fora da
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corrida por limite de idade e por limite
de mandato. Contudo, pela histéria do
Benim e pelo fato que existe na Africa
um grupo de dirigentes que foram além
dos mandatos previstos pela
constituicdo, o maior medo do povo
beninense era uma modificacdo da
constituicdo que podia manter Kérékou
no poder ressaltando que ele tinha o
poder e a possibilidade de fazé-lo. Mas,
em homem sabio que ele tornou-se, ndo
houve modificacdo da constituicédo e ele
nado se apresentou nas elei¢bes de 2006.
Uma nova pagina da democracia do
Benim foi escrita. Em 2006 Thomas
Yayi Boni foi eleito presidente da
Republica do Benim, ele cumpriu dois
mandatos seguidos e também ndo
modificou a constituicdo. E importante
relembrar que a revisdo da constituicdo
é muito comum na Africa para se
manter no poder. Em outros termos, 0s
regimes autocraticos e/ou ditatoriais
com ou sem ajuda da metropole usam
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esse meio para se legitimar no poder.
As consequéncias destas acdes sdo das
mais conhecidas no continente africano.
O Benim estd sendo governado pelo
presidente Patrice Talon que assumiu o
cargo em 2016 para um mandato de 5
anos.

Tabela - Benim: indice de democracia (10
= perfeito)

Dados Data de recolhimento
5.72/10 2015
5.65/10 2014
5.87/10 2013
6.00/10 2012

Fonte: https://pt.actualitix.com/pais/ben/benin-
indice-de-democracia.php Elaboragdo prépria a

partir dos dados da Economist intelligence
Unit- 2015.

Grafico: dados do indice de democracia de 2012 a 2015
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Fonte: https://pt.actualitix.com/pais/ben/benin-indice-de-democracia.php

Elaboracdo do aluno a

partir dos dados da Economist intelligence Unit- 2015
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Conclusédo democraticas sustentaveis e continuam
consolidando essa democracia, alguns
paises africanos ainda estdo atrasados
em relacdo ao sistema democratico.
Enquanto Libéria, Angola estdo se
reconstruindo depois de décadas de
guerras civis, pais como a Costa do
Marfim viu seu sistema democratico
abalado por quase 11 anos de crise. A
explicacio a essa dificuldade de
democratizar o continente africano
reside de um lado na patrimonializacéo
do Estado por parte das elites dirigentes
africanas e de outro lado na propria
estrutura pos-colonial caracterizada
pela dominagdo da antiga metropole
sob sua forma mais cruel e versatil.

O Estado pods-colonial africano trés
décadas ap6s a  descolonizagdo
apresentava um balanco caotico: crises
politicas, regimes ditatoriais, auséncia
de democracia, guerra civis e seus
inimeros mortos. A partir da década de
90 o vento da democracia comegou a
soprar no continente africano, varios
antigos regimes autocraticos abragaram
a democracia, o ndmero de conflitos
caiu consideravelmente o que favoreceu
a insercdo internacional dos paises
africanos. Porém, mesmo que paises
como Africa do Sul, Gana, Botsuana e
Bénin implementaram politicas
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