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1. Introducéo

A década de 1990 foi um momento de
intensa atividade nas organizacfes
internacionais dedicadas a seguranca
internacional. O fim da bipolaridade
gerou um momento de reformulacdo e
expansédo da ordem liberal internacional,
sendo que o arcaboucgo institucional
construido ap6s a Segunda Guerra
Mundial ~ foi  preservado, porém
reformulado (Pecequilo, 2011). Assim,
novos temas passaram a ser abordados
pelo Conselho de Seguranca da
Organizacdo das NagOes Unidas (CS-
ONU) e os debates sobre o futuro da
Organizacdo do Tratado do Atléntico
Norte (OTAN) ganharam relevo,
resultando na revisao de sua misséo e na
incorporacdo de novos membros.

O contexto global impactou também nas
instituicbes do subsistema americano, o
que desencadeou debates sobre suas
reformas. Os mecanismos americanos
de cooperacdo haviam sido desgastados
pelos desencontros entre os Estados
Unidos da América (EUA) e a América
Latina nos anos 1980, contexto que
tendia a ser superado nos anos 1990. A
redemocratizagdo e a liberalizagéo
econbmica na América Latina geraram
expectativas de mudanca nas relagOes
interamericanas e de inicio de um
periodo cooperativo. Os governos
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latino-americanos aderiam ao
neoliberalismo, ideologia dominante no
periodo, & ordem liberal internacional e
buscavam reconstruir suas relagdes com
a poténcia global. Os EUA, por sua vez,
propuseram uma iniciativa de integracéo
regional pautada no livre-comércio.

Embora as relagbes interamericanas
tenham sido amplamente discutidas do
ponto de vista econémico,
especialmente no que se refere as
negociacdes da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), menor atencdo
foi atribuida as questdes de seguranca
internacional. Tendo em vista esse
cenario, o artigo faz um balango sobre
como as instituicGes pan-americanas
sobre Defesa e Seguranca Internacional
foram reformuladas no periodo posterior
a Guerra Fria. Dentro dos limites desse
texto, o objetivo é analisar a lideranga
dos EUA nesse processo e
contextualizar as modificagdes no
quadro das relagdes interamericanas.

Objetiva-se também apontar para a
existéncia de reacOes de resisténcia sul-
americanas, 0 que sera feito através de
uma breve analise das posigdes
brasileiras. O caso brasileiro ¢
importante por seu peso regional — em
termos econdmicos, populacionais e
geograficos — e porque o pais liderou a
construcdo do Conselho de Defesa Sul-
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americano (CDS), o que torna suas
posicdes sumamente relevantes no
processo  de  questionamento da
hegemonia dos EUAZ.

O texto foi dividido em duas partes,
além da introducédo e das consideragdes
finais. Inicialmente, buscou-se
reconstruir em linhas gerais o debate
sobre a seguranca hemisférica no pds-
Guerra Fria, que ocorreu em duas
instancias principiais: a Comissdo de
Seguranca Hemisférica (CSH) da
Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e a Conferéncia de Ministros de
Defesa das Américas (CMDAs). Em
seguida, o texto aborda brevemente 0s
desencontros entre 0s paises do
hemisfério, com foco na posicdo
brasileira. O artigo foi produzido com
base na revisdo de bibliografia e em
documentos oficiais da OEA e da
CMDAs e, de maneira complementar,
em  pronunciamentos de lideres
politicos.

2. A Seguranca Hemisférica no Pds-
Guerra Fria

2 N&o foram incluidos outros paises na analise por limitacGes
estruturais e de espago. Contudo, ressalta-se a importancia
de analisar outras posi¢des; tanto as mais criticas aos EUA,
como a da Venezuela, como as mais alinhadas,
especialmente a da Coldémbia, para se ter uma visdo mais
completa do processo de questionamento a hegemonia dos
EUA. Também se destaca a posicdo argentina, pais que
possuiu lideranca no &mbito do CDS, tanto em sua
consolidagéo quanto na formulacéo de conceitos.
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Durante a década de 1990, as mudancas
na conjuntura hemisférica foram
relevantes, especialmente do ponto de
vista da seguranca internacional. A
alteracdo na configuracdo de poder
internacional ampliava a capacidade de
liderangca estadunidense nas Ameéricas,
ja que ndo haviam outras poténcias
mundiais disputando sua hegemonia
(Smith, 2008). Por outro lado, a
redemocratizacdo e a liberalizagdo
comercial, aproximavam os dois lados
do hemisfério e havia expectativa de
cooperacdo por parte dos paises do Sul
(Pecequilo, 2011).

Com a mudanca do ambiente estratégico
global, as preocupacdes estratégicas
regionais dos EUA recairam sobre a
redemocratizagdo, a liberalizagdo
econdbmica e as ameagas ndo
tradicionais, especialmente 0
narcotrafico. A defesa da democracia
era vista como um aspecto da seguranca
hemisférica e havia preocupacdo com a
conducdo civil da defesa e com as
relagOes entre civis e militares (Perry,
Primorac, 1994). Na perspectiva dos
EUA, as principais ameacas do periodo
da Guerra Fria — 0 comunismo e a
insurgéncia®~ haviam sido substituidas
por questdes complexas como o crime

3 Em 1954, o possivel surgimento de um governo comunista
foi identificado como ameaga hemisférica por meio de
resolugdo da OEA (Herz, 2008). A preocupacéo dos EUA
com o tema tornou-se mais premente apés a Revolucdo
Cubana (Martins Filho, 2005)
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organizado, o tréfico de drogas, pessoas
e armas, que demandavam acdes
multilaterais e coordenadas (U.S.
Department of State, 2016).

O narcotrafico ja era percebido como
uma ameaca a seguranca nacional
estadunidense desde o governo de
Richard Nixon (1969-1974). Naquela
administragdo, teve inicio a “guerra as
drogas” e foi criada uma agéncia de
seguranca especifica a Drug Eforcement
Administration (DEA), com jurisdicao
para atuar internacionalmente
(Rodrigues, 2012). Nos anos 1990, essa
preocupacdo foi elevada a prioridade,
juntamente com outras questfes, como
lavagem de dinheiro e corrupgéo,
sintetizadas pela nogdo de crime
organizado  transnacional  (Pereira,
2015). A partir de 2001 houve um
esforco para relacionar o combate ao
crime organizado com as acdes
antiterrorismo, sendo que se destacava a
fragilidade estatal provocada pelo crime
como uma possivel porta de entrada
para os terroristas (Villa, 2014).

A mudanca na percepcdo de ameacas
desencadeada pelo fim da Guerra Fria
teve consequéncias operacionais e,
assim, as missdes das Forcas Armadas
latino-americanas entraram em debate.
Na perspectiva dos EUA, as forgas
policiais ndo eram capazes de lidar com
o0 narcotrafico, assim os militares latino-
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americanos e estadunidenses foram
empregados de forma crescente para
lidar com o problema. No periodo, o
Comando Sul* passou por uma
reformulacdo para atuar em missdes
antinarcéticos e de  assisténcia
humanitaria (United States Southern
Command, s/d).

No contexto de modificagbes de
conjuntura e de demanda por
atualizacdo doutrindria, a tatica adotada
pelos EUA para renovar sua lideranca
no Hemisfério Ocidental baseou-se na
valorizacdo das instituicdes multilaterais
e na énfase a cooperacdo. O movimento
institucionalista dos EUA visava
“recompor doutrinariamente 0
continente americano como sua &rea de
seguranca nacional”, discutir e unificar
uma agenda hemisférica de seguranca e
identificar as ameacas comuns ao
continente (Saint-Pierre 2011, p. 410).
Buscava-se revitalizar a OEA, torné-la
capaz de lidar com os desafios de
seguranca hemisférica e promover a
cooperacéo. Contudo, na
impossibilidade disso, o caminho seria a
adocdo de tratados bilaterais e o
aumento do unilateralismo por parte da
poténcia (Perry; Primorac, 1994).

4 0 Comando Sul é um dos dez Comandos de Combate do
Departamento de Defesa dos EUA. Sua &rea de
responsabilidade refere-se a toda a regido do continente
americano a sul do México.
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Sob lideranca dos EUA, a OEA iniciou
0 debate sobre as questdes de seguranca
hemisférica em 1991, quando a
Assembleia Geral decidiu pela criacdo
de um Grupo de Trabalho para discutir
0 tema. No ano seguinte, 1992, foi
criado o Comité Especial sobre
Seguranca Hemisférica e, em 1995, o
Comité  tornou-se um  organismo
permanente da OEA, a Comissdo de
Seguranca Hemisférica (CSH).

Nas reunides promovidas pela CSH, os
representantes dos paises americanos
buscaram repensar 0 conceito de
seguranca. Nas Conferéncias Regionais
Sobre Medidas de Fortalecimento da
Confianga, realizadas em 1995 e em
1998, o0 conceito de seguranca
cooperativa ganhou relevo. Foram
abordados  temas referentes &
cooperacdo militar, as medidas de
fomento a confianca mdtua, a
transparéncia em gastos de Defesa, ao
compartilhamento de informacdes sobre
politicas de defesa e limitacdo dos
gastos militares (Organizagdo Dos
Estados Americanos, 1995).

Paralelamente aos esfor¢os na OEA, 0s
EUA convocaram as Conferéncias de
Ministros de Defesa das Americas
(CMDAS) a partir de 1995. Nestas, 0
conceito de seguranca cooperativa
também esteve presente. Apesar da
primeira  reunido  ndo  produzir
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declaragdo oficial, o informe produzido
pelos EUA listava os “Principios de
Williamsburg”: 1) promocdo dos
valores democraticos, 2)
reconhecimento do papel das Forgas
Armadas na defesa da soberania
nacional, 3) subordinacdo dos militares
aos  governos  democraticos, 4)
ampliacdo da transparéncia através da
troca de informacdes sobre gastos de
defesa, 5) negociacdo como forma de
resolucdo das controvérsias e 6)
cooperacdo em missdes de paz e no
combate ao narcotrafico (United States
Department of Defense, 1995).

A preocupacdo com a definicdo da
seguranca  hemisférica  continuou
presente no p6s-2001. A Comissdo de
Seguranca Hemisférica realizou um
estudo sobre os conceitos de seguranga
nas Ameéricas e preparou a Conferéncia
Especial sobre Seguranca que ocorreu
em 2003. Nesta, 0s ministros de
Relacdes Exteriores reconheceram que a
nova  arquitetura de  seguranca
continental  deveria ser  flexivel,
respeitando as particularidades sub-
regionais e nacionais. Ademais,
apresentavam um novo conceito: a
seguranca multidimensional. Na
declaragéo final, definiam que

Nossa nova concepgdo da seguranca no
Hemisfério é de alcance
multidimensional, inclui as ameacas
tradicionais ¢ as

novas ameacgas,
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preocupagdes e outros desafios a
seguranga dos Estados do Hemisfério,
incorpora as prioridades de cada Estado,
contribui para a consolidacdo da paz,
para o desenvolvimento integral e para a
justica social e baseia-se em valores
democraticos, no respeito, promog¢do e
defesa dos direitos humanos, na
solidariedade, na cooperacdo e no

respeito a soberania nacional
(Organizagdo dos Estados Americanos,
2003).
Parte da literatura destaca que o
conceito de “seguranga
multidimensional” adotado é

problematico por ser excessivamente
amplo, abrangendo diferentes questfes
pelas lentes da seguranca e sugerindo a
militarizacdo no trato de questdes
essencialmente politicas, sociais ou
econbémicas (Mathias, Fazio, 2004,
Saint-Pierre, 2011; Chillier; Freeman,
2005). A tendéncia de alargamento pode
ser notada pela identificacdo de ameacas
que foi realizada na Conferéncia. A
declaracdo final apontava ameacas de
diversos ambitos, apresentadas como
comuns ao hemisfério ocidental. Eram
elas: 1) o terrorismo, 0 crime e as
conexdes entre eles; 2) a pobreza
extrema e a exclusdo social 3) o0s
desastres  naturais, doengcas e a
deterioracdo do meio ambiente; 4) o
trafico de pessoas; 5) o0s ataques
cibernéticos; 6) a possibilidade de
acidentes com material radioativo e
residuos toxicos e 7) a possibilidade de
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acesso de armas de destruicdo em massa
por terroristas (Organizacdo dos Estados
Americanos, 2003).

As demandas dos EUA foram
especialmente atendidas no conceito de
multidimensionalidade e na listagem de
ameacas. Em sua exposi¢do, O
representante dos EUA havia apontado
como ameagas: o terrorismo, o tréfico
de drogas, o crime transnacional, as
doencas e o0s desastres naturais. O
representante ressaltou também o apoio
a Colombia no combate ao ‘“narco-
terrorismo” e declarou que “as ameagas
contemporaneas sdo multidimensionais.
A defesa bem-sucedida é
multidimensional”  (Organization of
American States, 2003, traducdo nossa).
Entretanto, a influéncia exercida pelos
EUA ndo foi total. As tematicas da
pobreza, da exclusao, da justica social e
do desenvolvimento, também citadas na
declaracdo, sdo mais proximas da
linguagem e demandas dos paises
latino-americanos. A nogdo de “narco-
terrorismo” tampouco foi incorporada.

Cabe ressaltar que apds a Conferéncia
Especial sobre Seguranca foi criada uma
Secretaria de Seguranca
Multidimensional, como o¢rgdo do
Conselho Permanente da OEA, com o
objetivo de auxiliar nos trabalhos e
discussbes da Comissdo de Seguranga
Hemisférica. A Secretaria conta com
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quatro departamentos: a Comissao
Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas; o Comité
Interamericano contra o Terrorismo; 0
Departamento de Seguranca Publica e o
Departamento contra a Delinquéncia
Organizada Transnacional.

A nogdo de multidimensionalidade ja
havia estado presente na Conferéncia de
Ministros de Defesa realizada em 2002,
no Chile. Naquele momento, o0s
representantes ressaltaram a
multidimensionalidade das ameacas, a
necessidade de esforcos colaborativos
no combate ao narcotréfico e ao crime
organizado e reconheceram a liberdade
de cada Estado em empregar 0S meios
que considerar necessarios para lidar
com tais problemas (V Conferéncia de
Ministros de Defensa das Ameéricas,
2002). J& em 2006, na Conferéncia de
Ministros de Defesa realizada em
Managua, a declaracdo final afirmava a
necessidade de fortalecer e modernizar
as forcas de seguranca e defesa, em
vista das ameacas, preocupacdes e
desafios identificados em 2003 (VII
Conferéncia de Ministros de Defesa das
Américas, 2006). Assim, o alargamento
da segurangca pela nocdo de
multidimensionalidade, abarcando
temas ndo militares, foi trasladado para
0 campo da Defesa, sugerindo uso dos
militares em seguranga publica (Saint-
Pierre, 2011).
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Em 2006, como resultado de uma
discussdo que provinha da década
anterior, 0s paises do continente
americano aprovaram um novo estatuto
para a Junta Interamericana de Defesa
(JID®), que a estabeleceu como uma
entidade da OEA. Os paises americanos
definiram a JID como um o6rgdo de
assessoramento e educacdo em temas
militares e ndo incorporavam 0
alargamento das ameacas em seu
estatuto. Contudo, tendo em vista a
concepgao de seguranca
multidimensional adotada pelo
organismo politico pan-americano, a
incorporacdlo da JID & sua
institucionalidade intensifica a
tendéncia de militarizacdo no combate
as ameacas transnacionais.

A partir de 2008, a CSH deu o inicio &
realizacdo das Reunibes de Ministros
em Matéria de Seguranca Publica das
Américas. A semelhanca dos temas
discutidos pelos ministros de Defesa e
de Seguranca Pablica tende a gerar uma
aproximacdo e sobreposicdo entre 0s
dois ministérios. As discussdes no
ambito hemisférico, da qual participam
tanto 0s ministérios dedicados a
seguranga publica quanto os dedicados a
defesa, ttm como preocupacdo central

5 A JID é um organismo estabelecido em 1942 que congrega
técnicos militares dos Estados-membros e busca promover a
cooperacdo e estudos hemisféricos no tema da Defesa. Mais
informagdes: http://www.jid.org/?page_id=285
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as ameacas nédo tradicionais,
especialmente o narcotrafico e o
terrorismo.

3. Os desencontros entre os EUA e a
América do Sul

A reformulacdo dos conceitos de
seguranca  hemisférica  encontrou
aceitacdo e criticas, em um processo no
qual a América do Sul buscou
diferenciar-se do hemisfério,
construindo  uma institucionalidade
propria. Durante os anos 1990, as
resisténcias partiram especialmente do
Brasil. O diplomata Andrade Pinto
(2015) relata que o Brasil acolheu com
desconfianca inicial tanto a discussédo de
seguranga  cooperativa quanto  as
CMDAs, em razdo principalmente da
preocupacdo com a assimetria de poder.
O autor aponta que a mudanca
conceitual sobre seguranga e 0 emprego
das Forcas Armadas em questdes
internas  era visto com  menor
desconfianca pela Presidéncia, mas
havia resisténcia por parte dos militares.

Nas reunides da OEA, os representantes
brasileiros expressavam resisténcia com
relagdo ao foco em ameagas né&o
tradicionais e a adogdo de medidas de
confianga mutua em um contexto de
intensa assimetria (Pinto, 2015). A
percepcao brasileira era de que os EUA
buscavam promover a limitacdo dos
gastos militares convencionais na
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Ameérica Latina. No caso das reunides
de Ministros de Defesa, pesava também
a institucionalidade brasileira, com trés
ministérios militares e resisténcias a
condugdo civil. Contudo, a posigédo
brasileira tornou-se menos critica apds a
criagdo do Ministério da Defesa® (1999)
e 0 Brasil passou a atuar mais
fortemente nas discussdes, buscando
também projetar sua préopria agenda
(Pinto, 2015).

Na primeira década do século XXI, os
desencontros entre a América do Sul e
os EUA tornaram-se mais claros. A
mudanca tem relacdo tanto com acdes
dos EUA quanto com posturas dos
paises ao sul do continente. O governo
George W. Bush significou uma
modificacdo importante nas taticas e
forma de atuacdo dos EUA e uma
priorizacdo do unilateralismo sobre o
multilateralismo. Na Ameérica Latina, os
acordos bilaterais, especialmente com
0s paises exportadores de narcéticos,
ganharam importancia em detrimento
dos esforcos multilaterais. O inicio do
Plano Coldmbia, em 2000,
institucionalizou a assisténcia
antinarcoticos ao pais e, a partir de
2001, a ajuda militar foi expandida,
passando a abranger também a guerra

6 Até entfio, o Brasil contava com trés ministérios militares
separados: o da Aeronautica, o do Exército e o da Marinha.
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interna contra a insurgéncia (\Vaicious;
Isacson, 2003).

Por outro lado, a ascensao de governos
sul-americanos que buscavam maior
afirmacdo nacional frente aos EUA
ampliou a distancia entre o restante da
regido e a poténcia (Battaglino, 2012).
Os governos de Venezuela, Equador e
Bolivia assumiram  posi¢do  anti-
imperialista, com retrica
explicitamente critica a poténcia. Os
governos da Argentina e,
principalmente, do Brasil, atuaram de
forma mais sutil, buscando diversificar
parcerias, fomentar a integracdo
regional e diminuir a dependéncia.
Contudo, o0s matizes ndo impediram
uma crescente diferenciacdo entre esta
regido e o restante do hemisfério.

Os paises da América do Sul buscaram
criar  alternativas a  cooperacdo
hemisférica, especialmente através de
instituicBes sub-regionais. A criacdo de
uma institucionalidade sul-americana
foi liderada pelo Brasil num processo de
construcdo de um espaco geopolitico
diferenciado da  totalidade  das
Americas. Desde os anos 1980, o pais
busca fomentar processos de cooperagéo
sub-regional. Durante os anos 1990,
esse processo teve como foco o
Mercosul e, nos anos 2000, a criagdo da
Unido das Nagdes Sul-americanas
(Unasul). Parte da literatura interpretou
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que essa postura tinha conotacdes
geopoliticas e era um contraponto a
perspectiva estadunidense de tratar o
Hemisfério  Ocidental de forma
homogénea (Bandeira, 2010).

A intervencdo do Ministro das Relacdes
Exteriores, Celso ~ Amorim, na
Conferéncia Especial sobre Seguranca
de 2003 foi no sentido de ressaltar as
diferencas regionais nas Américas,
sugerindo a inexisténcia de um todo:

Ao constatarmos a existéncia de ameacgas
¢ desafios comuns [...] devemos também
reconhecer a importancia das
especificidades tanto nacionais, como
regionais ¢ sub-regionais. [...] O projeto,
para nos estratégico, da integracdo
regional permitiu-nos superar percepgdes
de rivalidade [..] Dispomos de uma
identidade estratégica propria (Amorim,
2003, grifo nosso).
Seguindo essa orientacao de
diferenciagdo sub-regional, em 2008 foi
criado o Conselho de Defesa Sul-
americano (CDS’) no 4ambito da
UNASUL. No mesmo ano de cria¢ao do
CDS (2008), o governo brasileiro
divulgou a Estratégia Nacional de
Defesa (END) que propunha a retomada
de projetos estratégicos por parte do
pais e representava a possibilidade de
revitalizagdo da industria de defesa

’ A bibliografia sobre o CDS — analisado sob diversos
angulos e perspectivas - é extensa. Ver, por exemplo:
Battaglino (2012); Flemes; Nolte; Wehner, (2011) Fuccille;
Rezende (2013).
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nacional (DAGNINO, 2010). O

complementava a
abordagem do Ministério das Relagdes
Exteriores, o qual propunha uma
Politica Exterior assertiva. Assim, a
proposta do CDS alinhava-se a Politica
Exterior brasileira, naquele momento
guiada pela busca de ampliar a

autonomia nacional.

documento

O CDS ndo incorporou o conceito de
seguranga multidimensional e buscou
separar claramente as agendas de defesa
e seguranca, diferenciando-se dos
organismos pan-americanos em sua
agenda (Saint-Pierre, 2011). Ao focar
cada vez mais no tema da defesa dos
recursos naturais e buscar uma
identidade estratégica
comegava a ser delineado um modelo de

cooperacao dissuasoria, entendida como

comum,

cooperagdo interna para dissuadir

externamente (Vittelli, 2016).

A criagdo do CDS gerou uma percepcao
de debilidade do sistema hemisférico e
de diminui¢do da hegemonia dos EUA.
Celi de la Torre (2012, p. 282, traducao
nossa), por exemplo, analisa esse
cenario como de “declinio do poder
relativo dos EUA sobre a Ameérica
Latina” e de surgimento da América do
Sul como regido autdbnoma. Contudo, os
ensaios de resisténcia a hegemonia dos
EUA tiveram limita¢des importantes. O

CDS apresentou obstaculos
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significativos decorrentes da falta de
coesdo na percepcao de ameacgas ¢ da
pluralidade de agendas. Desde o inicio,
a ‘“cooperacdo dissuasoria” também
possuia restrigdes importantes: a criacao
do CDS apenas ocorreu apos uma visita
de do entdo Ministro da Defesa
brasileiro, Nelson Jobim, aos EUA.

Ademais, a separagdo entre defesa e
seguranga no CDS ndo correspondeu a
uma mudanga na configuragdo interna
dos Estados ¢ a atuagcdo das Forgas
Armadas sul-americanas em missdes de
combate ao crime acentuou-se. Durante
a gestdo de Jobim, as Forcas Armadas
brasileiras passaram a atuar de forma
mais recorrente em missoes internas, de
Garantia da Lei e da Ordem, ao
contrario do que a criagdo do CDS
parecia indicar (Lima, 2015). Essa
questdo ¢ relevante pois a intensificacao
do emprego interno dos militares
impacta em sua capacidade de atuagdo
dissuasoria frente a ameagas externas
(Saint-Pierre, 2011).

Além das limitagdes da resisténcia sul-
americana, houve uma reacao dos EUA,
que buscaram manter e fortalecer seus
contatos com os militares da regido,
com destaque para a atuacdo do
Comando Sul®. Em 2007, o Comandante

8 O Comando Sul é uma das dez unidades de comando
unificado do Departamento de Defesa dos EUA, sua éarea de
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da unidade militar, Almirante James
Stavridis, enfatizou a necessidade de
manter a cooperagao militar mesmo em
um clima politico adverso. Em suas
palavras, “temos a complicada tarefa de
manter relagdes funcionais com as
forcas de seguranca [...] em um contexto
de lideranca politica antagOnica”
(United States Southern Command,
2007, traducdo nossa).

A criagao do CDS ndo significou uma
contraposicdo coesa ao paradigma de
seguranga originado nos EUA e
dominante nas instituicoes hemisféricas.
Havia diversidade nos relacionamentos
bilaterais dos paises da América do Sul
com os EUA e na adesao as institui¢des
hemisféricas. Ademais, a fragilidade das
institui¢des hemisféricas nao
corresponde, necessariamente, a
fragilidade da hegemonia dos EUA na
América Latina. As divergéncias entre
os paises do continente na OEA foram
recorrentes durante o século XX e nao
chegaram a prejudicar a lideranga
estadunidense no continente, que se
reafirmou nos anos 1990.

De forma semelhante, o questionamento
a hegemonia dos EUA no inicio do
século XXI,
especialmente a partir de 2016. As

enfraqueceu-se

mudangas politicas no Brasil, Argentina
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e Equador levaram a mudangas nas
Politicas Exteriores desses paises e
busca de realinhamento aos EUA.
Desde entdo, a Unasul passa por uma
crise, originada pela falta de consenso
regional, o que significou obstrucdao do
processo decisorio. Em abril de 2018,
seis paises — Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia®,  Paraguai, Peru  —
suspenderam sua  participacdo  no
organismo. Embora tal decisdo ndo seja
definitiva, a curto prazo, impede a
atuacdao do bloco, tanto por limitar seu
orcamento, como pela decorrente
auséncia de encontros com a totalidade

dos governos da regido.
4. Consideracdes Finais

Considerando a reformulacdo das
instituigdes  de
americanas € as
conclui-se  que,

literatura,

seguranga  pan-
resisténcias  sul-
americanas, como
ressaltado  pela

lideranga dos EUA na reformulagao da

houve

nogao de seguranca hemisférica (Saint-
Pierre, 2011; Mathias, Fazio, 2004; Celi
de la Torre, 2012). O pais incentivava a
mudanca nas missdes das Forgas
Armadas
enfoque no
organizado transnacional. A partir dos
anos 2000, os paises sul-americanos

latino-americanas, com
combate ao crime

buscaram aumentar graus de autonomia,

responsabilidade abrange o territério das Américas e Caribe
ao sul do México.

® Em agosto de 2018, a Coldmbia anunciou sua saida
definitiva do bloco regional.
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0 que ocorreu a partir da criagdo do
CDS. Essa postura levou a percepcao de
diminui¢do da hegemonia dos EUA na
regido. Contudo, ndo impediu a
incorporagdo  do  paradigma  de
seguran¢ca hemisférico, com crescente
ampliacdo do uso das Forcas Armadas
em questdes de seguranca publica por
todos os paises do hemisfério — com a
exce¢do do Chile e com escopos
diferentes em cada pais.

A reagdo da América do Sul a politica
de seguranca dos EUA foi heterogénea,
mesmo nos paises focais do combate ao
narcotrafico. A Colombia buscou ajuda
dos EUA e
discurso para atrair atencdo do pais do
Norte. Outros paises, como a Bolivia e a
Venezuela, responderam as politicas dos
EUA com retdrica anti-imperialista, sem

instrumentalizou seu

necessariamente  separar Defesa e
seguranc¢a publica, ou limitar a atuagdo
interna dos militares. Brasil e Argentina
optaram por buscar certa autonomia sem
contrapor-se ~ aos  EUA,  porém
ampliaram gradualmente o uso interno
das FFAA. A diversidade de reacoes ¢
um indicio de que havia também
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importantes constrangimentos e
pressdes internas em prol de uma
concepcdo de seguranca ampliada.
Assim, nao ¢ possivel afirmar que os
paises incorporaram o paradigma de
seguranca hemisférico simplesmente
por pressdes externas.

Atribuir o alargamento da Defesa
simplesmente a posicao dos EUA ¢ uma
visdo simplista, que ndo condiz com a
complexidade dos  processos. E

imperativo analisar como se

desenrolaram as relacdes
especificamente bilaterais com os EUA
e se havia proximidade entre interesses
do pais do norte e grupos internos,
especialmente militares, na América do
Sul. O cenario politico sul-americano
mais recente sugere que, mesmo quando
os governos latino-americanos tinham
uma posicdo de afirmacgdo nacional e
busca de autonomia frente aos EUA,
haviam grupos internos que
demandavam maior aproximacgdo com a
poténcia e ressaltavam as ameagas nao-
tradicionais.
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