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Resumo: Apb6s a crise da década de 1970, as elites norte-americanas
reorganizaram o modo pelo qual extraiam recursos da sociedade. Sob o
neoconservadorismo, o Estado de bem-estar social foi desmantelado e recursos
foram transferidos para o setor militar. O presente estudo problematiza a
estratégia dessas elites que lograram éxito no referido processo. Para tal,
conceitua-se 0 neoconservadorismo e mapeia-se os diferentes grupos de
influéncia que compdem essa forca politica que, até os dias atuais, permanece
decisiva no processo de tomada de decisdo em politica externa e seguranga nos
Estados Unidos. Posteriormente, faz-se uma analise do Strategic Defense
Initiative (SDI) do governo Ronald Reagan como estudo de caso revelador desse
modo de extracdo de recursos. O presente artigo visa a mostrar como as elites
neoconservadoras mobilizam a sociedade e seus principais grupos de interesse
para triunfar em sua estratégia.
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Abstract: Since the 1970’s crisis, the north-american elites reorganized the way in which they extracted
society’s resources. Under neoconservatism, the welfare state was dismantled and resources were
transferred to the military. The present paper problematizes the strategy of those elites which were
triumphant in the referred process. For that, neoconservatism is conceptualized and the different
influence groups that compose this political force are mapped. Neoconservatism is, up to the present, a
decisive force in the decision making process of foreign policy and security in the United States. In the
sequence, the paper analyzes Ronald Reagan’s Strategic Defense Initiative (SDI) as a revealing case
study of this way of resource extracting. The present study aims at showing how the neoconservative
elites mobilizes society and its main interest groups in order to succeed in their strategy.

Keywords: United States; military-industrial complex; neoconservatism.

!Doutorando em Relag@es Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG). Enderego para
correspondéncia: Rua Rogério Fajardo, N.180, Apto 802, Bairro Anchieta, Belo Horizonte - MG, Brasil. E-mail:

gustfd@gmail.com


mailto:gustfd@gmail.com

Mural Internacional

V.8|N.2
JUL-DEZ 2017

184

Introducéo

O presente trabalho visa a compreender e
analisar a atuacdo das elites econémicas
e politicas estadunidenses na definicédo e
implementacdo da agenda de seguranga
dos governos aqui denominados com
influéncia  neoconservadora.  Muito
embora, na perspectiva do presente
estudo, possa-se caracterizar 0s governos
de Ronald Reagan, George W. Bush e
Donald Trump influenciados por
correntes neoconservadoras, delimita-
se, aqui, a tematica proposta no governo
de Ronald Reagan (1981-1989) e, em
especial, o programa Star Wars, ou
Strategic Defense Initiative (SDI) como
estudo de caso revelador do modus
operandi neoconservador. No advento
do SDI, o governo Reagan implementava
uma politica macroeconbémica de
austeridade, com cortes de gastos sociais
e desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas. ~ Apesar do  cenério
econbmico, tanto o SDI quanto 0s
demais programas que constituiram o
maior military build-up desde a Segunda
Guerra Mundial nos Estados Unidos
foram implementados com apoio dos
principais grupos de interesse e da
populacio norte-americana. E dessa
aparente contradicdo que surge a
problematica deste artigo, a saber: como,

2 O debate acerca dos atores domésticos responsaveis pela
definicdo da agenda em politica externa e seguranca passa

Mural%

INTERNACIONAL

em um cenario de disputa doméstica por
recursos e austeridade, o governo tem
éxito em ampliar substancialmente seus
gastos em defesa?

Cabe, nesse momento, uma ressalva de
natureza  tedrico-metodoldgica. O
presente estudo reconhece a centralidade
das variaveis domésticas na formulagédo
e definicdo da agenda de seguranca e
politica externa. Desse modo, 0 estudo
buscara incorporar tais variaveis, como:
a atuacdo dos lobbies e think tanks, as
grandes empresas, a opinido publica, o
alto escaldo governamental e 0s grupos
de oposicdo politica, para melhor
analisar o objeto em questdo. Reconhece-
se a complexidade envolvida na anélise
dos fendmenos internacionais®, bem
como a imensa gama de atores
domeésticos envolvidos na formulacéo da
agenda de seguranca. No entanto,
pressupde-se e se argumenta que, para a
definicdo da agenda, faz-se necessario
um alto grau de coesao entre as elites do
pais, conforme apontam Milliband
(1982), Dreifuss (1987) e Schweller
(2006). Para melhor responder a
problematica de pesquisa proposta, 0
presente estudo buscara, primeiramente,
definir 0 neoconservadorismo e
demonstra-lo como importante forga no
cenario politico estadunidense. Além

por: Putnam, 1988; Katzenstein, (1976); Ripsman,
Talliaferro, Lobell, (2016); Mintz, DeRouen (2010).
3 Ver Jervis (1997).
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disso, far-se-4 uma analise da estratégia
mais geral do neoconservadorismo e do
modo que o mesmo “resolve” o velho
dilema guns or butter. Argumentar-se-a
que as elites ligadas ao
neoconservadorismo, em  especial
aquelas do complexo industrial-militar?,
conseguem mobilizar e extrair recursos
da sociedade através da construcdo de
ameacas, mobilizando lobbies, think
tanks, universidades e grandes empresas.
Em consequéncia, grandes contratos nas
areas de ciéncia e tecnologia séo
firmados através do gasto publico e
geram spin offs para a economia, em uma
espécie de keynesianismo militarista. Na
secdo subsequente, analisar-se-4 esse
processo no advento do SDI e do
governo Ronald Reagan através da
anélise documental, reviséo de literatura
e levantamento de dados econdémicos do
periodo. Ap6s um ano da posse de
Donald Trump, observa-se que o modus
operandi neoconservador permanece
praxis sélida no governo norte-
americano. Grande parte das forcas
politicas presentes no governo de Ronald
Reagan seguem organicas ao Estado
norte-americano nos anos George W.
Bush e Donald Trump. E, portanto,
necessario compreendé-las a fim de

4 O termo complexo-industrial militar foi primeiramente
utilizado pelo presidente Dwight Eisenhower em seu discurso
de despedida em que advertiu aos norte-americanos: “Nos
fomos compelidos a criar uma indUstria de armamentos
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tornar inteligivel a atuacdo norte-
americana nos dias atuais.

1- Neoconservadorismo: militarismo e
austeridade

O presente topico tem como objetivo
conceituar e analisar o fendmeno
neoconservador e sua agenda. Nas
décadas de 1960 e 1970, espalharam-se
pelos Estados Unidos — em especial nos
campi universitarios - movimentos
progressistas atrelados a luta pelos
direitos civis e a resisténcia a guerra do
Vietnd. Foi em meados da década de
1970 que surgiram grupos que
rejeitavam esses movimentos, alegando
que 0S mesmos Nndo representavam 0S
valores tradicionais norte-americanos.
Esses grupos propunham outra agenda
para solucionar a crise em que se
encontrava os Estados Unidos naquele
periodo. Ganharam destaque William
Kristol e Robert Kegan, classificados por
Michael Harrington como “liberais que
mudaram de lado”, ou
neoconservadores, cunhando o termo
pela primeira vez (Teixeira 2010, p. 26).
Analisar-se-a, a seguir, 0 surgimento e
consolidacdo do neoconservadorismo
como importante for¢a na definicdo do
processo de decisdo em politica externa e
seguranga nos Estados Unidos. Para tal,

permanente e de grandes proporgdes”. Eisenhower clamou
para que “nos conselhos do governo, nés devemos nos
defender contra a influéncia néo autorizada ou justificada do
complexo industrial-militar” (Eisenhower, 1961).
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discutir-se-4 os pilares da ideologia
neoconservadora e a agenda proposta e
implementada pelos mesmaos.

1.1- Origens do neoconservadorismo

E fundamental compreender a ascensio
do neoconservadorismo diante da sua
conjuntura historica. A década de 1970
representou, para os Estados Unidos,
uma época de crise. Dentre os principais
fatores da crise, estavam: o fracasso dos
Estados Unidos na Guerra do Vietnd; a
concorréncia industrial com a Alemanha
e do Japdo; o fim do padrdo dolar-ouro;
a elevacdo dos precos de petréleo pela
Organizagdo de Produtores de Petroleo
(OPEP) em 1973 e 1979; a ocupacdo
soviética do Afeganistdo e a Revolucédo
Iraniana (1979). Diante de tal cenério,
muitos tedricos anunciavam o fim da
hegemonia norte-americana
Kindleberger (2013), Kennedy (1989) e
Arrighi (1996). Como se viu mais tarde,
essa predicdo ndo se confirmou®. Diante
da crise, a agenda neoconservadora
surgiu como possivel solucdo para 0 mau

desempenho econémico e
enfraquecimento do poder norte-
americano. Tal agenda constitua,
principalmente, na defesa do

nacionalismo;  excepcionalismo  dos
Estados Unidos; unilateralismo e
militarismo.

5 Ver Fiori, Medeiros, Serrano (2008) e Tavares (1997).
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Em termos de filosofia politica, o
neoconservadorismo diferencia-se do
conservadorismo tradicional,
identificado com Edmund Burke, entre

outros. Né&o hé, para 0S
neoconservadores, uma nostalgia ao
passado em termos culturais ou

econdmicos. H& a necessidade de se
conservar 0s valores da supremacia
norte-americana, a democracia e as bases
da sociedade judaico-cristd que se
instalou nos Estados Unidos. De acordo
com Wolfson (2004, p. 216) “de forma
geral, tradicionalistas olham para
Edmund Burke, libertarios, para Hayek
ou Smith, e 0s neocons, para Alexis de
Tocqueville. Kristol (2004, p. 35) afirma
que os neoconservadores “tendem a
buscar um guia intelectual na sabedoria
democrética de Tocqueville”.
Tocqueville viu, nos Estados Unidos,
uma nacgdo singular, excepcional. A
referéncia a excepcionalidade e ao
modelo democratico da nagdo norte-
americana viria a justificar a lideranca
dos Estados Unidos no sistema
internacional e seu direito de intervir em
outros Estados. Isso € particularmente
verdadeiro para os neoconservadores.

A postura geral e a normatividade dos
neocons deriva da percepcédo dos Estados
Unidos como pais excepcional. Dessa
forma, seus protagonistas olham para
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Theodore Roosevelt como um modelo a
ser seguido e defendem o unilateralismo
na conducdo da politica externa. Caberia,
aos Estados Unidos, a lideranga no sistema
internacional através de sua estratégia e,
por consequéncia, a rejeicdo dos foruns
multilaterais, pois, para 0s neocons, 0S
Estados Unidos ndo deveriam negociar
com paises ndo democraticos, por
exemplo. Além disso, o multilateralismo
implicaria em:

(...) reduzir a liberdade de acdo dos
Estados Unidos, tornando-os
subservientes, dependentes e restringidos
pela vontade- e interesses- de outras
nagbes. Amarrar Gulliver com milhares
de cordas. Domesticar 0 mais
indomesticado, 0 mais extensivo interesse
nacional do planeta- 0 nosso
(Krauthammer 2004, p. 6).
A defesa global dos interesses norte-
americanos passa pela promogdo e
preservacdo da democracia, segundo 0s
neocons. Para 0os mesmos, 0s valores dos
Estados Unidos seriam componentes de
uma ética universal auto evidente. Os
Estados Unidos, vistos como lideres
naturais do sistema internacional e
promotores de uma ética universal,
justificam, além da intervencéo em outros
paises em defesa de tais principios, a
manutencdo de um gigantesco aparato
militar para defesa e policiamento do
sistema como um todo. Dessa forma, nos
governos em que esse grupo obteve

6 O sitio do PNAC pode ser acessado em:
https://web.archive.org/web/20130112203305/http://www.n
ewamericancentury.org/.
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influéncia, como o de Reagan e o de
George W. Bush, houve um exponencial
aumento dos gastos militares, como sera
visto mais adiante. Os neocons atuam
através de think tanks para promover seus
interesses, como, por exemplo, o Project
for the New American Century (PNAC)®
fundado por Kagan e  Kiristol.
Especialmente interessante para este artigo
¢ a abordagem neoconservadora quanto a
um sistema de defesa antimisseis. Kagan e
Kristol falavam que a construcdo de um
sistema de defesa antimisseis seria
condicdo sine qua non para a estratégia de

preservacdo da  hegemonia  norte-
americana:
Apenas um Estados Unidos

razoavelmente  bem  protegido de
chantagens de armas nucleares, bioldgicas
ou quimicas podera moldar o ambiente
internacional de acordo com seus
interesses e principios (Kagan; Kristol
2000, p. 17).
A militarizagdo continua proposta pelos
neocons suscita um apoio organico dos
mesmos as elites ligadas & producdo de
armamentos, como se vera mais adiante
neste estudo. No entanto, para a realizacao
de um military build-up da envergadura
defendida  pelos  neocons,  fez-se
necessario, mediante a crise econémica
dos Estados Unidos, que o Estado de bem-
estar social do poOs-Segunda Guerra
Mundial fosse desmantelado. Diante do


https://web.archive.org/web/20130112203305/http:/www.newamericancentury.org/
https://web.archive.org/web/20130112203305/http:/www.newamericancentury.org/
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dilema guns or butter, outro movimento
ideoldgico casou perfeitamente com a
proposta neoconservadora: 0
neoliberalismo.

1.2- Guns or Butter?

A crise dos anos 1970 significava a crise
da “era de ouro” do capitalismo poOs
Segunda Guerra Mundial, fundado no
padrdo ouro-ddlar, na regulamentacdo das
financas e na ampliagéo dos gastos estatais
em programas de bem-estar social. Diante
de tal cenario, o neoliberalismo’ surgiu
como importante corrente contraria a
intervencdo do Estado na economia. O
programa neoliberal consiste em corte de
gastos do  Estado, privatizacOes,
desregulamentacio das financas®, corte
dos tributos e flexibilizacao trabalhista. O
neoliberalismo pode ser concebido como
uma redistribuicdo de recursos em favor
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das elites, especialmente dos setores
ligados a alta financa.

Para os neocons, a ideologia neoliberal
significava a solucdo do dilema guns or
butter na medida em que 0s mesmos
propunham a transferéncia dos gastos
sociais para o setor militar. Com a posse de
Ronald Reagan, em janeiro de 1981, o
projeto neoconservador chegou a Casa
Branca. Os anos 1980, nos Estados
Unidos, significaram no plano doméstico:
a repressdao dos sindicatos, como ficou
evidenciada no caso da greve dos
controladores de voo; a politica tributaria
em favor dos ricos com o Economic
Recovery Tax Act, de 1981, e o Tax Reform
Act, de 1986, e na transferéncia dos
recursos para os setores ligados ao
complexo-industrial-militar.

Tabela 1: Transferéncia de recursos sob o neoconservadorismo em %o dos gastos totais

Fungao / ano 1968 1972 1976 1980 1984 1988
Defesa Nacional 46,0 343 24,1 22,7 26,7 27,3
Recursos Humanos 333 46,5 548 53,0 50,7 50,1
Educagio e Treinamento 43 5.4 5.1 5.4 32 29
Sadde 25 3.8 4.2 39 3.6 4.2
Medicare 26 32 4.3 5.4 6.8 7.4
Seguridade de Renda 6.6 12,0 16,4 14,6 133 12,2
Seguridade Social 134 174 199 20,1 209 20.6
Beneficios aos Veteranos 39 4.6 5.0 3.6 3.0 2.8
Recursos Fisicos 2,0 85 10,5 12 6.8 64
Energia 0.6 0,6 1.1 1.7 0.8 0,2
Recursos Naturais 1.7 1.8 22 2,3 1.5 1.4
Comércio e Crédito Imobilidrio 24 1.0 2,0 1.6 0.8 1.8
Transporte 35 3.6 3.7 3.6 2.8 2,6
Desenvolvimento Regional 0.8 1.5 1.5 1.9 0.9 0,5
Juros Liguidos 6.2 6.7 7.2 89 13,0 14,3
Outras Fungoes 10,0 82 7.3 7.6 6.5 54
Assuntos Intemacionais 3.0 2.1 1.7 2.2 1.9 1.0
Ciéncia,. Espago e Tecnologia 3.1 1.8 1,2 1.0 1.0 1.0
Agricultura 2.6 23 0.8 1.5 1.6 1.6
Administragio da Justica 0.4 0,7 0,9 0.8 0,7 09
Governo Geral 1.0 1.3 2.6 2.2 1.4 0.9
Receitas nio Distribuidas 4,5 4.2 -3.9 -3.4 -3.8 -3,5
Gastos Federais Totais 100 100 100 100 100 100

Fonte:Historical Tables. Budget of the U.S. Government. (citado por Mello 2010, p.120)°.

"Para boa definigdo do neoliberalismo ver Harvery (2008).
80utro fendmeno que andou pari passu com o neoliberalismo
foi o da financeirizag&o. Ver Chesnais, (1998, p. 12).

% 0s gastos governamentais, com séries histéricas mais
completas e projecdes para os anos futuros do governo
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Durante o periodo que vai de 1980 a
1988, os gastos militares saltaram de
$138,1 bilhdes para $293 bilhdes, com
destagque para os primeiros anos da série
historica, ja que, em 1982, o valor ja
havia aumentado para $213,6 bilhdes.
Cabe destacar que 0 ano em questédo foi
de crise econdmica e austeridade. A
estratégia econébmica do governo rompeu
com 0s governos anteriores no sentido de
ndo utilizar a expansdo da renda dos
trabalhadores como  variavel de
sustentagdo  do  crescimento!l. A
expansdo da demanda agregada atraves
dos gastos do Pentdgono, com
investimentos em pesquisa e
desenvolvimento de alta tecnologia,
garantia de demanda e protecdo contra
competicdo  estrangeira  pode  ser
considerada o préprio  elemento
dindmico do desenvolvimento capitalista
dos Estados Unidos (Zegveld; Enzing
1987, p. 78). Apesar da retorica de
Reagan, o Estado continuou a ser o
principal estimulador da economia dos
Estados Unidos. Isso foi possibilitado
gracas a capacidade de endividamento
(externo e interno) do governo, ja que o
dolar era/é a moeda de referéncia no
sistema internacional. O papel do dolar
como moeda de referéncia era/é
sustentado, em ultima instancia, pelo

1 Fonte: Stockholm International Peace Research (Sipri,
2016)
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poder  militar  estadunidense. A
macroeconomia de Reagan, como aponta
Navarro (1991, p.189-210) pode ser
caracterizada como  keynesianismo
militarista, em oposi¢cdo ao classico
keynesianismo social. Ja que ndo houve
uma diminuicdo do Estado durante o
governo, o que se deu foi uma explicita
politica de transferéncias de recursos
para as elites.

Gréfico 1: Gastos em Defesa dos EUA (1976-
2016)?

800
700 Gae="0

600 587 54 606
500 328 59§

495
400 5 qmag7 410

300
200
100

0
1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

SBilh3es

Fonte: SIPRI Miltary Expanditure Database. Elaboragio Propria.

O militarismo subjacente ao governo
Reagan ndo ficou restrito ao periodo,
como se pode observar no Gréafico 1. Os
anos de George W. Bush também foram
de expansdo militar e austeridade. O
neoconservadorismo e seus pilares
tornaram-se alicerce dos governos
republicanos pdés anos 1980. Muito
embora ainda ndo haja dados suficientes

O salario minimo manteve-se congelado durante os anos de
Ronald Reagan em um valor de $3,25 délares por hora de
trabalho. Disponivel em: Trading Economics (2016).

12 \valores em USD de 2016.
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do governo de Donald Trump, tudo
indica que 0 Sseu governo seguira o
mesmo caminho, ja que o presidente ja
solicitou um orcamento de $700
bilhes'® para a defesa no ano de 2018.
Outrossim, documentos importantes,
como o Republican Platform!, de 2016,
e a National Security Strategy®,
publicada pela Casa Branca em
dezembro de 2017, ressaltam a
necessidade de expansdo dos gastos
militares e reiteram 0s valores
neoconservadores. Os governos
neoconservadores possuem em comum a
transferéncia dos recursos da sociedade
para o setor militar, além do
unilateralismo intervencionista e a
defesa do exepcionalismo  norte-
americano. No entanto, de que modo, na
pratica, como tais governos conseguem
extrair os recursos da sociedade para
cumprir com sua agenda? Para melhor
responder tal indagacdo, recorrer-se-a,
na secdo seguinte, ao estudo de caso do
SDI durante os anos de Ronald Reagan.

2- Ronald Reagan e o SDI

A equipe de Ronald Reagan construiu
sua campanha eleitoral em 1980, com um
tom critico aos governos democratas que,
segundo eles, haviam enfraquecido 0s
Estados Unidos. Para 0s mesmos, a crise

18 \er em: The Chicago Tribune (2017).
4 Ver: Republican National Committie. Republican Party
Platform 2016.
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possuia uma faceta dupla, um inimigo
interno e o outro externo, a economia € 0
enfraquecimento diante da Unido
Soviética, respectivamente. Ronald
Reagan possuia imensa habilidade
retérica € o governo valia-se dessa
habilidade para contornar a oposigéo
congressual, de maioria democrata, no
comeco da década de 1980. Através de
discursos televisivos, Reagan apelava
para 0 povo estadunidense pressionar o
Congresso para aprovar Seus projetos.
No plano da politica exterior e da politica
de defesa, Reagan advogava por um
aumento monumental dos gastos, um
military build-up, sem precedentes.
Historicamente, tais projetos foram
justificados através da alteridade
estratégica. E sempre necessaria a
construcao do outro, através do discurso
e muitas vezes respaldando uma ameaca
real. No entanto, a ameaga que
representava a URSS naquele periodo foi
muitas vezes exagerada para a elite
conseguir aprovar seus projetos e talvez,
principalmente, o SDI. Ademais, no que
concerne a questbes relacionadas a
defesa, faz-se necessario a coesdo interna
das elites, bem como o apoio de
fragmentos importantes da sociedade.
Ver-se-4, na sequéncia, como tal base de

5 Ver: U.S White House. National Security Strategy (2017).
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apoio foi consolidada pela equipe de
Reagan.

2.1- Coesédo das elites e construcéo
da ameaca

Em uma visita ao North American
Aerospace Command (NORAD), no dia
31 de julho de 1979, Ronald Reagan
descobriu o0 quédo vulneravel os Estados
Unidos eram a um ataque nuclear. Se a
URSS lancasse um missil, os Estados
Unidos saberiam de imediato. No
entanto, teriam apenas 15 minutos, no
caso dos Submarine Launched Ballistic
Missiles (SLBM’s), e 25 minutos, no
caso dos Intercontinental Ballistic
Missiles (ICBMs), para reagir. As Unicas
opcOes seriam lancar misseis em
retaliacdo ou nada fazer. Muito embora
Reagan fosse aconselhado a néo propor
mudancgas na politica nuclear durante a
campanha, o  documento  “The
Republican Platform 1980” ja esbogava
a ideia inicial do SDI, propondo:

criar uma estratégia e defesa civil que vira
a proteger a populacéo americana contra a
guerra nuclear tdo bem quanto a
populacdo soviética esta protegida (...) e
aprofundar pesquisas vigorosas e o
desenvolvimento de um sistema de defesa
contra misseis balisticos, de tal forma
como ja esta posto na Unido Soviética,
assim como tecnologias ‘anti-ballistic
missile’ (ABM) mais modernas.

A alteridade em relacdo ao bloco

socialista foi cuidadosamente construida
pela equipe de Reagan. Em um discurso
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proferido por Reagan para a
Congressional Delegation of
Evangelicals, o presidente imortalizou a
expressdo “Evil Empire” ao se referir a
URSS, quando afirmou que os Estados
Unidos ndo deveriam ‘“ignorar os fatos
historicos e os impulsos agressivos de
um império maligno, chamar a corrida
armamentista simplesmente de um
tremendo desentendimento e, portanto,
retirar-se da luta entre o certo e errado,
entre o bem e o mal ” (Reagan, 1983b).
Para anunciar o SDI, a equipe de Reagan
elaborou o discurso proferido pelo
presidente no dia 23 de Marco intitulado
“Adress to the Nation on Defense and
National Security”. Reagan abriu o
discurso afirmando que “Esse assunto
envolve a ‘mais basica tarefa’ que
qualquer presidente e 0 seu povo
compartilham, o dever de proteger e
fortalecer a paz” (Reagan, 1983a).
Reagan afirmou que o SDI:

Isso é parte de um cuidadoso plano de
longo-prazo para fazer a América forte
novamente depois de muitos anos de
negligéncia e erros. Nossos esforcos para
reconstruir as defesas dos Estados Unidos
e fortalecer a paz comegaram ha dois anos
quando requisitamos um grande aumento
para o programa de defesa” (Reagan,
1983a).

Na perspectiva deste trabalho, entende-
se que, além do convencimento da
populagdo, as elites conservadoras
buscaram,  através do  discurso
supracitado, pressionar o Congresso para
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aprovar seu orcamento em defesa. Reagan
argumentou que o orcamento para defesa
ndo podia ser calculado com base em uma
perspectiva aritmética conforme os liberais
no Congresso estavam propondo. Era
necessaria a avaliacdo cuidadosa do
establishment militar das necessidades de
seguranca do pais e de seus aliados. No
mesmo  discurso, Ronald  Reagan
apresentou uma série de dados que
demonstravam o suposto fortalecimento da
Unido Soviética frente a “obsolescéncia”
dos armamentos estratégicos e
convencionais estadunidenses. Reagan
finalizou seu discurso com um apelo:

(...). Eu convoco a comunidade cientifica
de nosso pais, aqueles que nos deram as
armas nucleares, para direcionar seus
imensos talentos as causas da humanidade
e paz mundial, para nos dar os meios de
tornar essas armas nucleares impotentes e
obsoletas (...) Estou direcionando um
intenso esforco para definir um projeto de
pesquisa e um  programa de
desenvolvimento em longo prazo para
comecar a alcancar nosso objetivo Gltimo
de eliminar a ameacga posta por misseis
nucleares estratégicos. Meus caros
americanos, essa noite estamos iniciando
um esforco que possui a promessa de
mudar o curso da humanidade (Reagan,
1983a).

A exaltacdo da ameaca soviética e a
campanha publicitaria das elites que
apoiavam Reagan trouxeram resultados.
Mesmo em meio a crise econdmica, em
pesquisa®® realizada em setembro de 1984,

16 As pesquisas de opinido publica discutidas no presente
topico foram retiradas da obra de Pain (1986).
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80,2% dos entrevistados declararam-se a
favor da tentativa do governo de
desenvolver um sistema defensivo contra
misseis nucleares e bombardeadores. N&o
obstante, ndo é apenas através do discurso
e oratoria oficial que uma politica se torna
vencedora, é necessario solido apoio dos
grupos ligados ao poder material, como se
Vera a seqguir.

2.2- As elites econdmicas e a
definicdo da agenda de defesa

Na complexa fabrica de interesses
sociais, a destilacio de modelos
explicativos dos interesses das elites é
uma tarefa ardua. No entanto, devido a
grande disponibilidade de acervos
historico-institucionais, ha boas
maneiras de abordar-se essa
problematica no estudo dos Estados
Unidos. As elites reunem-se em
associacbes  empresariais,  clubes,
partidos e think tanks, dentre outros.
Alguns think tanks sdo projetos
explicitamente advogados por setores dos
altos circulos da economia e politica
estadunidenses. No caso dos governos de
Reagan e seus principais programas
militares - missil MX, bombardeadores B-
1, missil D-5, submarinos Trident e o SDI-
alguns think tanks e lobbies de maneira
mais geral cumpriram papel fundamental
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na idealizacdo e na concretizagdo dos
mesmos, do Pentdgono a Casa Branca.

No que concerne aos think tanks, dois
foram fundamentais para a implementacéo
do SDI: o Heritage Foundation e o High
Frontier. O ultimo, com sede na Virginia,
era especializado em defesa antimisseis,
fundado pelo General Daniel Graham,
conselheiro de Ronald Reagan. O High
Frontier publicou importantes
documentos sobre o SDI, como o “High
Frontier: A New National Strategy” que
manifestava as visdes da organizacdo a
respeito de sistemas defensivos baseados
em terra e no espaco que poderiam
identificar e, através da utilizacdo de raios-
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laser, destruir misseis balisticos. De acordo
com Abelson (2006, p. 199), a Heritage foi
citada 119 vezes de maneira impressa e 2
vezes na televisdo em referéncia ao debate
sobre a defesa contra misseis balisticos em
um periodo de cinco anos. Alguns think
tanks fizeram campanha contra o SDlI,
naturalmente, pois as elites ndo eram
inteiramente coesas. Alguns desses think
tanks, de alta influéncia foram a
Brookings, a Carnegie e o Union of
Concerned Scientists. Os think tanks séo
também representativos de interesses
materiais concretos que atuam na
articulacdo politica mais avidamente,
através dos lobbies.

Tabela 2- Os Malores Contratantes do SDI nos Anos Fiscais {AF) 1983-1986 em $milhdes

Fonte: Pianta, M., 1988%. Elaborag&o Prdpria.

17 pianta (1988), em sua tese, sustenta a importancia do fator
tecnolégico para a resolucdo da crise de hegemonia que os
Estados Unidos atravessaram a época.

Empresa S Valor dos contratos nos AFde 1983-1986 % dos Contratos nos AF de 1983-1986
Lockheed 7209 9.8
General Motors 612.6 3.4
DOE Lawrence Livermore Nat'l Lab 375.4 5.1
Boeing 3736 5.1
TRW 3731 5.1
EG&G 360.3 4.9
McDaonell Douglas 338.2 4.6
MIT Lincoln Labs 3275 4.5
DOE Los Alamos Nat'l Lab 285.5 3.8
General Eletric 260.7 3.6
DOE Sandia Mat'Lab 2265 3.1
Roclwell Int'l 197.4 2.7
Teledyne Inc. 181.1 2.5
Gencorp Inc. 175.4 2.4
SDI Institute 125.0 1.7
Textron 1203 16
LTV Corp 105.6 1.4
Flow General 0.2 1.2
Raytheon Co. 81.8 1.
Martin Marietta Fia 1.1
TOTAL 5,409,706 73.8%
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Os maiores contratantes dos primeiros
anos fiscais do programa foram empresas
de grande peso econdmico, incluindo a
28 112 34° e 56° maiores empresas do
mundo em 19838 respectivamente a
General Motors, General Eletric, Boeing
e a Lockheed. Tal fato pesa imensamente
quando o Congresso vota 0s or¢gamentos
anuais, evidentemente. O poder do
lobbie do complexo industrial-militar
nos Estados Unidos, significou,
historicamente, a opcao do
desenvolvimento pela via militar por
parte das elites, onde destacam-se outros
programas além do SDI, como o Apollo
e 0 Projeto Manhattan. Esses trés
programas sdo excelentes exemplos de
como a estratégia de defesa mobiliza e
une as elites econdmica, politica e
militar. Ademais, diversos spill-overs
provenientes da pesquisa em alta
tecnologia tornam-se produtos de uso
civil. Outro fator essencial para uma
melhor compreensdo da dindmica
econémica de projetos como SDI é a
ligagdo entre o setor militar e o
académico’®. Um projeto de tal
envergadura dificilmente se sustentaria
sem 0 apoio do partido, das grandes

18 Fortune Magazine (1983).

® No caso do SDI, dezenas de universidades e centros de
pesquisa de ponta estiveram ligados ao projeto, entre eles, a
Caltech, o MIT e a Standord University. Ver: (Zegveld;
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empresas, de setores relevantes da midia,
do meio intelectual e do Pentagono.

Conclusao

Para compreender de que modo o Estado
¢ bem-sucedido em mobilizar extrair
recursos afim de executar sua estratégia,
¢ necessario analisar o processo de
tomada de decisdao em politica externa e
seguran¢a. H4 de se levar em conta os
diferentes grupos de interesse no plano
doméstico que influenciam tais
politicas. Argumenta-se, aqui, que nos
projetos ligados a defesa, como o SDI,
ha uma coesdo maior das elites. Tais
projetos necessitam dessa coesdo para
mobilizar  as diferentes forgas
domésticas, mesmo em tempos de crise
econOmica. A superacdo da crise da
década de 1970, deu-se, nos Estados
Unidos, em torno do projeto
neoconservador. A populacao ficou a
mercé do neoliberalismo e das altas
financas e, no entanto, de maneira geral,
apoiou os projetos militares da época e o
governo Ronald Reagan. A transferéncia
dos recursos sociais para os militares era
de interesse das elites. A construgao do
discurso, o apoio da midia, das elites

Enzing 1987, p. 89). Para um bom conceito acerca do
“complexo militar-industrial-académico, ver: (Medeiros,
2004, p. 226).
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econdmicas ¢ intelectuais tornou o populagdo através do medo, nas
projeto neoconservador vencedor. empresas através de grandes contratos,
na economia em geral através da
tecnologia, € no governo através da
relacdo estreita entre generais, o alto-
escaldo do executivo, legisladores e as
grandes produtoras de armamentos. A
analise dessas elites permite tornar mais
inteligivel o processo de decisdo em

No advento do SDI, o complexo
industrial-militar mostrou-se o “ator”
mais decisivo na formulagao de politicas
publicas. Esse fato se da porque o
complexo industrial-militar consegue,
diferente de outros lobbies mais

pontuais, exercer imensa influéncia na I
politica externa e defesa.
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