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Resumo: O governo Chéavez (1999-2013) se insere em um processo de [AEEdCLIvE
rupturas com o sistema politico vigente até 1998, constituindo-se em um [kt
novo grupo hegeménico no poder, em que o presidente Chavez conseguiu
se utilizar do aparelho do Estado para difundir sua ideologia e construir [IRcCkERAR AL UGN NERVEET
uma nova hegemonia no pais. Durante 14 anos no poder, Chavez possuia
significativa legitimidade perante a populacdo. Esta, explicada por suas
politicas sociais, as chamadas “Missdes Bolivarianas”. Neste sentido,
nosso intuito consiste em analisar o governo Chévez a partir dos avancos
sociais, buscando mostrar se houve o fortalecimento da democracia — no
que se refere a educagdo, salde e emprego, a diminuicdo da pobreza e a
melhor distribuicdo de renda. Para tanto, tal andlise se fard a partir da
base de dados do Latinobarémetro, CEPAL e PNUD.
Palavras-chave: Governo Chavez; Avancos Sociais; Democracia.

Abstract: The Chavez government (1999-2013) was in a process of
ruptures with the political system in force until 1998, constituting a new
hegemonic group in power, in which President Chavez was able to use
the state apparatus to spread his ideology and build a new hegemony in
the country. For 14 years in power, Chavez had significant legitimacy vis-
a-vis the population. This explained by its social policies, the so-called
"Bolivarian Missions”. In this sense, our intention is to analyze the
Chévez government based on social advances, trying to show if there was
a strengthening of democracy - in terms of education, health and
employment, poverty reduction and better income distribution. To do so,
this analysis will be done from the database of Latinobarémetro, ECLAC
and UNDP.
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Introducéo

O debate sobre a democracia
venezuelana e sua relacdo com a
América Latina se tornou proeminente
no final da década de 1990,
especialmente, quando Hugo Chéavez,
um outsider do cenario politico
venezuelano e uma figura polémica no
que se refere aos seus discursos
inflamados, assumiu o poder. A
literatura sobre o governo Chéavez
(1999-2013) apresentou um debate
extremamente acalorado entre
simpatizantes e ndo simpatizantes com
seu governo (Rey, 1998; Ellner, 2010;
Weisbrot, Ray e Sandoval, 2009;
Alvarez, 2002; Lopez Maya, 2005a), 0

que gerou uma infinidade de
classificagbes para a democracia
venezuelana, como: democracia
participativa, democracia delegativa,
democracia iliberal e até

pseudodemocracia (Smith e Ziegler,
2009; Collier e Levitsky, 1996; Reid,
2008; Castarieda, 2006). Portanto, um
tema complexo que requer um olhar
pormenorizado em relagdo ao contexto
em que se insere, bem como, aos
diferentes @mbitos de analises: politico,
social e/ou econdmico.

Em um cenédrio marcado por uma
infinidade de queixas da populacio
venezuelana ao sistema politico vigente
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de 1958 a 1998, tais como, o0 sistema de
partidocracia, a pobreza e a ineficécia
dos 6rgdos publicos, surgiu a figura de
Hugo Chavez (Lacruz, 2006). Em um
primeiro momento, em 1992, como o
lider de um movimento dentro das
Forcas Armadas que buscava derrubar o
governo vigente de Carlos Andrés
Peréz. Esse movimento foi sufocado
pelo governo e Chéavez foi preso,
todavia, fez antes um breve discurso em
cadeia nacional de televisdo, que
constituiu no marco comunicacional,
tornando-o  conhecido  por toda
Venezuela como o lider do Movimento
Bolivariano. Ja no segundo momento,
em 1998, Chavez apresentou-se como 0
candidato a Presidente da Republica
venezuelana.

Podemos afirmar, em convergéncia com
parte da literatura (Penfold, 2001 e
Villa, 2005), que a ascensdo de Chavez
foi favorecida pelo contexto politico,
econdmico e social, caracterizado pela
intensa crise do pacto firmado, desde a
década de 1960, entre os atores politicos
tradicionais — partidos Acdo
Democratica (AD) e o Comité de
Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI); o0s setores
empresariais; sindicais e; 0s setores
militares —, bem como, pelo descredito
da populacdo nas instituicbes politicas,
visto na reacdo social de 1989,
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conhecida como Caracazo, em que
setores de classe média e setores
marginalizados da sociedade sairam as
ruas reclamando por direito a
participacdo politica e por maior
atencdo do Estado, em contraposi¢do as
politicas neoliberais (L6pez Maya,
2005).

De acordo com a base de dados? da
Comissdo Econbmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), ao longo da
década de 1990, houve expressivo
aumento da taxa de pobreza na
Venezuela, alcancando em 1999 um
total de 49,4%. A taxa de indigéncia
subiu de 14,4% em 1990 para 21,7% em
1999. Os gastos sociais que eram
10,06% do PIB (Produto Interno Bruto)
foram reduzidos a 7,3% em 1996.

A situacdo venezuelana com as crises
politicas, econbmicas e  sociais
provocadas pelas medidas neoliberais —
como forte ajuste fiscal e privatizacdes
— geraram, além das mobilizacGes
sociais como o Caracazo, o “voto
castigo”, que permitil a ascensdo ao
poder de um outsider do cenério politico
como possibilidade de mudangas. A

2 Fonte dos dados: CEPAL: Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe: Sobre la base de encuestas de
hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG). Disponivel em:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/es
tadisticasIndicadores.asp?idioma=e
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representacdo dessa ascensdo esteve na
figura de Hugo Chavez.

Com um discurso de rupturas aos atores
politicos tradicionais venezuelanos e de
repudio as politicas neoliberais, Chavez
conquistou a confianca daqueles que
estavam descontentes com o0 sistema
politico no pais. Sua campanha eleitoral
para a eleicdo de 1998 e sua vitoria com
56,2% dos votos demonstraram que 0
mesmo fizera uma boa leitura do
contexto, falando o que a populagédo
queria ouvir.

Em 1999, Chavez tomou posse da
presidéncia e classificou 0 mesmo ano
como o ano da Refundacdo da
Republica. Esta classificacdo ndo foi
mero discurso. De fato, houve a
refundacdo da Republica consagrada
com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo. Configurou-se, a partir de
entdo, uma nova hegemonia® no pais: “a
hegemonia chavista”.

Chévez governou a Venezuela por 14
anos (1999-2013), tendo sido eleito com
55% dos votos para mais um mandato
(2013 a 2019), que, todavia, vitima de
uma enfermidade, faleceu antes de
tomar posse. Durante esse periodo,
Chéavez apresentou significativa

® Hegemonia, na concepgdo de Gramsci, corresponde a
direcéo politico-ideolégica fundada no consenso (Coutinho,
2011).
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legitimidade perante a populagéo,
demonstrada pelas sucessivas vitdrias
entre eleicbes e referendos (vencendo
15 processos eleitorais dos 16 realizados
durante seus mandatos).

Entendemos que o que torna o governo
Chavez sui generis € que 0 mesmo
recoloca o debate sobre a democracia
para além da arena procedimental, a
partir do momento em que o eixo de seu
projeto politico se situava em torno da
politica social. Com base neste cenario,
partimos do pressuposto de que uma
breve analise do governo Chavez, a
partir de suas politicas e avancos
sociais, aponta no limite para o
fortalecimento de uma democracia mais
participativa

A perspectiva tedrica a que se segue
toma como base a obra de Macpherson
“The Life and Times of Liberal
Democracy”, que vé na democracia
representativa liberal a possibilidade de
um processo continuo de
aperfeicoamento que caminhe para um
modelo de democracia participativa.

Macpherson (1978) argumenta que dois
requisitos se fazem necessario para o
surgimento da democracia participativa:
1) a mudanca de consciéncia do povo,
transformando o homem consumidor
para 0 homem ativo que executa 0
processo de desenvolvimento de suas
capacidades e; 2) a diminuicdo da
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desigualdade social e econdmica, ja que
uma sociedade desigual exige um
sistema ndo participativo para manter-se
coesa. Contudo, o autor reconhece que
0s dois requisitos levam a um circulo
Vvicioso, pois

Né&o podemos conseguir mais
participagdo  democratica sem uma
mudanca prévia da desigualdade social e
sua consciéncia, mas nao podemos
conseguir as mudancas da desigualdade
social e na consciéncia sem um aumento
antes da participagdo democratica
(Macpherson 1978, p. 103).

Logo, a solucdo seria promover
mudancgas nos dois sentidos — criando
politicas que busquem reduzir a
desigualdade e estimulem a
participagdo, “sem esperar que uma das
mudangas se complete antes que a outra
comece” (Macpherson 1978, p. 104).

Para Macpherson (1978, p. 113), a
desigualdade social e econdmica pode
dificultar o processo de participagdo. A
estrutura de classes, a pobreza, o
analfabetismo pode influenciar
negativamente a participacéo dos que se
situam nos estratos inferiores, tornando-
os relativamente apaticos.

Neste sentido, o objetivo do presente
artigo consiste em analisar o governo
Chéavez a partir dos avangos sociais,
buscando mostrar se houve o
fortalecimento da democracia — no que
se refere a educacdo, salde e emprego, a
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diminuicdo da pobreza e a melhor
distribuicdo de renda. Esta analise nos
permite verificar se governo criou
condicbes favoraveis a participacdo
reduzindo a desigualdade (de renda e de
oportunidades), estimulando as
capacidades humanas através de
servigos universais de educacéo, saude e
protecdo social.

As fontes utilizadas neste artigo sdo
basicamente documentos e dados
oficiais do governo, bem como, dados
do Latinobarometro, CEPAL e PNUD.

O artigo esta dividido em duas secoes,
além  desta introducdo e das
considerac@es finais. Na primeira secdo,
apresenta-se 0 contexto que culminou
com a ascensdo de Chavez e a
constituicdo de uma nova hegemonia,
bem como, de uma nova concepcéo de
democracia. Na segunda  secdo,
ponderamos sobre 0s avangos sociais do
governo Chavez, apresentando alguns
dados sistematicos e, em seguida,
tecemos algumas consideragoes.

I. A concepcado de democracia no
governo Chavez

Chavez venceu as elei¢des presidenciais
de 1998, liderando o que ele chamava
de Revolucdo Bolivariana. Durante sua
campanha e mesmo durante seu
governo, Chavez convocava o “povo”
“para refundar a Republica com base na
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justica social e combater os trés grandes
males da [...] sociedade: a exclusdo, a

corrup¢ao moral e a desnacionaliza¢ao”
(Minci 2006, p. 9).

Em 1999, a promulgacdo de uma nova
Constituicdo, aprovada por referendo
popular,  consagrou  uma  nova
concepcdo de democracia. A IV
Republica e sua democracia pactuada
(1958-1998) foram substituidas pela
“democracia participativa e
protagdnica”.

No entanto, para a compreensdao da
democracia na era Chévez, alguns
fatores se tornaram proeminentes, como
o discurso chavista, a propria
Constituicdo de 1999 e seu projeto
politico.

O discurso “chavista” se constituiu em
uma variavel significativa nas relacdes

de poder tanto interna quanto
internacionalmente. Através de seus
discursos, Chavez impulsionou a

participagdo politica e combateu a
desnacionalizacdo. A utilizagéo
estratégica de simbolos de
nacionalidade, com destaque para 0 uso
do ideario de Simén Bolivar, criou um
sentido de nagéo e identidade no povo
venezuelano. Chavez apresentou uma
narrativa carregada de amplo leque
ideoldgico — com referéncia a varios
lideres de esquerda — com constante
alusao a “Revolug¢dao Bolivariana”. A
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continua referéncia ao povo,
especialmente  no seu  programa
dominical “Alo Presidente”, como

sujeito carregado de valores sociais
positivos, instituiu uma relagéo intimista
e de confiangca com o povo, colocando-o
como 0 sujeito da democracia. No
entanto, vale lembrar que Chavez,
também, na maioria das vezes quando
se referia a oposicao, seja ela interna ou
externa, apresentava um discurso de
confrontacdo, acentuando a polarizacéo
do cenario politico e social venezuelano.

Para além do discurso, Chavez
fundamentou a democracia
participativa e  protagonica na
Constituicdo de 1999. Dentre as
modificagdes presentes nesta
Constituigdo, encontram-se a criagéo do
Poder Cidad&o e do Poder Eleitoral, que
representam instrumentos de controle
nas maos do cidaddo para fiscalizar a
administracdo publica; a utilizacdo de
plebiscitos e referendos; a possibilidade
de referendo revogatdrio (recall)* e; a
inclusdo dos povos indigenas no
Parlamento (Venezuela, 1999). Segundo
Lopez-Maya (2005a, p.350), o conteudo
da Constituigdo “revelava o embrido de

4 Este mecanismo foi utilizado pela oposigdo ao governo,
que coletou assinaturas necessarias para convocar um
referendo revogatério do mandato de Chavez. O referendo
ocorreu em 15 de agosto de 2004, cujo resultado, deu a
possibilidade de Chavez — com 59,09% dos votos —
continuar seu mandato.
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um projeto politico alternativo ao
neoliberal, e que recolhia as
reivindicacbes que vinham sendo
elaboradas tanto na politica das ruas
como nos espacos institucionais”. NO
entanto, embora a presenca de uma serie
de mecanismos participativos na
Constituicdo de 1999, Bricefio (2014)
chamou a atencdo para varios
mecanismos gue ficaram condicionados
a definicdo de uma lei ou norma que em
alguns casos ndo foram regulamentados.

No que se refere as instituicGes
participativas, muitas ja existentes no
pais ganharam protagonismo durante o
governo Chavez, como é o caso das
Mesas Técnicas de Agua (MTA). Estas,
iniciaram  com a  administracao

Aristébulo  Istariz  (1993-1995) no
municipio  Libertador do Distrito
Capital. Em 2001, estas foram

institucionalizadas através da Lei
Organica para a Prestacdo de Agua
Potdvel e Saneamento. Houve um
avanco no que se refere ao numero de
Mesas Técnicas de Agua (Lopez Maya
2008, p. 198), bem como, na
conformacéo de Conselhos
Comunitarios de Agua (CCA). O
mesmo caso se deu com os Comités de
Terra que vem desde a década de 1990,
mas que sO foi regularizado em 2002
pelo governo atraves do Decreto 1.666.
A partir de entdo, foram criadas a
Oficina Técnica Nacional para a
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Regularizacdo Fundiaria das Terras
Urbanas (OTN) e os Comités de Terras
Urbanas (CTU) para fomentar a
participacdo e o autogoverno (Jacome
2007, p. 222).

O governo criou o “Parlamento de
Calle”, que tinha como objetivo
promover a discusséo dos projetos de lei
em assembleias organizadas pela
Assembleia Nacional. Para Chavez, os
deputados suplentes deveriam
converter-se em deputados ativos,
atuando ndo s6 na substituicdo de um
deputado na Cémara, quando este esta
doente, mas atuando nas ruas a fim de
ouvir a populacdo (Chavez 2006, p.14).
O Parlamento de calle constituiu a base
para a criacdo dos Conselhos Comunais,
uma das inovacOes participativas do
governo, que foi institucionalizado com
a Lei Organica dos Conselhos
Comunais (2006), que da a participacédo
um carater popular, ndo estando restrita
apenas as relacGes corporativistas. De
acordo com o artigo 2 da lei, os
Conselhos Comunais

sdo instdncias  de  participacao,
articulacdo e integracao entre as diversas
organizagcbes  comunitarias,  grupos
sociais e os cidaddos e cidadds, que
permitem ao povo organizado exercer
diretamente a gestdo das politicas
publicas e projetos orientandos a
responder as necessidades e aspiracfes
das comunidades na construgdo de uma
sociedade de equidade e justica social
(Ley de los Consejos Comunales 2006,

pp.7-8).
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Com a lei criou-se 0o Fundo Nacional
dos Conselhos Comunais (Artigo 28,
29), que tem como objetivo financiar
projetos  comunitarios, sociais e
produtivos. Os recursos orgamentarios
devem ser decididos em assembleias
cidadas abertas a destinacdo de recursos,
a execucdo de obras e a gestdo comunal.
O governo ainda criou 0 Ministério do
Poder Popular para as Comunas e
Movimentos Sociais, que tem como
funcéo dirigir e coordenar a execucgéo de
politicas de formacéo e
desenvolvimento comunal.

Lopez Maya (2011, p.191), em sua
anélise sobre os Conselhos Comunais,
afirma que a Lei dos Conselhos de 2006
suprimiu a relacdo dos mesmos com 0s
Conselhos Locais de Planificacdo
Publica (CLPP) e com o Poder
Municipal e estabeleceu uma relacdo
direta entre os Conselhos e o Presidente
da Republica através das Comissdes
Presidenciais do Poder Popular em seus
distintos niveis, perdendo, de -certa
forma, sua autonomia enquanto
instancia civil, bem como o principio de
descentralizacdo ~ contemplado  na
Constituicdo de 1999. Ademais, o0s
recursos outorgados a  outras
modalidades  participativas  foram
reduzidos e canalizados nos Conselhos
Comunais. Para Bricefio (2014, p.16), as
modificagdes incorporadas com a Lei
dos Conselhos de 2006 aumentaram
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significativamente o controle do
executivo sobre a participacdo atraves
dos Conselhos Comunais e 0s
desvincularam do resto da estrutura do
Estado.

As entrevistas realizadas por Ldpez
Maya (2011) em alguns Conselhos
apresentaram, segundo a autora, uma
diversidade de opinides, 0 que mostrou
a presenca do pluralismo politico no
interior dos Conselhos. Para alem das
debilidades presentes nos Conselhos
Comunais relatadas nestas entrevistas,
em especial, a politizacdo e polarizacdo
a que os Conselhos estdo submetidos,
Lopez Maya (2011, pp. 215-216) afirma
que os Conselhos “sdao veiculo para o
empoderamento popular, pois produzem
consciéncia como cidaddos e em alguns
casos 0 convencimento de que estdo
assumindo func¢des de governo local”.
Os conselhos incluem politica e
socialmente as pessoas que até entdo
ndo se viam como objetos das politicas
estatais.

Diante do exposto, embora se averigue
uma centralizacgdo do poder no
Executivo e uma intensa polarizagdo —
entre pro-chavistas e oposicdo —
presente nos Conselhos e na sociedade
em geral, ndo se pode negar o estimulo
a participacao propiciada pelo governo e
a presenca de mecanismos participativos
na Constituicdo de 1999, o que mostrou
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significativa diferenca em relacdo a
Constituicao anterior que se
caracterizava por mecanismos
corporativistas entre sociedade civil e
Estado.

De acordo com o Censo de 2013,
realizado com o objetivo de quantificar
e identificar as organizacOes de base
popular, em todo o pais foram
registrados 40.035 Conselhos
Comunais, 1.401 Comunas, 1.294 Salas
de Batalla Social® e 28.791 Movimentos
Sociais (Ministerio del Poder Popular
para las Comunas y los Movimientos
Sociales, 2013).

O governo Chavez, ou melhor, e
convergindo com Progrebinschi (2013,
p.6), “a esquerda latino-americana
parece ter desenvolvido um método, de
governo especifico, com meios dirigidos
a gerar politicas sociais e bens publicos
que vdo além das formas convencionais
e superam os limites reconhecidos das
instituicOes liberais”. No entanto, como
aponta  Progrebinschi, o governo
Chavez, para além das criticas (de um
governo de cunho populista ou inclusive
autoritario), preservou as instituicbes

% As Salas de Batalla Social sio ferramentas de articulagio
entre o povo organizado e o Estado e estdo conformadas
pelos Conselhos Comunais, pelas Missdes Sociais e pelas
Organizaces Comunitarias (Ver:
http://saladebatallasocialjlch.blogspot.com.br/p/objetivos.ht
ml).
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representativas com eleigcdes livres e
justas, competicdo entre os partidos
politicos, separacdo dos poderes e
Estado de direito.

Nesse sentido, podemos afirmar que a
adocdo de mecanismos participativos,
como os Conselhnos  Comunais
contribuem para uma democracia mais
participativa, pois estimula uma cultura
de direitos que inclui o direito a ser co-
participante em governos locais”.
Todavia, como aponta Macpherson
(1978), ndo basta criar politicas para
estimular a participacdo se as mesmas
ndo caminham com politicas de
combate a desigualdade, a pobreza e ao
analfabetismo.

Il. As politicas sociais chavistas e
Seus avangos

Os dois primeiros anos do governo
Chavez (1999-2000) foram marcados
especialmente por reformas
institucionais (Assembleia Constituinte,
Constituicdo e reforma de ministérios),
consolidando a passagem da IV
Republica ou democracia pactuada
(1958-1998) para a democracia
participativa e protagénica ou a V
Republica.

Apbs esses dois primeiros anos,
podemos dividir o governo Chavez em
duas etapas, que se referem a dois
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mandatos® e, logo, a dois Planos de
Desenvolvimento Econdémico e Social
da Nacdo (2001-2007) (2007-2013).

Durante o primeiro plano (2001-2007) —
que em linhas gerais propunha
desenvolver a economia produtiva
através do aumento e diversificacdo da
economia exportadora ndo petrolifera,
bem como, alcancar a justica social,
desenvolvendo processos de articulagéo
entre politicas sociais e econdmicas — 0
governo enfrentou forte reacdo dos
setores oposicionistas. A quebra de
hegemonia dos  atores  politicos
tradicionais e das elites econémicas,
somadas ao fortalecimento de Hugo
Chévez, levou a um cenéario polarizado
entre governo e a oposicdo. Esta Ultima,
buscando manter o status quo do
periodo da democracia pactuada,
promoveram indmeras tentativas, entre
greves, golpes e boicotes as eleicdes,
para derrubar Hugo Chavez do poder.
Este cenério influenciou visivelmente
no desempenho econémico do pais,
como podemos observar no Grafico 1,
que mostra o comportamento do
Produto Interno Bruto (PIB) no periodo
de 1997 a 2012.

& Vale lembrar que em 2000 foram realizadas elei¢Ges gerais
na Venezuela diante da nova ordem constitucional.
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GRAFICO 1 — Comportamento do PIB — trimestral — 1997-2012

PIB Real desazonalizado (Bilhdes de bolivares)
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Fonte: Weisbrot, Ray e Sandoval, 2009; BCV. Calculo e notas acrescidas pelo autor.

em 2003 essa variacdo aumentou ainda
mais para -7,8% (negativo).

O periodo mais critico do governo
Chavez’, conforme mostra o Graéfico,
foi de 2001 ao primeiro trimestre de
2003, com forte recessdo econdmica,
advinda das greves gerais convocadas
pela  Federacdo  Venezuelana de
Camaras e Associacdes de Comércio e
Producdo (Fedecamaras); dos conflitos
politicos, em especial, o golpe de abril
de 2002 que derrubou temporariamente
0 presidente Chavez; e a paralisacdo do
setor petrolifero (dezembro de 2002 a
fevereiro de 2003). A variacdo
percentual do PIB em 2002 foi de -
8,9% (negativo) em relagdo a 2001 e,

Somente a partir do primeiro trimestre
de 2003 que a economia comegou a
crescer a um ritmo  acelerado®,
favorecida pelo chamado boom das
commodities, que elevaram os precos de
produtos como o petroleo. Neste
periodo, Chavez obteve o controle da
empresa nacional de petroleo -
Petroleos de Venezuela S. A. (PDVSA).
Embora o Estado fosse o maior
acionista da empresa petrolifera, a
mesma era administrada por grupos
hostis ao entdo presidente Chavez, que
buscaram desestabilizar seu governo

7 Os conflitos com o governo foram acirrados com a
promulgagdo em 2001 de 49 decretos, através das Leis
Habilitantes. O presidente poderia ditar, através destas,

decretos com valor de lei (artigo 236.8). As leis que mais
causaram desacordos foram a Leis de Hidrocarbonetos, a de
Pesca e a de Terras e Desenvolvimento Agricola.

& A média de crescimento do PIB, entre 2004 e 2008, foi
superior a 10%, apresentando uma queda apenas no Ultimo
trimestre de 2008 devido a crise econdmica mundial (BCV).
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através das paralisacGes (Weisbrot, Ray
e Sandoval, 2009). De acordo com a
literatura (Serrano, 2003), os gestores da
PDVSA, diante de sua autonomia
administrativa, construiram por muito
tempo um “Estado dentro do Estado”,
no qual os governos foram tendo um
papel cada vez menor nas defini¢bes das
politicas petroliferas.

Apos as paralisagdes de dezembro de
2002 a fevereiro de 2003 do setor
petrolifero, Chavez demitiu, em rede
nacional de televiséo, cerca de 60% dos
funcionarios da PDVSA, especialmente,
0s executivos de médio e alto escaldo,
assumindo, portanto, o controle da
mesma (Lopez Maya, 2005a). Segundo
Serrano (2003), se esta atitude de
Chévez foi considerada errbnea, as
politicas por ele empreendidas foram
fundamentais para por fim aos
privilégios de uma elite corporativista
que por anos controlou a PDVSA.

Chavez ampliou a participacdo do
Estado nas atividades petroliferas e
fortaleceu as relacbes com a OPEP,
buscando recuperar o0s pregos do
petroleo no mercado mundial. A partir
da reforma no setor petrolifero, o
governo passou desenvolver com mais
forca seu programa de governo, através
da ampliacdo dos gastos fiscais em
politicas sociais. Assim, utilizando
recursos provenientes do lucro do
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petréleo, Chavez criou, em 2003, as

chamadas Missoes Bolivarianas,
politicas sociais que tinha como
objetivo alcancar a justica social,

através do enfrentamento as causas e
consequéncias da pobreza e da excluséo,
com a participagdo do povo (MINCI,
2006). Para dar respaldo a essas
politicas, um conjunto de institui¢6es foi
criado, como o Fundo Unico Social, o
Banco do Povo, o Banco da Mulher e 0
Banco de Desenvolvimento Social
(Lacruz 2006, p.167).

A partir das Missdes Bolivarianas, o
governo apresentou avancos
significativos no que se refere a incluséo
de um maior nimero de beneficiarios as
politicas sociais. Entre os anos de 2002
e 2006 a taxa de pobreza havia
diminuido em 18,4% e a taxa de
indigéncia em 12,3%°.

No segundo mandato (2007-2013), com
0 “Projeto Nacional Simén Bolivar”, 0
governo  buscou  aprofundar  as
conquistas do plano anterior, a partir da
ampliacdo e reformulacdo das Missdes
Sociais. O eixo das principais missdes
situou em torno da educacdo,

° Fonte dos dados: CEPAL: Comision Econémica para
América Latina y el Caribe: Sobre la base de encuestas de
hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG). Disponivel em:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/es
tadisticasIndicadores.asp?idioma=e.
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alimentacao,
emprego.

salude, habitacdo e

No que se refere a Educacdo, o governo
Chavez criou programas continuos que
atende desde a gestacdo com Projeto
Simoncito (educacdo para crianca de
zero a seis anos) até a construcdo da
Universidade Bolivariana (educagéo
superior para jovens e adultos). Nestes
programas estd a criacdo das escolas e
liceus bolivarianos, bem como, a
implementacdo nas escolas de politicas
de seguridade alimentar (MINCI, 2006).
A populacdo adulta excluida, até entdo,
do sistema educacional, passou a ser
atendida com missfes educativas: como
alfabetizacdo, escolarizacdo priméria e
secundaria e com educacdo superior e
cursos de especializacdo. Dentre as
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voltadas para Educacdo estdo as
Missdes Robinson | e 11, a missdo Ribas
e a missdo Sucre.

A Missdo Robinson | foi lancada em
junho de 2003, com objetivo de
erradicar o analfabetismo. Esta politica
contou com o apoio de Cuba, que
assessorou com 0 método de
alfabetizacdo cubano “Yo Si Puedo”, o
qual foi premiado pela UNESCO
(MINCI, 2006). No ano em que Chavez
assumiu o poder a taxa de analfabetismo
da populacdo com mais de 15 anos era
de 6,9%, em 2011 a taxa caiu para 4,2%
(Grafico 2). A reducdo da taxa de
analfabetismo mostrou o sucesso da
Missdo Robinson I, fato este, que levou
o territdrio venezuelano a ser declarado,
em 28 de outubro de 2005, livre de

principais Miss0Oes Bolivarianas analfabetismo por ter alcancado as
porcentagens estabelecidas pela
UNESCO™,
Grafico 2 — Taxa de Analfabetismo 1990-2011
Taxa de Analfabetismo (2 da populacdo com mais
de 15 anos)
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Fonte: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de encuestas

de hogares de los paises. Banco de Datos

de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

http://estadisticas.cepal.org/cepalstat WEB CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=c

1 Dados PNUD Venezuela, 2013.
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A Missdo Robinson II, uma segunda
etapa da missdo, tinha como objetivo
garantir os estudos basicos a populacédo
alfabetizada. A taxa liquida de
escolaridade na educacio primaria'! se
manteve acima de 90% durante o
governo Chéavez, alcancando 92,2% no
periodo de 2011/2012. No periodo de
1999/2000 essa taxa era em torno de
87%. A propor¢do de alunos que
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chegavam ao Gltimo grau da educacdo
primaria também aumentou de 70 a cada
100 alunos (as) no periodo de
1999/2000 para 85 alunos em
2010/2011 (PNUD Venezuela, 2013).
De acordo com a Tabela 1, houve um
aumento significativo no que se refere a
satisfacdo com a qualidade da Educacéo
Primaria.

Tabela 1 — Opiniéo sobre a qualidade da Educacéo Primaria — Venezuela

1998 2001 2006*
Muito boa 5,40% 13,80% 41,60%
Boa 19,60% 35,30% 35.90%
Deficiente 44.80% 36,80% 18,70%
Muito deficiente 30,30% 14.20% 3.70%

*Apos 2006, s6 ha dados para 2016 que ndo foi exposto aqui, pois o recorte temporal do artigo
compreende somente o governo Chavez (1999 a 2013).
Fonte: Latinobarometro/Analisis online (http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp)

11 para o calculo das taxas liquidas, as idades sdo de 6 a 11
anos e matriculadas na educagéo primaria.
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Em 1998, apenas 25% dos entrevistados
pelo Latinobarémetro consideravam a
educacdo priméaria muito boa ou boa,
enquanto aqueles que consideravam
deficiente ou muito deficiente somavam
75,1%. Ja em 2006, esses dados
inverteram, sendo que 755% dos
entrevistados apontaram a educacédo
primaria como muito boa ou boa, em
contraposicdo a 22,4% daqueles que a
consideravam  deficiente ou muito
deficiente.

A qualidade da educacdo secundaria
segundo 0s venezuelanos também
mostrou melhorias. Enquanto em 1998,
apenas 4,6% dos entrevistados pelo
Latinobarometro ~ consideravam  a
Educacdo Secundaria muito boa, em
2006 a satisfacao aumentou
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significativamente para 38,6%'2. A
melhoria na educacdo secundaria pode
ser explicada pela Missdo Ribas,
iniciada em novembro de 2003 (Minci,
2006).

Para completar o ciclo das politicas
educacionais, foi criada a Misséo Sucre,
Cujo objetivo consiste em promover 0
acesso a educacdo superior de setores
que ndo tiveram oportunidades, devido
as iniquidades existentes no acesso ao
sistema educacional (Minci, 2006). A
satisfacdo com a qualidade da Educacéo
Universitaria também aumentou
expressivamente entre os anos de 2001 e
2006 (Tabela 2).

Tabela 2 — Opinido sobre a qualidade da Educa¢io Universitaria — Venezuela

1998 2001 2006~
Muito boa 8.90% 17,90% 43,80%
Boa 27.40% 41,50% 34,50%
Deficiente 34,90% 29.60% 17,40%
Muito deficiente 28,80% 11,00% 4,30%

*Nio ha dados para anos posteriores a 2006.

Fonte: Latinobarémetro/Analisis online (http://www.latinobarometro.org/latOnline.isp)

12 Sobre a educagdo secundaria, ndo ha dados apds 2006 no
Latinobarémetro/Analisis Online
(http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp).
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Com a Misséo Sucre, 0 governo passou
a promover a municipalizacdo da
educacdo  superior, garantindo a
integracdo dos estudantes em suas
proprias comunidades (MINCI, 2006).
A taxa bruta de matricula na educacao
universitaria (que inclui graduacédo e
po6s-graduacao) registrou um
crescimento de 26,18% entre 2004 e
2013, passando de 36,81% em 2004
para 62,89% em 2013, incluindo as
matriculas na  Missdo  Sucre®®.
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Quanto a Saude, o governo Chavez
reconheceu 0s direitos a seguridade
social, revogando o0 decreto de
privatizacdo do seguro social, passando
a ser obrigacio do Estado o
financiamento e a gestdo de um sistema
unico e universal (MINCI, 2006). Os
gastos com salde a partir de 1999
ficaram acima de 5% do PIB, com
excecdo de 2010 que foi de 4,9 (Gréfico
3).

Grafico 3 — Gasto Total em Saude como % PIB (1995 a 2010)
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Fonte: OMS: Organizacién Mundial de la Salud: Observatorio mundial de la salud. Banco de datos.
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e

13 Fonte:
http://www.ine.gov.ve/documentos/Boletines_Electronicos/
Estadisticas_Sociales_y Ambientales/Educacion/pdf/N3.pdf
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Como em outras areas, o processo de
melhoria da salde iniciou mais
precisamente em 2003 com o0
desenvolvimento da Missdo Barrio
Adentro, programa de saude popular,
baseado na experiéncia cubana, que
contava com a prestacdo de servicos de
salde priméria e com a promocdo de
salide preventiva e curativa nas proprias
comunidades (MINCI, 2006). Para esta
Missdo, através de acordos com Cuba, 0
governo contou com mais de 20 mil
médicos cubanos. Além disso, criou-se
dentro desta missdo o programa de
formagdo em medicina comunitéria,
buscando suprir a necessidade de
meédicos, bem como  substituir
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solidarios. ~ Assim,  milhares de
venezuelanos vém se formando em
medicina comunitaria tanto em Cuba
como na propria Venezuela (MINCI,
2006). A taxa de mortalidade infantil
(menores de 5 anos) caiu
significativamente de 31,34% em 1990
para 16,95% em 2011 (PNUD
Venezuela, 2013).

De acordo com a opinido dos
venezuelanos, quando  perguntados
sobre ao acesso a salide* entre os anos
1997 e 2006, houve melhoras no acesso
aos servicos de saude. Em 1997 apenas
6,8% respondiam que tinham um acesso
total a satde. Em 2006, esse valor subiu
para 27,1% (Tabela 3).

gradualmente os médicos cubanos

Tabela 3 — Acesso 4 Saide (1997 ¢ 2006)

Escala/Ano 1997 2006*
Nada 10,40% 4,10%
2 5.40% 2 0%
3 13,80% 4,40%
4 17,30% 7,20%
5 22.50% 15.20%
6 8.80% 10,90%
7 6,20% 8,10%
8 5,70% 13,60%
9 3,00% 6.,70%
Tudo 6,80% 27,10%

*N3ao ha dados para anos posteriores a 2006.
Fonte: Latinobarémetro/Analisis online (http://www . latinobarometro.org/latOnline.jsp)

4 A pergunta do Latinobarémetro é: “Quanto acesso tem
hoje com respeito a Satide?”. A escala utilizada foi de 1 a
10, em que 01 corresponde a Nada e 10 corresponde a Tudo
(Latinobarémetro).
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Segundo dados do Ministério do Poder Centros de Alta Tecnologia. Estas

Popular para a Saude, entre os anos de
2005 e 2012, ja& haviam construidos
6.712 consultérios populares, 550
Centros de Diagnostico Integral, 578

politicas sociais voltadas para area da
saude refletiram no aumento do grau de
satisfacdo dos venezuelanos com 0s
servicos de saude (Tabela 4).

salas de reabilitacdo integral e 33

Tabela 4 — Grau de satisfacéio com a saide a que tem acesso (2003 a 2007)

2003 2004 2005 2006 2007+
Muito satisfeito 19,70% 28.70% 30,10% 35.80% 29.20%
Satisfeito 24.80% 28.60% 37.30% 36.10% 35,00%
Nio muito satisfeito 39.10% 31.00% 26.80% 22,50% 28.60%
Nada satisfeito 16.30% 11.70% 5.90% 5.60% 7.30%

*Apos 2007, s6 ha dados para 2016 que ndo foi exposto aqui, pois o recorte temporal do artigo

compreende somente o governo Chavez (1999 a 2013).
Fonte: Latinobarémetro/Analisis online (http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp)

Outras politicas criadas durante o
governo Chéavez e que contribuiram
para 0S avancos sociais, foram: a) a
Gran Mision Vivienda, langada em
2011; b) a Miss&o Mercal, criada devido
as paralisacbes de 2002, em que o
governo,  estrategicamente,  buscou
garantir o abastecimento alimentar da
populacdo; c¢) a Missdo Guaicaipuro,
criada em outubro de 2003, consistiu no
programa de reconhecimento dos
direitos dos povos e comunidades
indigenas, através da demarcacdo de
seus territérios, da garantia de
seguridade  agroalimentar e do
fortalecimento autogestionario e; d) a
Missdo Negra Hipoélita, criada em
janeiro de 2006, com o propoésito de
atender e garantir os direitos de pessoas

em situacdo de rua (desde criangas até
adultos) (MINCI, 2006).

A variedade de Missbes criadas, sem
tocar nos problemas internos a gestdao
das mesmas, demonstraram o empenho
do governo em construir uma
democracia que apresentasse como base
a justica social. Mesmo que muitas
politicas adotadas pelo governo tenham
representado a cooptagdo da populagéo
para reverter em apoio politico a figura
de Chavez, as mesmas produziram
resultados positivos para a populagdo. A
pobreza, por exemplo, que atingia
49,4% em 1999, se viu reduzida a 29,5
em 2011. No mesmo periodo a taxa de
indigéncia diminuiu de 21,7% para
11,7% (Gréfico 4).
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Grafico 4 — % da Populacio em situacio de Pobreza e Indigéncia em nivel nacional
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Fonte: CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe: Sobre la base de
encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG).
http://estadisticas.cepal.org/cepalstatt WEB CEPAILSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idi
oma=e.

A queda significativa da taxa de pobreza de desemprego alcangou, no ano de
em 2006 reverteu na aprovacdo da 2003, 18%. ApOs esse periodo e,
gestdo de Chavez que atingiu 72% no  justamente, quando se comegou as
mesmo ano. Missbes Bolivarianas a taxa de
desemprego comecgou a cair
expressivamente, chegando a 8% em
2012,

A taxa de desemprego (Grafico 5)
também se viu reduzida. No periodo de
crise do governo com a oposicdo, a taxa

Gréfico 5 — Taxa de Desemprego (1999-2012)
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Fonte: CEPAL: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe: Sobre la base de cifras
oficiales de los paises.
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e.
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No que se refere ao indice de Gini®®, o distribuicdo e, logo, a reducdo da
Grafico 6 demonstra uma melhor desigualdade.

Grafico 6 — Indice de Concentraciio de Gini (1997-2011)
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Fonte: CEPAL: Comision Econdmica para América Latina v el Caribe: Sobre la base de encuestas de
hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
http://estadisticas.cepal org/cepalstat WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores. asp?idioma=e.

5 O indice de Gini vai de 0 a 1, em que 1 representa a
maxima desigualdade e 0 a perfeita igualdade (CEPAL).
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A média dos paises da América Latina
foi de 0,512 em 2010. A Venezuela, no
mesmo ano, estava acima da média com
0,394,

Os dados apresentados demonstram que
houve melhorias nas condi¢des sociais
dos venezuelanos. O governo Chéavez,
neste sentido, abriu caminho para um
novo cidaddo, ou melhor dizendo, um
novo sujeito politico e empoderado, a
medida que sua proposta se aproximou
da ideia de democracia participativa, em
que o governo estende o conceito de
democracia do ambito eleitoral para a
esfera social, enfatizando a participacdo
e combatendo as desigualdades.

Condideracdes Finais

O objetivo deste artigo foi analisar o
governo Chavez a partir dos avancos
sociais, buscando mostrar se houve o
fortalecimento de uma democracia mais
participativa. Esta, entendida como o
aperfeicoamento continuo da
democracia liberal, através de politicas
de estimulo a participacdo cidadd e
politicas de combate as desigualdades
sociais.

A ascensdo de Hugo Chéavez
representou, ao menos no discurso, a
passagem de uma democracia pactuada,
caracterizada por um estado minimo que
se isentou de seu papel garantidor de
direitos, para o que o ele denominou de
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“democracia
protagdnica”.

participativa e

Nossa andalise do governo Chavez
demonstrou a construcdo de uma agenda
social, por meio da implementacdo de
politicas equitativas de melhorias das
condicbes de vida da populacdo, em
especial, de sua parcela mais
marginalizada. Estas politicas,
denominadas pelo governo de MissOes
Bolivarianas, somadas as politicas de
estimulo a participacdo constituiram o
eixo do projeto politico chavista. Para
tanto, o Estado assumiu, neste periodo,
o0 papel central na promocao dos direitos
sociais, bem como, na regulacdo das
relagOes econdmicas.

Os mecanismos de participacdo criados,
a partir da Constituicdo de 1999 e a
criagdo ou incentivo as instituicoes
participativas, como o0s Conselhos
Comunais se constituiram em politicas
inovadoras de seu governo. Todavia,
tais politicas, como a literatura
demonstrou, estavam  imersas a
polarizacdo politica e social entre
governo e oposicdo presente durante
todo o governo Chavez. Ainda assim, é
possivel verificar que as politicas
sociais e participativas refletiram na
satisfacdo dos cidaddos com o governo,
como 0S dados analisados
demonstraram. Logo, podemos afirmar,
que o avango social, durante o governo
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Chavez — exemplificado pelas melhorias
na area da educacdo, saude, emprego e
pela diminuicdo da pobreza e melhor
distribuicdo de renda - criaram
condicGes favordveis a uma democracia
mais participativa e, no limite, criaram
condigcbes para o empoderamento dos
cidaddos, ja que este estd diretamente
vinculado a promoc¢do de equidade e
participacdo. Neste sentido, torna-se
imprescindivel, para futuros trabalhos e
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despeito das dificuldades em superar a
dependéncia da economia frente a
matriz petrolifera e das permanentes
tensdes politicas na relacdo situagdo-
oposicdol®,  consideramos que 0
contexto venezuelano, ao longo do
governo Chavez, constitui um dos casos
mais paradigmaticos para se pensar o
grau de empoderamento dos atores
sociais, bem como, a ideia de
democracia participativa.

debates, a andlise do grau de
empoderamento desses cidaddos. A
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