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Resumo: A relagéo entre o Reino Unido e os paises do continente
foi marcada ao longo da histéria por diversos desencontros e
disputas. Nao foram poucas as guerras travadas entre os britanicos
e outras nagdes europeias. A propria integracdo europeia inicia-se
sem 0 Reino Unido que apenas na década de 1960 decidiu integrar
as comunidades, sendo durante anos impedido pela Franca de
Charles de Gaulle. A adesdo tardia em 1973 ndo minimizou as
diferencas, tendo novamente havido tensGes na década seguinte
durante a gestdo Margaret Thatcher. As diferengas do casal
estranho continuaram apds a criacdo da Unido Europeia em 1992 e
tiveram na decisdo do Brexit apenas o desfecho de uma relacéo
distante e tumultuada.
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Abstract: O comércio internacional estd diante de significantes
desafios: o impasse para concluir a rodada de negociagoes
multilaterais da OMC, a fragmentacdo das regras do comércio com
a multiplicacéo dos acordos preferenciais de comércio, a chegada
de um novo modelo de producdo e distribuicdo liderado pelas
cadeias globais de valor e a imposicdo de um novo conjunto de
regras determinadas pelas transnacionais e organiza¢cdes nao-
governamentais. A auséncia de uma ordem multilateral para todas
essas novas regras estd criando uma grande cacofonia e
desenvolvendo uma nova guerra regulatoria.
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“O Continente estd isolado!”
(registro de boletim
meteoroldgico londrino, em dia de
espesso  nevoeiro  sobre a
Mancha).

O titulo é recordacdo, induzida pelo
cenario geopolitico corrente da Europa
Ocidental, de adoravel peca de Neil
Simon, The Odd Couple, encenada na
Broadway, em 1965, sobre um par de
homens  solitarios, de caracteres
diametralmente opostos e inadequados
para a vida em comum, que um
jornalista esportivo misogino oferece a
amigo recém-expulso de casa pela
mulher. Historia de alento, com final
deixado em aberto, mediante a
dificultosa percepcdo por parte de
ambos, de que a convivéncia forcada
havia, a despeito de suas fundamentais
diferencas de carater e personalidade,
causado efeitos positivos e indeléveis
sobre cada um.

Tem-se por verdadeira a estoria de que,
em dia de pesado e, aparentemente,
irremovivel nevoeiro sobre o Canal da
Mancha, o servigo meteoroldgico da
Grd Bretanha, apds anuncia-lo, afirmou
"o Continente esta isolado™ (“the
Continent is isolated™). Na epigrafe que
escolhi para este texto livre, mais do que
cometer um erro de avaliagdo de massas
entre as llhas Britanicas e a extensdo
continental europeia, o locutor da BBC
pOs a nu uma quase irreprimivel carga
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psicoldgica, de vezo xenofdbico, cujas
raizes podem identificar-se bem longe,
nas brumas da formacgdo geopolitica da
Europa hodierna. Nao téo longe quanto
a ocupacao da ilha maior por bretdes,
que, segundo consta, atravessaram a
atual Mancha a pe, durante a ultima
glaciacdo, e subtrairam ao futuro reino
inglés o orgulho de encontrar passado
autoctone...

Aleivosia desnecessaria, até,
injustificavel, pois mesmo a Escoécia -
capturada no século XVIII (Culloden,
1746) e integrada, manu militari, ao
conjunto briténico por invasdo inglesa -
encontra nos aterrorizantes pictos, que
la impediram a entrada das poderosas
legides romanas, um simbolo de tal
autoctonia. Com efeito — assim
determina a pesada maioria dos
paleoarquedlogos e antropélogos - toda
a humanidade, como hoje conhecida,
provém do Chifre da Africa e de
infindas correntes - transumancias - de
grupos humanos em busca de caca e
coleta de vegetais comestiveis. Para
desespero anglo, inexiste um
boreopiteco ilhéu, apesar da sofisticada
fraude cientifica do Homem de
Piltdown, formatado para situar o
nascimento do género homo no
Condado de Sussex. Tampouco existe
um homo britanicus.
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Atribui-se  aos  paises  insulares
preocupacao excessiva com seguranca,
verdadeira mania de perseguicdo. Essa
classificacdo parece ter fundamento,
pois seus inimigos podem escolher
qualquer trecho de seu litoral para ataca-
los, aproveitando-se de que ndo ha
acidentes geograficos ou vizinhos
terrestres e de que, dependendo da
extensdo do perimetro da ilha, a
vigilancia sobre eventuais atacantes
dificilmente impedira desembarques. A
historia das ilhas britanicas é de
invasdes sucessivas, desde as mais
priscas eras, das quais as mais famosas
sdo as dos romanos (sécs. 1a.C a | d.C),
as dos anglos e saxbes (povos
germanicos, sécs. V e VI), as dos
vikings (sécs. VII e IX), e a de
Guilherme, Duque da Normandia
(batalha de Hastings, em 14 de outubro
de 1066), que deu origem a dinastia
normanda daquele pais. N&o parece
exagerada essa tese de paranoia insular,
se se observa, com o devido cuidado, a
personalidade e a historia de outras ilhas
notaveis, mundo afora, como Japéo,
Cuba, Hong Kong, Formosa, entre
tantas outras. No caso briténico, o lado
curioso - e irritante - estd em que a
Normandia fica na Franca.

A histdria dos entreveros da Inglaterra -
assim citada por ser o ncleo dominante
de comando politico do Reino Unido -
com a Franca é muito longa. Entretanto,
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para simplificar, proponho deixarmos de
lado a propria batalha de Hastings,
ponto culminante daquela invasdo
normanda, em que Guilherme | deu
inicio a longa caminhada de Inglaterra a
Reino Unido. Assim, ndo parece
erroneo  um  salto, politicamente
significativo, de uns quatrocentos anos,
para fixar-nos na batalha de Azincourt
(1415), nos meados da Guerra dos Cem
anos, que durou cento e dezesseis. Quis
0 destino que, ndo havendo podido
transportar, nos exiguos navios da
época, mais do que leves cavalos
coursiers juntamente com quinze mil
homens, Henrique V haja encontrado no
campo de batalha, no chuvoso dia de
Sdo Crispim, um lodagal que tornou
inerte a pesada cavalaria de destriers de

Carlos VI, Dugue de Orleans.
Curiosidade adicional, conta-se que 0s
temiveis lanceiros franceses,
considerados imbativeis, ameacaram

cortar os dedos médios dos arqueiros
ingleses, assim tornando-0s incapazes
de retesar a corda do arco. Finda a
batalha e preso o Duque de Orleans, os
ingleses mostraram-lhe o dedo do meio
intacto, assim dando origem ao gesto
obsceno de “mostrar o dedo”, de hoje
em dia. Diz-se.

A bem da historicidade, ndo haveria
relegar ter sido esse um capitulo
intermediario de comprido entrevero
dinastico, em que os descendentes de
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Guilherme |, que dele haviam herdado
direitos na Normandia e alhures na
Franca, trataram de cessar as
tergiversacdes francesas quanto aos
direitos dos monarcas ingleses a Coroa
francesa. Ora, a conquista normanda de
1066 removera 0s reis anglo-saxfes do
trono, e de maneira radical: o francés
passou a ser a lingua da corte e até o
habito do banho frequente parece ter
sido introduzido, entdo, entre os rudes
ilhéus. Pode estar ai, igualmente, a raiz
mais profunda da batalha gastronémica
anglo-gaulesa, os primeiros apegados a
uma cultura alimentar pratica, o0s
segundos dados a invengOes culinérias
vistas como coisa de desocupados pelos
ingleses. Conquanto, a época, a cozinha
francesa ainda ndo se houvesse
revolucionado, com a importagédo por
Catarina de Médici, cerca de meio
milénio depois de Hastings, da
sofisticada culinaria toscana, ela se via
muito superior aos rudimentares habitos
alimentares ingleses. Mais um motivo,
portanto, de despeito, bem denotado na
afirmacdo por estes Ultimos, até
recentemente, de que os franceses
comem caca passada - faisandée -
porque, diferentemente da gentry
inglesa, ndo dispdem de caca abundante
em suas propriedades rurais. Agravante
adicional, a culinaria inglesa hodierna
inspirou-se na  francesa, para
modernizar-se e criar uma dimensdo
palatar inédita na cozinha local.
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Cem anos (1337 a 1453), sdo um longo
periodo, mais ainda entdo, e Azincourt
foi apenas etapa, conquanto
determinante, na interminavel lista de
confrontos da Ilha com o Continente,
por haver ensejado, ao final do periodo
centenario, uma configuracéo
cartografica em que a llha Britanica,
com seu arquipélago circunjacente,
parecia pronta a sentar-se sobre o norte
da Franca, que passou a pertencer-lhe,
juntamente com a regido de Bordéus, da
Gasconha e da Aquitania (sudoeste). O
rei Carlos VI era alcunhado de O
Insensato, por insensato a ponto de
abalar a lealdade dos valentes
burgundios, que terminaram por aliar-se
aos ingleses de Henrique V, que, com
sua esmagadora vitdria, desposou
Catarina, filha do rei deposto e irma do
Delfim, futuro Carlos VII.

Conquanto pareca desvio, vale aqui
lembrar a magistral “reconstru¢do”
narrativa de Shakespeare desse inicio de
relacdo amorosa, improvavel numa
conquista  bélica, mas tornada
indispensavel, na magia do Bardo. O
aprendizado de Kate, com sua aia, da
dificil lingua inglesa é uma das mais
deliciosas passagens da obra, mas nédo
deixa davida quanto a distancia das duas
culturas, conforme sentencia a princesa
ante o som de palavras inglesas: “de
foot et de coun (som corrupto da palavra
inglesa gown)? O Seigneur Dieu! lls
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sont les mots de son mauvais,
corruptible, grosse, et impudique, et non
pour les dames d’honneur d’user”. Apds
a vitdria, num assomo lirico, Henrique
prepara o fecho da pega com uma das
mais sutis e poéticas “cantadas” da
historia da literatura:

Catarina - Is it possible dat I
should love de enemy of France?

Henrique — No: it is not possible
you should love the enemy of
France, Kate. But, in loving me,
you should love the friend of
France, for | love France so well,
that | will not part with a village
of it; I will have it all mine: and,
Kate, when France is mine and |
am yours, then yours is France,
and you are mine”.

Com a beleza desses decassilabos de
Shakespeare ndo encobre a verdade
politica por trds do gesto. Azincourt ndo
seria o fim da guerra, que teria quase
cingquenta anos pela frente e sO se
concluiria com os episodios bélicos
iniciados por Joana D’Arc, do cerco de
Orleans (1429) a batalha de Castillon
(1453). Periodo que ensejou
demonizacdo do dominio inglés sobre
tdo grande parte do territorio francés e
deu lugar a profusos comentarios
desairosos acerca da cultura ilhoa.
Atitude que persiste hoje, percebida na
avaliacdo de que a captura de tdo
importante zona vinicola francesa criou
0 paradoxo de que a Inglaterra é, desde
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entdo, um pais que come mal, mas que
bebe bem.

Seria exagerado esmiucar outras etapas
antigas dessa disputa de poder que, a
partir do século XVIII viria a atingir
caracteristicas mais claras de luta por
hegemonia na Europa. Indispensavel, no
entanto, ao menos aflorar uns poucos
tracos de ligacdo entre o passado remoto
da Guerra dos Cem Anos e o final do
século XVIII, quando 0 mundo europeu
iniciou meia-volta na estrutura de poder
de suas unidades nacionais. A Franca
foi o principal cadinho em que se
aferventou essa lenta, porém decidida
revolucdo, que rompeu com O
absolutismo monéarquico, no caldo
cultural inovador decorrente do decesso
de Bizéncio. Deixava 0 conhecimento
de ser o apanagio de muito poucos e
passou, conguanto lentamente, a um
dominio progressivamente mais geral
dentro das sociedades, ainda que a
grande massa do povo se mantivesse
prisioneira na base da piramide social.
No século XVII, surgiram 0s primeiros
pensadores iluministas, que defendiam o
predominio da raz8o sobre o
teocentrismo até ali prevalente.

A capacidade de influéncia da Igreja de
Roma se abalara com o movimento
iniciado por Lutero, em Wittenberg, e a
monarquia, especialmente a partir dos
estados germanicos, passou a ser


https://pt.wikipedia.org/wiki/1429
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autossuficiente. A mudanca talvez mais
cabal ocorreu no campo da riqueza,
antes amplamente detida em méos da
Igreja, notavel detentora de
propriedades fundiérias, Europa afora.
Passou a verificar-se maior acesso a ela
pelas cabecas coroadas e a aristocracia,
com o desenvolvimento progressivo dos
bancos, que vieram a dar origem, por
sua vez, a uma abastada burguesia
comerciante, que se viu capaz de atuar
fora da imediata autoridade real. Saia-
se, por conseguinte, da fase feudal de
detencdo de poder, para um pré-
capitalismo que “contaminaria”, em
mais ou menos dois séculos apds a
Renascenca, a totalidade da Europa.

A insularidade da Inglaterra oferece
uma medida do que significa a palavra
isolamento, uma vez que a evolucdo
politica do pais guarda pouca
semelhanga com o que, desde os tempos
romanos, mas, especialmente, nos anos
iniciais da Renascenca, ocorria no
Continente. Nela, o poder absoluto se
reduzira, de modo inédito, em
decorréncia da contrariedade da
aristocracia e da populagéo para com 0s
desmandos tributarios e o autoritarismo
do monarca Jodo Sem Terra, que
conduziu a formulagdo por estas da
Magna Carta (1215), até hoje tida,
localmente, como Constituigéo local. Os
principais avancos foram liberar a Igreja
de interferéncia do governo, assegurar o
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direito de todos os cidaddos a
propriedade e a heranca, impedir o
abuso de impostos, introduzir processos
legais abertos, independentes da
vontade do monarca, assim introduzindo
a igualdade perante a lei. Nada
semelhante ocorreria no Continente, por
varios séculos ainda. Ha que sublinhar,
porém, que tais Obices ao poder
absoluto, longe de acabrunharem a
monarquia, estimularam-na a uma
grande criatividade, que se encontra na
origem da inegavel competéncia dos
reis ingleses na conducao do pais.

Henrique VIII surge, nos albores do
século XVI (1509), como figura real de
escol, que mudaria, para sempre, a
prépria estrutura do poder real na
Inglaterra, na Gra-Bretanha e no Reino
Unido. Segundo monarca da Casa de
Tudor, ele iniciou seu reino num pais
cristdo, fortemente ligado, como o0s
demais europeus, a Igreja de Roma.
Catolico devoto e instruido, publicou
(1521) a dissertacdo teoldgica Assertio
Septem  Sacramentorum, que lhe
angariou o titulo de Defensor da Fé
(fidei defensor) pelo Papa Ledo X. S&o
bem conhecidas as peripécias de seus
seis casamentos, a ruptura do primeiro
dos quais € amplamente tida como causa
e razdo de seu afastamento do Papa.
Vale notar que seu apego inicial a este
Gltimo era tal que Henrique se aliou a
Maximilano I, Sacro  Imperador


https://pt.wikipedia.org/wiki/Papa_Le%C3%A3o_X
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Romano-Germanico, nada mais nada
menos do que para invadir a Franca
(1513), mas frustrou-se com 0 uso que
fizera, em beneficio proprio, seu aliado
dessa operacao bélica, em detrimento da
captura  territorial que  buscava.
Renovou-se o sentimento ilhéu de
inépcia e  decepcdo em  seus
envolvimentos  territoriais com 0
Continente. Insatisfeito, voltou a invadir
a Franca, trinta e um anos mais tarde,
novamente debalde: conseguiu tomar
Boulogne-sur-Mer (no Pas de Calais),
mas a intervencdo armada do Imperador
Romano-Germanico Carlos V - ainda a
Igreja e o Papa! -, aquele soberano
multinacional, em cujo império o sol
nunca se punha, p6s tudo a perder.
Henrique, endividado, viu-se forgado a
devolver a cidade, ainda que mediante
polpudo resgate.

Volto, brevemente, ao divorcio de
Henrique Tudor e Catarina de Aragdo —
espanhola e catdlica, diga-se de
passagem, como também ainda o era ele
préprio — para opinar que o julgo
supervalorizado no grande esquema
politico da Inglaterra. A Magna Carta
reduzira o poder do soberano e limitara
as burras reais, ao estabelecer o direito
de posse pelos suditos de bens
fiduciarios. Com o tempo, a quase
totalidade da propriedade fundiéaria no
reino estava, como na Europa, nas maos
da Igreja. O movimento de Wittenberg
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tratara de pOr cobro a isso no norte do
Continente, e tudo me forca a crer que a
anulacdo do casamento com a rainha
catdlica, negado pelo Papa, serviu a
merveille para uma separacdo total
também com Roma (1532-37), de que
ndo foi a causa, mas instrumento na
montagem de um novo poder nacional,
livre de interferéncias papais.

Sintomaticamente,  Henrique  VIII,
pouco depois desse duplo divorcio
(1536-41), dissolveu mosteiros,
conventos e confrarias na Inglaterra,
Pais de Galese Irlanda; apropriou-se
dos seus rendimentos e de suas terras,
além de fazer-se Chefe Supremo da
Igreja com a Lei de Supremacia (1534)
e a Primeira e a Segunda Leis de
Repressdo (1536 e 1539). A rigor, a
propriedade de toda a terra da Igreja
naqueles reinos transferiu-se para coroa
e se encontra na raiz do regime de
enfiteuse que predomina no Reino
Unido, em que a compra de uma casa ou
outro tipo de bem imobiliario se faz
apenas por um periodo determinado em
contrato: ndo é possivel possuir imovel,
para sempre, plantado numa terra
pertencente a outrem e ndo disponivel
para aquisicdo. Nao se aboliu a heranca
imobilidria, porém ficou ela limitada
pelo regime de enfiteuse. Por vias
transversas, reforgou-se o poder efetivo
da coroa, uma vez que a sua propriedade
fundiaria, assim ampla, lhe assegura


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mosteiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Convento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Confraria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_de_Gales
https://pt.wikipedia.org/wiki/Irlanda
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Lei_de_Supremacia&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Primeira_Lei_de_Repress%C3%A3o&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Segunda_Lei_de_Repress%C3%A3o&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Segunda_Lei_de_Repress%C3%A3o&action=edit&redlink=1
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incontestavel poder econdbmico, mesmo
que, com o tempo, especialmente desde
0 século XVIII, a independéncia do
Parlamento no ato de governar haja
crescido e tornado o monarca figura
guase decorativa na gestdo do pais.
Tudo muito a contrapelo do processo de
abertura  sisttmica  ocorrido  no
Continente, a partir da Franca, nos
séculos XVII e XVIIl. Matéria para
longa e detida reflexdo, uma vez que 0s
dominios da coroa se estendem, hoje
ainda, pela Commonwealth
(Comunidade Britanica de Nacdes).

Na Europa integrada, atual, como em
seus estados membros originais e mais
tarde a ela acedidos, apenas o Reino
Unido usa o direito consuetudinario.
Verifica-se, assim, mais que superficial
dicotomia sistémica, a partir mesmo da
nocdo de Constituicdo, datada do século
XI1I nas Ilhas Britanicas, mas objeto de
introducdo e constantes atualizaces, no
Continente. Prevé a Magna Carta que 0s
cidadaos sejam julgados por seus pares
(juri), inovacdo desbravadora no século
X1, mas que, na auséncia de doutrina,
poderia, em tese ao menos, significar
gue, como naquele distante momento da
historia, o lavrador seja julgado por
outro lavrador, um nobre pelo nobre,
nunca um nobre pelo lavrador. Serd o
inglés um verdadeiro cidaddo, ou um
hibrido disso com sudito? S&o os
direitos individuais conquistas
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permanentes ou avango costumeiro, a
luz de uma consolidacdo somente
jurisprudencial? Discernem-se, assim,
as profundas diferencas que se foram
criando entre o Continente Europeu e 0
conjunto britanico, amplamente
refletido, no campo do Direito, na
escolha, pelo primeiro, de um sistema
em que a doutrina predomina sobre a
jurisprudéncia e, pelo segundo, em
outro que inverte os termos da equagao.

A Revolugéo Francesa foi,
possivelmente, o momento agonico
dessa confrontacdo ideoldgica, que opds
Reino Unido, Império Russo, Portugal,
Espanha, Suécia, Paises Baixos, Duas
Sicilias, Sardenha e Néapoles ao radical
antimonarquismo gaulés. Todavia, a
despeito dos desmandos e excessos do
Terror e outras etapas da nova fase
francesa, ocorreu uma longa e dolorosa
autocorrecdo do regime, na propria
Franca e alhures, para fazer emergir a
esséncia filoséfica de Montesquieu,
Rousseau, Voltaire e surgir das brumas
0 estado moderno, firmemente apoiado
nos direitos humanos e na cidadania.
Para o Reino Unido, a carga foi dupla,
pois se ensejaram 0s ideais de
independéncia e republicanos na sua
col6nia norte-americana. E Napoleéo foi
gota que fez transbordar o copo tanto
pela solércia de invadir territorialmente
(tentativa, no caso da Rdussia) aqueles
oito aliados originais do Reino Unido,
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quanto pela geracdo e difusdo de
conceitos doutrinarios, que terminaram
por angariar aceitacdo ampla no mundo
ocidental.

Por essa época, 0 Reino Unido, sem
diminuir sua vigilancia sobre a Franca e
o Continente, ja saira em busca de outra
estratégia que ndo a hegemonia sobre
ambos. Estabelecera fortes lagos com
Portugal, com o qual firmou, ao longo
do século XVII, comprida série de
tratados (1652, 1654 e 1661), culminada
com o Tratado de Methuen (1703), que
selaram a longa agonia lusa como nagéo
mercante:  abertura  dos  portos
portugueses aos navios ingleses,
obrigacdo de que Portugal obtivesse
seus navios na Inglaterra, direito inglés
de exportar seus produtos para as
colbnias (excecdo a vinhos, azeite,
farinha e aclcar, monopolios da Coroa
lusa), de fazer o frete de importacdo
delas e de participar nos lucros da venda
dos produtos coloniais a Europa
(excecdo feita ao pau brasil, também
monopolio da Coroa lusa). Embrido do
imenso império que o Reino Unido
estabeleceria até o final do século XIX.

Como a exportacdo principal inglesa
para Portugal e as colonias eram
manufaturas e sua importagdo se
compunha de produtos  basicos,
alimentares e produtos-meio, a relacao
de trocas agudizou os ganhos ingleses e
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0 empobrecimento portugués, até
porque o aclcar, que se vendia a altos
precos no mercado europeu, 0s ingleses
0 tinham em suas col6nias antilhanas,
em concorréncia ao brasileiro e em
detrimento  progressivo do  nivel
internacional de precos. Isso explica a
facilidade com que a Inglaterra, ante a
corrosdo da economia portuguesa e a
incapacidade administrativa de Portugal
de gerir suas colonias, foi penetrando na
Asia, Africa e Oceania, no claro
designio politico de fornecer aos
operadores comerciais ingleses a
infraestrutura necessaria, para que se
beneficiassem das rotas mais cobicadas
do planeta. Franca atividade capitalista
de assegurar insumos e mercados para
as manufaturas que, crescentemente,
passava a produzir.

Na noite de 26 de agosto de 1944, vinte
e quatro horas apds a liberagédo de Paris,
0 General de Gaulle, entdo chefe de
estado interino, encarregado de
reorganizar a Franca politicamente,
convocou a seu gabinete o jornalista e
politico francés Maurice Shumann — pai
e "padroeiro™ da integragéo europeia — e
Ihe disse, apontando para a Europa
Ocidental, que, em breve, as vanguardas
russa e norte-americana se encontrariam
naquele ponto, e elas se combateriam,
ou dividiriam o mundo em duas zonas
de influéncia, o que, em ambos os casos,
implicaria o desaparecimento  da
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Europa, "se nds ndo atingirmos nossa
prépria reconciliacdo”. De Gaulle, a
despeito de suas diferencas e antipatias
para com o0 Reino Unido - cuja

propensdo  pré-norte-americana  via
como um risco indesejavel de
alinhamento  automético com as

politicas dos EUA —, imaginava que o
pais britanico fosse ser o promotor da
integracao europeia.

Opostamente, em  discurso  que
pronunciou nos EUA, em 1945,
Winston Churchill defendera a ideia de
uma “cidadania conjunta Estados
Unidos — Grd Bretanha". Assim,
quando, em outro discurso, em Zurique,
na Suica, em 1946, Churchill
conclamou a Europa a por-se de pé e a
unir-se, ele se estava referindo ao que,
em seu pais, se chama, comumente, de
"o Continente™ (The Continent), para
designar o conjunto de paises
continentais ocidentais, ndo a insular
Gré-Bretanha. Jean Francois Deniau, em
seu livro L'Europe Interdite (1977),
tocou o centro do problema, ao lembrar
que aquele pais tinha seu préprio circulo
de interesses — seu império ex-colonial,
contido na Comunidade Britanica de
Nacdes (The British Commonwealth) e
que Churchill jamais expressamente
incluiu seu pais na associacdo européia
que propunha.
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A Europa integrada é obra de complexa
engenharia politica, de duplo objetivo.
O primeiro foi poér fim a guerras
hegemonicas, cujo apice foi a Segunda
Mundial, de efeito hecatdmbico,
proposito de elevada percepgcdo socio-
politica e muito dificil aplicacdo, so
tornado possivel pelo anseio de paz e
seguranca de uma populacdo devastada
e tornada economicamente miseravel
com o conflito. Os seis povos
envolvidos no projeto inicial - francés,
belga, luxemburgés, neerlandés, aleméo
e italiano — demonstraram disposicéo de
itegrar uma real comunidade
internacional. Assim, puseram a nu que
as decisbes de contenda bélica
anteriores haviam sido objetivos de
estado, em busca de poder hegeménico,
que, necessariamente, 0s haviam
engajado como carne de canhao. Assim,
0 processo se iniciou, em 1950, com a
Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco - CECA, e, mediante seu éxito e

efeitos benéficos para a
reindustrializacdo do  grupo, foi
completado, em 1958, com a

Comunidade Europeia de Energia
atbmica - EURATOM e a Comunidade
Econdmica Europeia - CEE. Deve
ressaltar-se que, desde o primeiro passo
do conjunto, a CECA, verificava-se a
medida sem precedentes de
transferéncia de soberania das unidades
nacionais para a zona de integragdo. Ou
seja, o que fosse decidido por esta
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ultima passava a valer como obrigacao
imediata nos seis paises membros. N&o
haveria negar a ousadia politica dos
autores do projeto e seu tirocinio
estratégico, ao juntarem, num SO
cadinho, povos antes divididos por
guerras cruentas e de forte reincidéncia
milenar.

O segundo objetivo, que busqueli
demonstrar em minha tese de altos
estudos (1981) sobre a integracdo
europeia e a necessidade de com ela
buscarmos parceria ativa, foi construir
um continuum geopolitico e estratégico
que desse consisténcia mdltipla -
politica, econémica, financeira e militar
— ao conjunto, composto de antigas
unidades nacionais territorialmente
poucos expressivas. Paises espremidos
entre 0s gigantes norte-americano e
soviético, num universo teconoldgico
nuclearizado, em que 0s vetores para
artefatos  explosivos de  enorme
capacidade destrutiva tinham alcance
limitado, fato que so seria superado bem
mais tarde, na década de 1970, com o0s
misseis intercontinentais. Com efeito,
num cendrio estratégico de nova
confrontagdo bélica, tornado possivel
com as tensbes da Guerra Fria, a Europa
das Comunidades seria, fora de qualquer
duvida, o teatro de operacbes em que
explodiriam tais artefatos. Fato que
poria a perder os designios de
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reconstrucédo e desenvolvimento social e
econémico da prépria integracao.

O Reino Unido, como se viu, manteve-
se, em tal fase, distante dos esforgos
comunitarios dos Seis e chegou a tentar
contra-arrestar 0 avanco de sua
integragdo, mediante a formagdo, a
norte, oeste e sudoeste desta Ultima,
uma ampla area de livre-comércio, a
Associacdo  Europeia de  Livre-
Comércio — AELC, juntamente com 0s
paises nordicos, Suica, Austria e
Portugal. Caracteristica fundamental
desse "face-a-face”, a AELC apenas
visava a livre circulacdo interna de
mercadorias (livre-comércio), enquanto
as Comunidades, a uma integracdo
complexa (unido aduaneira), de natureza
supranacional, que o Reino Unido
liminarmente rejeitava. Ver-se-a4, com a
evolucdo da integracdo europeia e,
finalmente, a adesdo britanica a ela
(1973), que a participagdo do Reino
Unido no processo de integracdo ainda
guarda alguns tracos dessa rejeicdo, que
0 tornam peculiar no conjunto
comunitario.

Os resultados econémicos e sociais dos
Seis, nitidamente superiores aos da
AELC, inspiraram o0 Reino Unido,
em1961, a uma aproximagdo e a
candidataura a adesdo, porém foi
recusado pelo Parlamento francés,
mediante oposicdo de De Gaule, que
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temia ser aquela candidatura um Cavalo
de Troia norte-americano, além da
obstinacdo britanica de preservar,
mantendo-as fora do alcance
comuntario, suas relagdes especiais com
suas ex-colonias. Ora, a integracédo
acentuou-se, ja em 1965, com o Tratado
de Fusdo, num conjunto fortemente
unificado, que passou a chamar-se,
simplesmente, Comunidades Europeias.
Deu-se, assim, légica e coeréncia ao
funcionamento das trés Comunidades,
que deixaram de ser individualizadas,
mas partes de um todo, unificando os
Conselhos e Comissdes respectivos. As
Comunidades demonstravam, entdo, sua
forca integrativa mediante notavel
crescimento das trocas tanto internas
quanto externas, resultantes dos
avangos econdomicos do conjunto e da
realizacdo de uma verdadeira Unido
Aduaneira, baseada no tripé de livre
circulacdo de mercadorias, de capitais e
de mdo de obra, esta ultima ainda
incipiente e, coompreensivelmente, sé
mais tarde realizada.

No entanto, as sucessivas crises que
caracterizaram a década de 1970,
suspensdo da responsabilidade do
Tesouro dos EUA para com os dolares
em circulacdo fora de seu territorio, dois
sucessivos choques do petroleo e a
fenomenologia corrosiva da inédita
estagflacdo (estagnacdo com inflagéo),
alteraram consideravelmente tal cenério,
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além de que o palco do comércio
internacional passaria a receber novos
competidores. A morte De Gaule, por
seu lado, viera abrandar o amargor
francés para com o Reino Unido. Em
pleno  florescer daquele periodo
sombrio, o Reino Unido, em 1973,
aderiu as Comunidades, acompanhado
de dois de seus parceiros de AELC,
Dinamarca e Irlanda (candidatura de um
terceiro daqueles, a Noruega, foi
rejeitada em referendo nacional). Os
Seis viraram Nove. A Europa integrada
conseguira absorver trés adversarios
ferrenhos. Teria ela convertido o Reino
Unido ?

Os anos 80 do seculo XX foram
sintoméaticos nessa relagdo de Odd
Couple, a la Neil Simon. Em 1979,
subiu ao poder de chefe de Estado
Margaret Thatcher, ultraconservadora,
numa reacdo do eleitorado contra a
debilidade do governo trabalhista
anterior, afetado pelas  graves
dificuldades dos anos 70. Thatcher era
adepta do livre mercado, tradicdo
inglesa (Adam Smith), do monetarismo
e das privatizagbes. Desestatizou a
economia britanica e reduziu o0s
impostos, além de enfrentar o0s
sindicatos de trabalhadores, com a
eliminacdo do salario minimo e a
reducdo do papel do estado no bem-
estar social (welfare state e medicina
publica). Receita radical, muito
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semelhante a que, em 1981, seria posta
em pratica por Ronald Reagan, nos
EUA. Inevitavelmente, gerou-se forte
alianca entre os dois lideres, vinculando,
em um sO conjunto, as duas politicas
econdmicas e a politica externa com que
Reagan se opunha a busca de influéncia
global do Kremlin. A presenca do Reino
Unido nas Comunidades ficou sempre
por um fio, diante das diatribes de
Thatcher contra o estatismo do
Continente, atitude que ficou bastante
clara na oposi¢cdo da Primeira Ministra
britdnica a adogdo pelo Reino Unido de
uma Carta de Direitos Sociais, como a
que existira desde os albores da
integracdo europeia e nela prevalecia.
Ao falarmos disso, volta-nos a mente,
inevitavelmente, a questdo  dos
fundamentos doutrinarios do direito de
cidadania, no Continente, e os direitos
de base consuetudinaria, nas llhas
Britanicas. Conquanto haja amiude
ameagado  fazé-lo, Thatcher néo
encontrou suficiente base politica para
promover uma quebra no incémodo
casamento.

Em fevereiro de 1992, construindo
sobre o0 acervo institucional criado
desde 1951 e no contexto das grandes
interrogantes acima mencionadas, 0
processo de integragdo reforgou-se
mediante o langamento de uma unido
econdmica e politica. Os instrumentos-
mores foram a conclusdo do mercado
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interno - Mercado Comum - e a
implementacdo de uma moeda Unica.
Esse o conteudo essencial do Tratado de
Maastricht, firmado naquela data.
Criou-se a Unido Europeia, ndo, do
ponto de vista do Direito Internacional
Pablico, como categoria juridica, como
as Comunidades, mas como ente
politico. Nisso, agregaram-se aos
campos cobertos pela CECA, CEE e
CEEA dominios antes considerados
mais sensiveis: Politica Externa e
Seguranca Comum, de um lado, e
Justica e Negdcios Internos, de outro,
ambos regidos por nova l6gica decisoria
peculiar. Mais importante ainda do que
tudo isso na relacdo do casal RU-UE,
Maastricht criou a cidadania europeia €
atribuiu  aos cidaddos dos estados-
membros o estatuto de cidaddo europeu.
N&o importa tanto o que isso traria de
beneficio para o Reino Unido, mas seu
alcance em termos da abertura do

territorio  britdnico aos  cidadaos
continentais.
Maastricht ocorreu na esteira do

desfazimento da Unido Soviética, o que
inspirou a Unido Europeia a aventurar-
se no decorrente vazio de poder e
agregar a seu conjunto a maioria das
Republicas  Soviéticas da Europa
Central e Oriental. N&o havia, em
principio, maior problema nessas
inovacgdes institucionais e geopoliticas,
pois 0s tempos ainda ndo traziam, do


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania_europeia
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estados-Membros&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estados-Membros&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania_europeia
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ponto de vista da seguranca interna, as
preocupac@es hoje imperantes diante do
terrorismo  internacional, que vai
evoluindo da centralizagdo estrita dos
tempos da Qaida, para forte
descentralizacdo, hoje crescente, na era
do Estado Islamico. Demais, haveria
deixar claro que, na absorcdo do Reino
Unido pelo conjunto integrativo
europeu, foram absorvidas, igualmente,
suas colbnias africanas e caribenhas,
que se agregaram as antigas colénias
dos Seis, pelas Convencbes de Lomé,
laundé e Arusha, e sucessivas versoes
das duas ultimas, ao longo do periodo
de 1960 a 1980. Uma caracteristica
morbida dessa relacdo Norte-Sul é a
utilizacdo pela Europa de preferéncias
reversais, que tém servido de verdadeiro
grilnhdo & liberagdo  pos-colonial
africana, uma vez que ndo lhe tém sido
dadas as condicdes de desenvolvimento
autbnomo  dentro  desse  esquema
verticalizado, em que a Europa se

beneficia de insumos baratos da
atividade extrativa africana, para
assegurar  competitividade a seu
poderoso parque industrial.  Nisso,

Reino Unido e Europa continental em
nada divergiram, e a realidade nua e
crua é que inexiste 0 menino de rua nas
grandes capitais europeias, porque ele se
encontra na Africa.

Entretanto, a situacdo de penuria em que
permanece a Africa, especialmente a
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subsaariana, tem levado a uma
transumancia forcada pela busca de
melhores condi¢cdes de vida, em paises
nos quais a legislagdo nacional oferece
ao transumante acesso féacil a
nacionalidade de sua antiga Metropole
colonial. Efeito irbnico de
retroalimentacao do colonial-
imperialismo europeu, que, com a livre
circulacdo de pessoas assegurada desde
Maastricht, arriscava encher o Reino
Unido, a exemplo do que esta ocorrendo
com os demais membros originais das
Comunidades, de exilados miseraveis e
famintos. Com a agravante de que, em
meio a estes, circula também o “lobo
solitdrio”  engajado  pelo  Estado
Islamico, especialmente na esteira do
conflito sirio, que também tem
produzido ndmero consideravel de
exilados rumo a Europa.

Exacerbaram-se os cuidados britanicos,
agudizaram-se  0s  problemas de
dicotomias conceituais superadas nos
tempos de bonanca, reemergiram 0s
preconceitos e rancores advindos de
mas experiéncias historicas. Esvaziou-se
a inspiracdo romantica da “cantada” de
Henrique V a Kate francesa, preservou-
se, apenas, seu substrato de interesse e
poder. A extrema direita britanica, bem
mais a direita de Thatcher, porque
eivada de  neonazi-fascismo e
preconceitos de origem, conseguiu
“cantar” o povo preocupado e obnubilar
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a visdo britanica de longo prazo, que
ndo deve, ndo pode, depositar,
indefinidamente, seu futuro nas maos,
até hoje prodigas, dos Estados Unidos
da America. O pais investiu muito na
Europa e esta, nele. E inegavel e
complexo o imbricamento econdmico,
comercial e financeiro muatuo, ainda que
ndo haja ocorrido no campo monetéario e
que se  mantenham  diferencas
conceituais de visdo entre as partes, 0
que ndo deixa de ser valido para ambas,
pela constante revisdo exigida de cada
uma de suas proprias doutrinas e
convicgoes.

O “Brexit” - facanha linguistica
improvavel nas linguas analiticas de
origem roméanica - foi, talvez,
inevitavel, pela forca com que se
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instilaram os medos nas mentes
assustadas do povo britanico e se tornou
menos atraente o real significado e
alcance do “Bremain”. A separa¢do nao
ha de ser graca.

Termino esta cronica - imperfeita pela
exiguidade de espaco, mas que procurei
significativa, no designio de assinalar o
que pode estar subjacente aos panos do
tempo - com o sabor amargo de ndo
conseguir manter, ao longo das etapas
cobertas, a leveza e o humor que usei
nas descricdes das etapas historicas.
Certamente porque nédo as estou vivendo
e porque partilho, agora, o mesmo
estresse dos britanicos, da Europa e do
resto do mundo, ante dos riscos de que
me venham a vizinhanga, a minha
mesma morada, a desesperanca e 0
terror.

Nada € sem motivo, mas apenas
conhecer 0 motivo é de pouca, se
alguma, valia ou consolo.



