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Resumo: Este estudo analisa a cooperacéo técnica internacional brasileira, [EICINSINVARY/Igy RAGENY(UL)
especificamente a Sul-Sul, como uma difusdo de politicas, ou seja, como
um processo de tomada de decisdo interdependente entre os atores
cooperantes, porém descoordenado. A razdo para tal é que esta modalidade
de cooperagdo se caracteriza pela troca de experiéncias, programas,
arranjos politicos e praticas exitosas, do Brasil para outros paises. Além
desta interpretacdo, o estudo enquadra o exemplo da Cooperacdo Sul-Sul
do Brasil como um modelo cognitivo heuristico, em que os tomadores de
decisdo possuem racionalidade limitada.

Palavras-chave: Cooperacdo Técnica Internacional; Brasil; Difusdo de
Politicas.

Abstract: This study analyzes the Brazilian international technical
cooperation, specifically the South-South one, as policy diffusion, that is to
say, as a process of interdependent decision-making between cooperating
actors, yet uncoordinated. That happens because this type of cooperation is
characterized by the exchange of experiences, programs, political
arrangements and successful practices from Brazil to other countries. In
addition to this interpretation, the study fits the example of the Brazilian
South-South Cooperation as a heuristic cognitive model in which decision-
makers have bounded rationality.
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1. Introducéo

Tradicionalmente, o campo da
cooperacdo internacional para 0
desenvolvimento  (CID), marcado
principalmente pela ajuda externa
gerenciada pelos paises do Norte para
0s paises do Sul desde o fim da Il
Guerra Mundial, é caracterizado pela
Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(AOD), em conformidade com os
parametros apresentados pelo Comité
de Assisténcia ao Desenvolvimento da
Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Dentro da AOD, destacam-se os fluxos
financeiros remetidos aos paises em
desenvolvimento com o objetivo de
promover 0 desenvolvimento
econdmico, via Orgdos bilaterais ou
multilaterais (Milani, 2014).
Entretanto, no inicio do século XXI,
uma nova onda de parceria entre 0S
paises em desenvolvimento tem
evidenciado a busca por solu¢des mais
horizontais - mesmo diante de
problemas sociais, institucionais e
econdmicos comuns a muitos deles -
em detrimento das tradicionais
solugdes advindas do Norte ou de
Organismos  Internacionais, fortes
desde as décadas de 1980 e 1990.
Apesar das projecdes indicarem apenas
uma contribuigéo entre 8% e 10% do
total de recursos gerados no campo da
CID pelos paises do Sul e outros em
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desenvolvimento (Zimmermann;
Smith, 2011), varios estudos tem
buscado evidenciar as consequéncias e
0s interesses desses paises.

Neste ponto, diversas abordagens sdo
incorporadas as agendas de pesquisa,
tais como a incluséo dos novos atores
(Zimmermann; Smith, 2011) e as
estratégias dos paises emergentes
(Rowlands, 2008) na CID. Em relacéo
ao papel do Brasil na dinamica da CID
e, especificamente, na Cooperacao
Sul-Sul (CSS)3, os trabalhos versam
principalmente sobre o papel deste tipo
de cooperacdo no campo da politica
externa brasileira (Lima, M.R.S., 2005;
Saraiva, 2007) e sobre o desenho
institucional dos atores domésticos no
campo da CSS (Costa Leite et al,
2014). Recentemente, em decorréncia
do papel relevante do pais no cenario
internacional, o governo brasileiro
passou a colher, sistematizar e publicar
dados sobre o0s gastos publicos no
campo da cooperacdo através dos
Relatérios da Cooperacdo Brasileira
para 0 Desenvolvimento Internacional
(Cobradi) para o periodo 2005-2009
(Ipea, 2010) e 2010 (Ipea, 2013).

%0 termo Cooperagdo Sul-Sul abordado neste trabalho é
direcionado ao &mbito da cooperagéo técnica, logo, ha um
constante didlogo com outras expressoes similares, tais
como a Cooperagdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD) e Cooperagdo Técnica
Internacional (CTI).
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A CSS brasileira é constantemente
descrita como a transferéncia de
projetos, politicas e experiéncias
domésticas, como meio para melhorar
e capacitar 0s recursos humanos no
desenvolvimento  econémico  dos
parceiros (Cabral; Russo; Weinstock,
2014, p.189). Por exemplo, o0 governo
brasileiro tem recebido
reconhecimento  internacional  por
projetos ligados as estratégias de
bancos de leite humano* e da reducio
da pobreza extrema e a fome®. Dessa
forma, a cooperacdo técnica brasileira
poderia ser analisada ndo apenas como
um instrumento de politica externa ou
como fruto dos interesses nacionais,
mas também como transferéncia de
politicas ou uma difusdo de politicas.

Recentemente, alguns estudos
inovaram analiticamente neste sentido
ao enquadrarem a cooperacao técnica
ora como uma transferéncia de politica
(Camacho, 2011; Santos, 2013;
Milani; Lopes, 2014), ora como uma
difusdo de politicas (Fraundorfer,
2013; Milhorance, 2013). Diante deste
cendrio, este estudo interpreta a
cooperacdo  técnica  internacional

“Vencedor do Prémio de Salide Sasakawa, da Organizagdo
Mundial de Satde, em 2001.

5 De acordo com Fraundorfer (2013), o ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva recebeu prestigiadas homenagens, tais
como a Medalha Agricola da FAO (2005), o Prémio pela
Paz Felix Houphduét-Boigny da UNESCO (2009), o titulo
de Campedo Global da Luta Contra a Fome do PMA
(2010) e o Prémio Mundial da Alimentacéo (2011).
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brasileira através da lente da difuséo
de politicas. A secdo seguinte
apresenta a temaética da difusdo de
politicas através dos seus conceitos e
didlogos com outras  definigdes.
Posteriormente, 0S marcos
interpretativos sobre a difusdo sdo
debatidos a luz das concepcdes da CSS
do Brasil. A Ultima se¢do sumariza o
enquadramento da CSS brasileira
através do  modelo  cognitivo
heuristico.

2. Difusédo de Politicas

Reconhecer o papel da democracia e
da globalizacdo na tomada de decisdes
em matéria de politica externa (Lima,
M.R.S., 2000), fornece o primeiro
passo para interpretar a cooperacao
técnica como transferéncia ou difusdo
de politicas. Nessa linha de
pensamento, Pinheiro e Milani (2012)
consideram a politica externa uma
politica pulblica como as demais,
condicionada aos fatores domésticos,
as barganhas, coalizbes, disputas e
acordos. Nesse viés, a literatura
fornece insumos ao descentralizar a
politica externa e dar poder de agéncia
aos inumeros Orgdos que atuam no
campo das politicas publicas nacionais
e que, por consequéncia, fazem parte
também do processo de transferéncia
ou da difusdo da politica na
cooperacao técnica internacional.
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De acordo com Dolowitz e Marsh
(2000, p.5), transferéncia de politica
significa:

0 processo pelo qual o
conhecimento sobre politicas,
arranjos administrativos,
instituicbes e ideias em um
sistema politico (passado ou
presente) é usado no
desenvolvimento de politicas,
arranjos administrativos,
instituicdes e ideias em outro
sistema politico.

Assim, a transferéncia é focada no
aspecto mais analitico, na abordagem
qualitativa e, em poucos casos, com 0
objetivo de compreender a
complexidade existente na interacdo
entre ideias, atores e interesses.

A interpretacdo da cooperacao técnica
através da literatura de transferéncia de
politicas foca no microambiente, isto €,
no ambito do programa ou da politica
transferida e 0 seu processo de
internacionalizagdo, como nos casos
do Bolsa Escola no Equador
(Camacho, 2011), da politica de
Registro Civil em  Guiné-Bissau
(Santos, 2013) e da transferéncia de
conhecimentos e materiais na Saude
Publica em Mocambique (Milani;
Lopes, 2014). No entanto, isto ndo
significa o total direcionamento do
estudo para 0 microambiente, visto que
€ necessario contextualizar o lado
operacional da cooperacdo com as
grandes estratégias da politica externa
brasileira.
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Para um estudo de difusdo de politicas
no campo da cooperacdo internacional,
o foco recai sobre o macro ambiente,
pois 0 interesse consiste  na
compreensdo do universo de casos ou
do panorama geral da politica
estudada. Por exemplo, Fraundorfer
(2013) analisa a difusdo do Programa
Fome Zero sob o viés das instituicGes-
chave para a sua propagagdo, em um
fendmeno denominado redes modais.
Milhorance (2013) adota a difusdo de
politicas como wuma forma de
compreender o conjunto de solugdes
técnicas e de arranjos politicos na
esfera da agricultura no continente
africano, que ora colabora com o
enfrentamento de desafios locais, ora
exporta a dualidade de politicas, como
no caso do embate entre a agricultura
familiar e a agroindastria. Em ambos
0s estudos, enfoca-se a compreensao
do papel do Brasil na difusdo de
praticas entre diversos paises e
instituicdes internacionais.

Para esclarecer alguns pontos dos
debates académicos, Elkins e Simmons
(2005, p.34) declararam que pensar na
difusdo consiste em reconhecer que
Estados-nacfes, ou outras unidades
jurisdicionais, escolhem instituicdes
semelhantes dentro de um periodo de
tempo determinado. A partir disso, é
possivel observar como as escolhas
politicas geram clusters temporais e
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espaciais de reformas politicas,
enquadradas em trés explicacdes: i)
Respostas semelhantes as condicdes
semelhantes; ii) Coordenagdo; iii)
Difuséo.

No primeiro ponto, os paises podem
responder de forma semelhante, porém
independente, as condi¢fes domésticas
parecidas. No segundo ponto, as
politicas sdo coordenadas por um
grupo de nagbes, por um poder
hegemdnico ou por uma Organizagdo
Internacional — a exemplo de ajustes
estruturais comandados pelo Fundo
Monetario  Internacional e  dos
programas governamentais em
educacéo, saude e reforma do Estado
pelo Banco Mundial. No terceiro
ponto, ha uma combinagdo dos
elementos das duas alternativas
anteriores, em que ha um processo de
decision-making interdependente,
porém descoordenado. Nesta
concepcao, as decisdes sdo
interdependentes no sentido de que as
escolhas realizadas por um governo
influenciardo as escolhas de outros
governos indiretamente  (ElKins;
Simmons 2005, p.34-35). Para o0s
autores, a difusdo pode ocorrer atraves
de um processo de adaptacdo ou um
processo de aprendizado.

De maneira analoga, Meseguer e
Gilardi (2008) também consideram
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que as politicas adotadas estdo cada
vez mais semelhantes, o que leva a
necessidade de especificar modelos de
difusdo de politicas. Assim, ha quatro
mecanismos pelos quais as decisoes
tomadas em um pais podem influenciar
as escolhas politicas dos outros: i) a
convergéncia promovida por atores
dominantes, com enfoque realista; ii) a
difusdo devida a emulacdo social, com
uma visao construtivista; iii) a difuséo
como consequéncia da competicdo
econdmica e; iv) a difusdo devido ao
aprendizado (Ibidem, p.320).

Quando a convergéncia de politicas é
proveniente da pressdo  externa
exercida por entidades internacionais,
promove-se a coergdo, ndo a difusdo.
A difusdo decorre da influéncia que
uns paises exercem sobre 0s outros ao
adotarem as mesmas  politicas
voluntariamente, sem que haja
intervencdo ou pressdo  alguma
(Ibidem, grifo do autor, p.322).

No caso da difusdo de politicas, dois
processos  estdo  conectados: a
interdependéncia na tomada de decisdo
e a acdo descoordenada. Em primeiro
lugar, a tomada de decisdo ¢é
considerada interdependente porque as
unidades de analise — no nosso caso, 0S
paises — se situam em um plano
comum de convivéncia — 0 sistema
internacional. Ou seja, ha uma rede de
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contatos, onde a acdo de um influencia
a dos demais, 0 que pode gerar um
efeito cascata.

Em segundo lugar, a acdo ¢€
descoordenada porque a cooperagao
ndo é exercida em uma Unica rodada.
A cooperacgdo entre o Brasil e um pais
B pode gerar o interesse ou a demanda
de um terceiro pais, o que torna todo o
processo descoordenado, tendo em
vista que as demandas sdo ad hoc. De
forma ilustrativa, a difusdo de politicas
por meio da cooperacdo técnica
brasileira é apresentada atraves de dois
estagios. O primeiro estagio retrata a

Mural%

INTERNACIONAL

transferéncia de programas, projetos
ou praticas exitosas adotadas no Pais A
para 0 Pais B, com a possibilidade de
gerar beneficios e contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico
no tempo n (tn) (figura 1).

Apos a realizacdo da cooperacao entre
pais A e B no t,, outros paises — Pais
C, D, E e X - passam a enxergar
benfeitorias ou expectativas positivas
sobre os resultados provenientes da
cooperacdo, fato este que também os
leva a buscar a cooperagdo em tempos
posteriores & primeira acdo entre A e
B.

Figura 1 — Cooperagéo internacional para o desenvolvimento através da difusédo
de politicas

Processo de difusdo na Cooperacio Técnica

LEGENDA DAS SETAS
m—_ Cooperagdo no

tempo ta;

= Cooperacdo no

tempo ta+1, realizada apos a

ocorréncia de uma PAIS
cooperagdo no tempo ta; A
| e—-

= Cooperacdo no
tempo te+2, ou em um futuro
indefinido, como no tasy;

1:[ = motivado pela troca de

informagdes ou observagdes
de policies adotadas nos
paises vizinhos. Esse efeito
gera a busca das mesmas
policies no pais A.

i

PAISE

PAlS C

PAIS B

PAISD

PAIS X

Fonte: Elaboragio Propnia.



Mural%

INTERNACIONAL

Nota-se que as setas verticais néo
demonstram apenas a influéncia da
adocdo de uma policy em outro pais,
mas toda uma cadeia de informagoes.
Por exemplo, o pais B induz
comportamento dos paises C e D que,
por sua vez, influenciam o0s
comportamentos dos paises E e X e
assim por diante. Dessa forma,
compreende-se o0 que Elkins e
Simmons (2005, p.35) chamam de
“processo de decision-making
interdependente, porém
descoordenado” pois, por um lado, ha
interdependéncia  relacionada  as
informacdes propagadas, tais como
relatos de caso de sucesso ou fracasso
na transferéncia de politicas e, por
outro lado, as acbes  séo
descoordenadas, pois a rede em si ndo
provoca a cooperacdo de todos os
atores em uma Unica rodada.

Normativamente, a  cooperagdo
brasileira ¢ desempenhada através dos
conceitos da ndo condicionalidade, ndo
interferéncia em assuntos domeésticos e
da acdo baseada na demanda do
parceiro. Além disso, ela ndo é
respaldada em evidéncias e em
avaliacbes de projetos, instrumentos
necessarios para tomar conhecimento
sobre a sua eficacia. Logo, mesmo que
a CSS seja originalmente concebida
através de casos de sucesso em
territério  nacional, ha  poucas
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comprovagOes empiricas de que a sua
emulacdo ou adaptacdo as realidades
alheias tenham causado beneficios aos
paises parceiros. Desse modo, por que
entdo suas praticas continuam a se
difundir pelo mundo? Nesse sentido, a
mera identificacdo da cooperagdo
técnica horizontal brasileira como uma
difusdo de politica é insuficiente,
sendo necessaria tambeéem a sua
interpretacdo, como abordado na se¢éo
seguinte.

Politicas na
Brasileira:

3. Difusdo de
Cooperacéao
Racionalidade Limitada

Weyland (2005) traz importantes
insights em relacéo as diversas visdes
existentes sobre a difuséo e como cada
uma se comporta diante de trés
caracteristicas, sendo elas as
dimensbes temporal, espacial e
substantiva. Na dimensdo temporal, o
mapeamento da frequéncia cumulativa
é observada atraves de uma curva S ou
uma curva em formato de sino (bell-
shaped), para o caso da frequéncia
absoluta. Na espacial, a dispersao
geografica é relacionada ao ponto de
inovacdo e como ela se expande para
outras unidades de andlise. Na
dimensdo substantiva, 0 mesmo
framework politico € implantado em
variados sistemas, produzindo a
comunhéo na diversidade
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(commonality amid diversity). Para
Weyland (2005), as trés dimensfes da
difusdo podem ser explicadas atraveés
de quatro consideracdes: i) as pressdes
externas; ii) a imitacdo simbolica e
normativa; iii) o aprendizado racional
e; iv) o modo cognitivo heuristico
(racionalidade limitada).

No tocante as pressdes externas,
compreende-se que ha uma imposicao
vertical para a rapida adocdo das
mesmas  politicas em  contextos
diversos. Entre os atores dominantes
desse  cenario, destacam-se  as
OrganizacGes  Internacionais. Em
relacio a imitacdo normativa e
simbolica, a adocdo de uma politica é
simbolo de modernidade, isto €, o0s
tomadores de decisdo optam por
importar politicas inovadoras, mesmo
que desconsiderem as reais
necessidades de aplicé-las.

A abordagem racional é orientada
pelas metas. Se a balanca de custo-
beneficio na busca por solugdes
politicas existentes no ambiente
internacional se revelar positiva, entéo
os tomadores adotardo a nova politica.
Por dltimo, a abordagem cognitiva
levanta a descrenca sobre a
racionalidade. = Nesta  abordagem,
mapear todos os casos e informagdes
relevantes é custoso e enfatiza-se trés
heuristicas: a da disponibilidade, da
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representatividade e da ancoragem®.
Na primeira, as politicas que chamam
a atencdo sdo entendidas como as
Unicas disponiveis. Isto explica porque
a difusdo geralmente se inicia em
ambito regional. Em segundo lugar, a
representatividade aborda como uma
pequena amostra é colocada como
legitima para representar uma grande
populacdo de casos, fato este que
distorce a performance e as promessas
das politicas. Por ultimo, a ancoragem
explica como 0s governos conseguem
observar suas necessidades funcionais
antes de adotar modelos externos.

Assim, atraves da psicologia cognitiva,
as decisbes sdo tomadas através da
heuristica da disponibilidade
(availability), da representatividade
(representativeness) e da ancoragem
(anchoring). Estas heuristicas tomam
relevancia mediante o reconhecimento
da CSS como uma troca de
experiéncias pelo governo brasileiro:

Diferentemente das relagdes
tradicionais da  cooperacdo
internacional, 0 Brasil
estabeleceu parcerias,
compartilhou li¢des aprendidas e

6As ideias sobre a avaliacdo cognitiva heuristica de
Weyland (2005; 2006) sdo colhidas nas obras de Daniel
Kahneman, vencedor do prémio Nobel de economia em
2002. Kahneman (2012) define a heuristica como um
“procedimento simples que ajuda a encontrar respostas
adequadas, ainda que geralmente imperfeitas, para
perguntas dificeis”.
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difundiu conhecimento mediante
0 emprego dos quadros técnicos
da administracdo publica federal
que foram engajados na
compreensdo, na reflexdo e na
busca conjunta de solucfes para

desafios comuns do
desenvolvimento (Ipea 2013, p.
96).

Logo, diante do entendimento da
cooperacao técnica como uma troca de
experiéncias que leva a difusdo de
politicas nacionais para outros paises,
assim como da importancia dada a
demanda dos parceiros, a analise da
CSS brasileira sera dialogada com as
trés  caracteristicas tracadas por
Weyland (2005), isto €é, as questdes
temporais, espaciais e substantivas,
dentro das quatro formas de difuséo.

O ponto de vista das pressdes externas
na difusdo de politicas na CSS
brasileira mostra limites explicativos.
O UOnico atributo dado a pressao
externa no caso brasileiro seria o foco
nas regides prioritarias, tais como
paises lus6fonos ou Ameérica Latina.
No entanto, a literatura reconhece a
baixa participacdo dos paises do Sul
como doadores no total de recursos da
CID. Logo, a preferéncia ndo se
assenta como um fator determinante.
Além disso, a CSS brasileira ndo lucra
diretamente com a difusdo de politicas,
ressaltando-se assim, a inexisténcia de
pressbes para 0S paises parceiros
adotarem projetos brasileiros e o ponto
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de vista da cooperagéo brasileira como
0 compartilhamento de experiéncias
em diferentes policies.

Na otica da difusdo pela imitagdo
simbdlica, h&a um consideravel
aumento da participacdo de paises
emergentes como provedores de
solugbes  sociais, politicas e
econdmicas para 0s demais paises do
Sul. Contudo, a interpretacdo da
difusdo de politicas na CSS é fraca sob
este ponto de vista, pois ndo ha pressao
para adotar politicas que se enquadrem
nas diferentes realidades (one-size-fits-
all). Além disso, o governo brasileiro
compartilha politicas em diferentes
areas, o0 que evidencia que sO ha a
necessidade de buscar a cooperagdo
com o pais quando a demanda é
justificada.

No ponto de vista racional, a difuséo
de politicas encontra limitacdes para
evidenciar as diferengas nas demandas.
Se a CSS s0 gira em torno de paises
em desenvolvimento, entdo todos
deveriam  dialogar em intensa
velocidade, na busca de solucGes entre
seus semelhantes, tendo em vista a
necessidade de superar as deficiéncias.
Contudo, ha variacdo na quantidade de
projetos cooperados, 0 que ndo explica
a temporalidade nesta corrente. No
campo geografico, nem sempre as
fronteiras representam sinais
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semelhantes entre paises. Se 0s atores
sdo racionais e buscam as melhores
solugdes, estas ndo se encontrardo
necessariamente na vizinhanca. Por
ultimo, h& poucas avaliacbes dos
projetos brasileiros em CSS, mitigando
a avaliagdo do custo-beneficio’.

A hipGtese cognitiva heuristica, ou da
racionalidade limitada, repousa nas
divergéncias existentes entre 0s
interesses dos tomadores de deciséo
quanto a localizagdo geografica, a
temporariedade envolvida nas relagdes
dos Estados com o governo brasileiro e
as realidades contrastantes entre 0s
paises cooperantes. Para Weyland
(2005), em vez de coletar um excesso
de informagbes para chegar as
decisdes, uma Unica inovacdo pode
atrair de maneira desproporcional a
atencdo dos paises vizinhos ou até
mesmo de Estados em outros
continentes.

A inovacdo é adotada diante da
aparente promessa de melhoria, e nao
pelo sucesso demonstrado. Essa
constatacdo é de extrema importancia,
pois a participacdo brasileira na CSS,
principalmente durante o governo Lula
(2003-2010), ainda carrega muito

A ABC langou em 2013 o “Manual de Gestio da
Cooperagédo Técnica Sul-Sul” para ilustrar as diretrizes e o
planejamento neste topico.
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misticismo sobre 0s reais ganhos
adquiridos pelo Brasil. Além disso, ha
uma caréncia de dados que retratem as
visdes dos beneficidrios da CSS
brasileira. Enfim, a visdo cognitiva
heuristica ndo se debruca sobre os
resultados concretos para concluir se
vale a pena ou nédo difundir, mas sobre
expectativas geradas entre os atores de
que difundir é uma boa solucéo.

Baseado em Kahneman (2012), a
heuristica deve compreender 0s
dominios da disponibilidade, da
representatividade e da ancoragem.
Para 0 caso da CSS brasileira, a
heuristica da disponibilidade ajuda a
explicar porque a difusdo segue
primeiro o caminho daqueles paises
que estdo mais proximos ou entdo com
0s quais as relacbes sdo mais estreitas.
Dessa forma, ela pode evidenciar a
razdo pela qual os paises vizinhos do
Brasil ou que fazem parte de arranjos
internacionais importantes junto ao
pais, possuem 0s maiores indices de
projetos difundidos na CSSE.

A heuristica da representatividade
influencia a avaliacdo desta inovacao,

8Lima, J.A.S. (2014, p.85) destaca através de Analise de
Variancia (ANOVA) que os paises da América do Sul
executam mais projetos de que os paises das demais
regides. Em média, o continente indica uma diferenca
média superior de 38 projetos com a Africa, 39 com a
América Central, 40 com o Caribe e 47 com Asia e
Oceania.
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fazendo surgir uma difusdo temporal
em padrdo de curva S. Esta inferéncia
induz os tomadores de decisdo a pular
0 estdgio de aguardar as devidas
consequéncias das politicas, assim
como o0s colocam numa posicdo de
superestimar os resultados politicos a
partir de uma base limitada de
experiéncias. Ao passo que ha
expectativas exageradas no inicio, aos
poucos o realismo passa a dominar 0s
tomadores de decisbes através das
informacdes disponiveis. Nesta
heuristica, a politica externa brasileira
ativa e altiva propagada pelo ex-
presidente Lula e seu chanceler Celso
Amorim contribuiu para dar luz as
praticas  nacionais  brasileiras e
evidenciou o pais como um caso de
sucesso em matéria desenvolvimento
econdémico e combate a pobreza e a
fome, desafios concernentes a maioria
dos paises em desenvolvimento.
Contudo, como supracitado, ha poucos
estudos sobre o alcance dos resultados
esperados na CSS brasileira. Portanto,
a representatividade é baseada na
expectativa.

Por fim, a heuristica da ancoragem
ajuda a explicar a natureza substantiva
da difusdo, a expansdo da comunhao
na diversidade (commonality amid
diversity). A ancoragem limita a
adaptacdo da abordagem politica
externa  para as  necessidades
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especificas do pais importador. Dessa
forma, a demanda de cada pais passa a
ser explicada pelas reais necessidades
encaradas por cada estadista para a
melhoria do bem estar de sua
populacdo®. Por exemplo, Hirst (2012)
analisa a atuacdo estratégica do Brasil
no Haiti, Guiné-Bissau e Bolivia, com
contextos  regionais  diversos e
diferentes demandas.

Em suma, as heuristicas da
disponibilidade, da representatividade
e da ancoragem fornecem caminhos
para interpretar a difusdo de politicas
na CSS brasileira a partir da corrente
cognitiva, tendo em vista 0s interesses
particulares de cada Estadista em
buscar no Brasil as solugdes para seus
respectivos problemas sociais,
politicos e econémicos. Contudo, esta
visdo é direcionada para o plano da
difusdo, e ndo necessariamente se
aplica a todos os casos da cooperagao
técnica internacional. Por exemplo,
Santos (2013) ressalta uma

®Lima, J.A.S. (2014, p.75) cria quatro tipologias para os
mais de 40 setores existentes na pagina da ABC, sendo
eles: governanca (para a burocracia estatal); 2) social (para
a populagdo, tais como gastos com educagdo, salde,
esporte e desenvolvimento social); 3) setor primario
(agricultura, pesca e pecuaria) e; 4) setor secundario e
terciario (comunicagdes, industria e comércio etc.). No
gréfico 14, Lima, J.AS. (2014, p. 112) ressalta a
heterogeneidade existente nas demandas dos parceiros, 0
que legitima o discurso da ancoragem, uma vez que cada
pais busca suas préprias solugdes na CSS brasileira, nos
diferentes setores existentes.
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racionalidade existente na
transferéncia da politica de registro
civil do Brasil para Guiné-Bissau. Por
esta razdo, o estudo de caso pode
apresentar casos mais ligados a
pressdo, a busca pela legitimidade ou a
racionalidade, sem necessariamente
contradizer uma racionalidade limitada
do ponto de vista sisttmico. Neste
sentido, a literatura no campo da
cooperacao internacional esta repleta
de casos em que atitudes racionais no
plano micro sdo interpretadas como
irracionais ou cadticos no plano
macro®.

Consideracdes Finais

Este estudo analisou a cooperagédo
técnica internacional brasileira sob o
ponto de vista da difusdo de politicas.
Para tanto, duas condutas foram
utilizadas. Em primeiro lugar, o estudo
caracterizou a CSS brasileira a partir
da troca de experiéncias, inicialmente
adotadas no ambito domestico e que,
apos alcancar reconhecimento
internacional — por  Organismos
Internacionais e Estados -, passaram a
ser transferidas e difundidas no sistema
internacional. Em segundo lugar, e
para além da mera identificacdo da
pratica como uma difusdo, o estudo

OEntre os exemplos, destacam-se: o Dilema do Prisioneiro
e a Tragédia dos Comuns.
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enquadrou a difusdo de politicas na
CSS brasileira como estimulada por
um padrdo cognitivo heuristico. Neste
sentido, a cooperacdo desenvolvida
pelo governo brasileiro ndo se ajusta as
explicacbes voltadas para padrdes
realistas, racionais ou de imitacdo
simbolica. Em vez disso, a
racionalidade limitada dos tomadores
de decisdo dos paises cooperantes se
aplica ao caso brasileiro, tendo em
vista aspectos relacionados a busca de
solucgdes (disponibilidade), a
legitimidade conferida aos casos
conhecidos (representatividade) e aos
interesses especificos de cada tomador
de decisdo (ancoragem).

Em decorréncia da falta de dados e
analises acerca do impacto da CSS
brasileira, académicos estdo buscando
insumos na literatura de transferéncia e
difusdo de politicas para compreender
0 modus operandi e os padroes
existentes no compartilhamento de
programas nacionais em outros paises.
No caso da transferéncia, as analises
sdo mais aprofundadas, com o intuito
de ressaltar as complexidades inerentes
aos atores, instituicdes e interesses —
marcadamente no plano doméstico -
existentes na internacionalizacdo da
politica. Para a difusdo de politicas, o
foco recai sobre o plano das Relacdes
Internacionais, isto é, na esfera das
OrganizacGes  Internacionais,  dos
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Estados, das politicas externas e dos ou inspiracdo), 0s meios utilizados
padrdes marcantes. para propagar a pratica e busquem

compreender de que forma a politica
obteve sucesso ou falhou. No campo
da difusdo de politicas, a CSS
brasileira j& possui exemplos com
grande nivel de difusdo, como as
politicas de bancos de leite humano,
pela Fiocruz, e o0 aumento da
produtividade agricola, pela Embrapa.
Estes dois casos poderiam ilustrar a
variacdo existente na difusdo de
politicas brasileira na CSS a partir das
dimensbes temporal, espacial e
substantiva.

Em decorréncia do maior nimero de
estudos que analisam a cooperacao
brasileira pelas lentes da transferéncia
ou difusdo de politicas, novas
perguntas de pesquisa surgem no
debate que ultrapassam os limites desta
pesquisa. Em relacdo a transferéncia
de politicas, cabe uma repleta agenda
de pesquisa que relate a natureza
diversificada de praticas brasileiras
que variem conforme o grau de
transferéncia (copia, emulacéo, mistura
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